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ค าน า 
 

 

   โครงการวิจัย “รูปแบบการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการจัดสวัสดิการ

สังคม : กรณีศึกษาภูมิปัญญาผู้สูงอายุ” เป็นการเรียนรู้ร่วมกันแบบมีส่วนร่วม  เพื่อศึกษาและ

วิเคราะหล์ักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถน ามาใช้ในการจัดสวัสดิการสังคม  ศึกษาแนวทาง

การจัดสวัสดิการสังคมในระดับชุมชน และศึกษารูปแบบการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัด

สวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่และบริบททางสังคมวัฒนธรรม  ในเขตพื้นที่ส านักงาน

ส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3  จังหวัดชลบุรี  โดยโครงการดังกล่าวเริ่มต้นด าเนินการตั้งแต่เดือน

ตุลาคม  2555 - กันยายน  2556  รวมทั้งสิ้น  2  พื้นที่  คือ ชุมชนต าบลเชิงเนิน  อ าเภอเมืองฯ  

จังหวัดระยอง และชุมชนต าบลหนองตะพาน  อ าเภอบ้านคา่ย  จังหวัดระยอง   
 

   ผลจากการด าเนินการก่อให้เกิดความรู้  บทเรียนรู้ และประโยชน์ทั้งต่อผู้สูงอายุ 

แกนน าชุมชน  เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่ง

คณะผู้วิจัยขอขอบคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โสวัตรี  ณ ถลาง  ที่เป็นที่ปรึกษาในการด าเนินงาน  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แกนน าชุมชน  รวมทั้งเจ้าของภูมิปัญญาและกลุ่ม  ที่ได้ร่วมปฏิบัติการ

จนส าเร็จลุล่วง  หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานผลการวิจัยรูปแบบการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญา

ท้องถิ่นเพื่อการจัดสวัสดิการสังคม : กรณีศึกษาภูมิปัญญาผู้สูงอายุ  เล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้

ศึกษาด้านภูมิปัญญาผู้สูงอายุ หรือด้านการสวัสดิการสังคมต่อไป  หากมีข้อผิดพลาดประการใด 

คณะผู้วจิัยขออภัยมา ณ โอกาสนี้ 

 

 

 
ส านักงานส่งเสรมิและสนับสนุนวิชาการ 3 

กันยายน  2556 



บทสรุปผู้บรหิาร 
 

 

   การศึกษาวิจัย “รูปแบบการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการจัดสวัสดิการ

สังคม กรณีศึกษาภูมิปัญญาผู้สูงอายุ” เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่

สามารถน ามาใช้ในการจัดสวัสดิการสังคม  ศึกษาแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมในระดับชุมชนและ

ศึกษารูปแบบการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่และ

บริบททางสังคมวัฒนธรรม เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยใช้เกณฑ์การ

พิจารณาภูมิปัญญาที่เป็นองค์ความรู้ที่เป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชน  เป็นองค์ความรู้ที่มีการบูรณาการ

แนวความคิดเพื่อเป็นการใช้ชีวิตเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมและสังคม  เป็นองค์ความรู้ที่มีชีวิตมีการ

เจริญเติบโตเปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคมตลอดเวลา  เป็นสิ่งที่แสดง

ความเป็นอัตลักษณ์(Identity) ของชุมชนเป็นองค์ความรู้ที่ถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง  

ชุมชนมีสว่นร่วมในการจัดการองค์ความรู้และชุมชนได้รับประโยชน์หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี

จากองค์ความรู ้ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ  3 ท่าน ที่มปีระสบการณ์และผลงานทางด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือ

การจัดสวัสดิการสังคมคัดเลือก  2 ชุมชน  พิจารณาคัดเลือกชุมชนที่มีการการจัดสวัสดิการสังคมโดยใช้

ภูมิปัญญาเป็นฐาน จ านวน  1 ชุมชน คือ ชุมชนต าบลเชิงเนิน  อ าเภอเมืองฯ  จังหวัดระยอง : ศึกษาเรื่อง

การใช้สมุนไพรโดยแพทย์แผนไทย และชุมชนที่ต้องส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการ

สังคม จ านวน  1 ชุมชน คือ ชุมชนต าบลหนองตะพาน  อ าเภอบ้านค่าย  จังหวัดระยอง : ศึกษาเรื่องการ

ท ากลอง 

 

ผลการศึกษาที่พบมีประเด็นที่ส าคัญดังน้ี 

ชุมชนต าบลเชิงเนิน อ าเภอเมือง จังหวดัระยอง : ศึกษาเรื่องการใช้สมุนไพรโดยแพทย์แผนไทย 

  แต่เดิมเป็นภูมิปัญญาที่ถ่ายทอดจากคนรุ่นเก่าสู่อีกรุ่นหนึ่ง เป็นการสั่งสมความรู้

ประสบการณท์ี่เกิดจากการใช้สติปัญญา ทักษะการเรียนรู้ การจดจ าเพื่อแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพ การ

ถ่ายทอดจึงเป็นแบบครูพักลักจ า  ท าให้ความรู้ที่ได้ไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร  และเป็นองค์ความรู้ที่มีชีวิตมี

การเจริญเติบโต  เปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดล้อมอยู่ตลอดเวลา ในยุคสมัยนี้จึงจ าเป็นที่จะต้องมี

การบูรณาการแนวความคิดเพื่อเป็นการใชชี้วติเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมและสังคม โดยผู้เผยแพร่ควร

มีใบอนุญาตเพื่อเป็นการถ่ายทอดความรู้ที่ถูกต้องเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงกับผู้ที่ได้รับความรู้  ผู้ที่

ได้รับการรักษา หรือการถ่ายทอดไปอีกต่อหนึ่ง  เนื่องจากเรื่องของการรักษาโรคจากสมุนไพรนั้น  

จ าเป็นต้องมีความระมัดระวัง ความถูกต้อง ความแมน่ย าและความปลอดภัย  เนื่องจากหากใช้สมุนไพร

ที่ถูกวิธีตามปริมาณที่เหมาะสมแล้วจะเกิดประโยชน์อย่างมหาศาล  แต่ถ้าใช้ไม่ถูกต้องไม่ตรงตาม

สรรพคุณจะท าให้การรักษาไม่ได้ผลและอาจจะก่อให้เกิดโทษได้  ในยุคสมัยนี้ผู้คนเริ่มให้ความสนใจกับ



 

ข 

 

สมุนไพรพื้นบ้านกันมากขึ้นเพราะพบว่ามีประสิทธิภาพในการป้องกันและรักษาโรคต่างๆ  ไม่เกิดผล

ข้างเคียงต่อสุขภาพ อีกทั้งราคาก็ถูกกว่ายาแผนปัจจุบัน  จึงท าให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนต าบลเชิงเนิน

เล็งเห็นถึงความส าคัญของสมุนไพรและสนับสนุนการใชส้มุนไพรกับบุคคลที่สนใจ   

   ชุมชนเชิงเนินเป็นสังคมเมือง  วิถี ชีวิตประจ าวันของคนในชุมชนจึงไม่ต้องอาศัย

ธรรมชาติมากเท่ากับคนในชนบท  การไม่ตอ้งพึ่งธรรมชาติท าใหค้นในสังคมเมืองมีวิถีชีวิตที่เชื่อว่าเจริญ

แล้ว  จะใช้เวลาส่วนใหญ่ในการประกอบอาชีพเพื่อให้ได้เงินหรือค่าตอบแทนกลับมา  มีงานท าได้

หลากหลายรูปแบบ เช่น รับจ้างทั่วไป ค้าขาย ท างานบริษัท ท างานโรงงาน  คนในเมืองจึงต้องยึดเรื่อง

เงินเป็นหลัก  เพราะต้องอาศัยเงินในการจับจ่ายใช้สอยทุกอย่างในการด าเนินชีวิตประจ าวัน  โดยคน

ส่วนใหญ่ในชุมชนไม่ค่อยสนใจเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อส่วนรวมหรือท างานเพื่อสังคม  การส่งเสริม

ความสัมพันธ์อันดีของคนในชุมชนจึงมีน้อย  การน าภูมิปัญญาสมุนไพรโดยแพทย์แผนไทยมาสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชนจงึเกิดกิจกรรมของคนในกลุ่มวสิาหกิจชุมชน “ระยองแพทย์แผนไทย” ส าหรับ

ผู้ที่สนใจในเรื่องการรักษาโรคและการดูแลตนเองด้วยสมุนไพร  โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุที่เกษียณเข้า

มามีบทบาทในกลุ่ม  มีความสนใจในเรื่องนี้สูง  เนื่องจากยังรู้สึกว่าตนเองยังสามารถเรียนรู้สามารถ

ท างานเพื่อสังคม  สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อตนเอง ต่อครอบครัว ต่อชุมชน 

ผ่านการท ากิจกรรมการเรียนรู้เรื่องสมุนไพร  น าไปสู่การเป็นวิทยากรกระบวนการกลุ่มที่สามารถ

เผยแพร่ความรู้ให้กับบุคคลที่สนใจ  ซึ่งกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้เป็นการหนุนเสริมให้เกิดพลังทางสังคม

ของคนในกลุ่ม  ซึ่งหากพิจารณาตามมติิทางสังคม  มมีิติการจดัสวัสดิการ ดังตอ่ไปนี้ 

   สวัสดิการด้านการศึกษา  เป็นการให้ความรู้เกี่ยวกับสมุนไพรเพื่อน าไปสอบขอ

ใบอนุญาตในการประกอบโรคศิลปะจากกระทรวงสาธารณสุข  และการให้ความรู้ในเชิงปฏิบัติกับผู้ที่

สนใจในการดูแลรักษาตนเองด้วยสมุนไพรที่หาได้ง่าย  ซึ่งจะเป็นองค์ความรู้ให้กับบุคคลได้ทุกเพศทุก

วัย เป็นการสั่งสมความรูเ้พื่อรักษาตนเองและสามารถถ่ายทอดใหก้ับผูอ้ื่นได้   

   สวัสดิการด้านสุขภาพอนามัย  เป็นการส่งเสริมให้เกิดการรักสุขภาพมากขึ้น  เมื่อมี

ความรู้เกี่ยวกับการรักษาจากสมุนไพรใกล้ตัว  ท าให้ความสามารถในการจัดการป้องกันและรักษา

สุขภาพของคนในชุมชน  โดยเน้นให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองทางด้านสุขภาพและอนามัย ที่ส าคัญ

การรักษาด้วยสมุนไพร  ต้องอาศัยการรักษาทางด้านจิตใจการผ่อนคลายกล้ามเนื้อ การท าการบริหาร

ร่างกาย  ซึ่งเป็นผลในระยะยาวของการดูแลตนเองมากกว่าการรักษาโรคเพื่อให้มสีุขภาพที่ด ี 

  สวัสดิการด้านการมีรายได้และการมีงานท า  ความรู้เกี่ยวกับสมุนไพรสามารถ

น าไปประกอบเป็นอาชีพ เริ่มต้นตั้งแต่การปลูกพืชสมุนไพรเพื่อแปรรูปจ าหน่าย  น าความรู้ที่ได้ไปสอบ

ขอใบอนุญาตในการประกอบโรคศิลปะ  เพื่อมาประกอบอาชีพโดยตรงหรือสามารถน าความรู้ที่ได้มา



 

ค 

 

ประยุกต์สร้างเป็นผลิตภัณฑ์  อาทิ ลูกประคบ  น้ ามันนวดผ่อนคลายแก้ปวด  การท าอาหารชีวะจิต  

น าไปเป็นส่วนผสมของขนมหรอือาหารในรูปแบบเพื่อสุขภาพ 

   สวัสดิการด้านการบริการสังคมทั่วไป   เป็นการให้บริการแก่ประชาชนมีจิต

สาธารณะ เป็นการรับผิดชอบต่อสังคม(CSR)  ในเรื่องของการส่งเสริมการดูแลและป้องกันโรคภัยไข้

เจ็บ  จากผู้มีความรูเ้รื่องสมุนไพรเป็นอย่างด ี สามารถน าความรู้ที่ได้ไปแนะน าผู้อื่น  ซึ่งเหมาะส าหรับผู้

ที่ต้องการดูแลตนเองในวิถีชีวิตธรรมชาติ เช่น  ผู้สูงอายุ  ผู้ตั้งครรภ์  ผู้ป่วยที่ไม่สามารถรับยาใน

รูปแบบเวชภัณฑ์สมัยปัจจุบันได้เนื่องจากจะมีผลกระทบต่อร่างกาย เป็นการช่วยสร้างเสริมการมี

คุณภาพชวีิตที่ดี 

   จะเห็นได้ว่าในเมื่อชุมชนเป็นชุมชนเมืองการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีน้อย ไม่

สามารถรวบรวมกลุ่ม  หรือสร้างกิจกรรมให้กับคนในชุมชนทุกภาคส่วนได้  แต่ถ้าหากมีการรวบรวม

กลุ่มเฉพาะบางกลุ่มคน  ที่มีความสนใจในเรื่องเดียวกัน  อาทิ เรื่องของสมุนไพร  จากผู้ที่มีความรู้  

ความสามารถและความน่าเชื่อถือได้  เกิดการยอมรับของคนในกลุ่มจนสามารถเผยแพร่ความรู้ที่มีได้

ให้แก่บุคคลที่สนใจจริง  ท าให้เกิดประโยชน์ต่อผู้สนใจ และคนรอบๆ ข้าง  ผู้ที่สนใจเกิดความต้องการ

ในการเรียนรู้ท าให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อกลุ่ม เนื่องจากกลุ่มเกิดจากการริเริ่มสร้างกลุ่มกันเองโดยที่

มิได้หวังการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นๆ ท าให้กลุ่มเกิดความรักในกิจกรรมร่วม  สถานที่ก่อตั้ง มีการ

แบ่งปันความรู้  มีความสัมพันธ์อันดี  มีการท างานเป็นทีมในรูปแบบของวิทยากรกระบวนการกลุ่ม

เพื่อให้ความรู้ เกี่ยวกับสมุนไพรให้เป็นเรื่องง่ายและใช้ได้จริง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลทุก

กลุ่มเป้าหมาย 

 

ชุมชนต าบลหนองตะพาน  อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง : ศึกษาเรื่องการท ากลอง 

   กลองเป็นส่วนหนึ่งในการท ากิจกรรมของชุมชน  เนื่องจากคนในชุมชนหนองตะพานยัง

ตีกลองเพื่อความสนุกสนานในการเข้าร่วมกิจกรรมและในงานต่างๆ อยู่ตลอดเวลาซึ่งเป็นวิถีชีวิตของ

คนในชุมชนที่ยึดปฏิบัติสืบต่อกันมา  จนกลายเป็นธรรมเนียม  จารีตประเพณี  โดยการสั่งสม

ประสบการณ์ที่เกิดจากการได้เข้าไปสัมผัสทักษะของการเรียนรู้ถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่ง

และมีวิถีชีวิตเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมของชุมชน  ผู้ที่สนใจจะต้องมีความรู้ความสามารถทางด้าน

งานช่างฝีมือ และต้องมีความรู้ความสามารถทางด้านดนตรี  กระบวนการท ากลองค่อนข้างยุ่งยาก

หลากหลายขั้นตอนผู้สืบทอดจึงจ าเป็นต้องคลุกคลีถึงกระบวนการท ากลองอย่างละเอียด  เพื่อเรียนรู้

ถึงเทคนิครวมไปถึงการตัง้เสียงของกลองเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์และมีคุณภาพ  

    ชุมชนหนองตะพานเป็นชุมชนชนบท ครอบครัวและชุมชนเป็นหน่วยส าคัญของ

เศรษฐกิจ  เป็นทั้งหน่วยการผลิตและหน่วยบริโภคสิ่งของเครื่องใช้และอาหาร  ส่วนใหญ่จะผลิตขึ้นใช้



 

ง 

 

เอง  สมาชิกของครอบครัวมีความสัมพันธ์กันอย่างดสีมาชิกในชุมชนจะให้ความส าคัญในเรื่องความเป็น

มิตรตอ่เพื่อนบ้าน  มีการตดิต่อกันแบบเป็นกันเอง เอื้อเฟื้อและจริงใจต่อกัน  ยึดมั่นอยู่กับประเพณีเดิม

เป็นอย่างดไีม่ค่อยยอมรับการเปลี่ยนแปลง จะพึ่งพาอาศัยสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ และอยู่ใกล้ชิดกับ

ธรรมชาติ  ท าให้ผูกพันกับความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์หรือสิ่งที่อยู่เหนือธรรมชาติ  ส่วนใหญ่จะยึดมั่นใน

หลักธรรมค าสอนทางศาสนาและเข้าร่วมพิธีกรรมต่างๆ อย่างพร้อมเพรียงกัน  จะเห็นได้ว่าวิถีชีวิต

ความเป็นอยู่ในสังคมชนบทกับภูมิปัญญาท้องถิ่นก่อให้เกิดชุมชนเรียนรู้  การสั่งสมประสบการณ์ของ

คนในท้องถิ่นและสามารถปรับตัวใหเ้ข้ากับความเป็นอยู่  วิถีชีวิตและกิจกรรมของคนในชุมชน  เกิดการ

หล่อหลอมของคนในชุมชนที่มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กัน  โดยผ่านประเพณีวัฒนธรรมหรือกิจกรรมที่สืบ

ทอดกันแตโ่บราณ  ท าให้เกิดการสรา้งกระบวนทัศนท์างสังคมที่มีคุณภาพและเหมาะสมกับคนในชุมชน  

ซึ่งหากพิจารณาตามมติิทางสังคม มมีิติการจัดสวัสดิการ ดังตอ่ไปนี ้ 

   การจัดสวัสดิการด้านการศึกษา  โดยการถ่ายทอดภูมิปัญญาให้กับคนในชุมชุน  ทุก

กลุ่มเป้าหมาย  เพื่อเพิ่มทักษะทางดนตรใีนเรื่องของการตกีลองในจังหวะต่างๆ  และการศึกษากระบวน  

การผลิตกลองยาว  กลองโทนอย่างละเอียดซึ่งเป็นทักษะทางช่างฝีมือ  เพื่อเป็นการสืบสานการละเล่น 

และศลิปวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน 

   การจัดสวัสดิการด้านการมีรายได้และการมีงานท า  เป็นกระบวนการที่สามารถ

สร้างอาชีพสร้างรายได้ สามารถน าความรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้านในเรื่องของการผลิตกลอง การตี

กลอง  น ามาประกอบอาชีพ  การหารายได้เสริมหรือสามารถน ามาปรับประยุกต์เพื่อเกิดอาชีพใหม่  

เชน่ การผลติกลองยาว  กลองโทนขนาดเล็กเป็นของช าร่วย ฯลฯ  การหาวัสดุที่น ามาผลิตกลอง(หนังวัว  

ท่อนไม้เนื้อออ่น  การตัดเย็บผา้หม่กลอง)  ส่วนการแสดง  สามารถสร้างวงเพื่อรับงานการแสดงในงาน

สังสรรค์  รื่นเริงต่างๆ และสนับสนุนเยาวชนมาร่วมในการรอ้ง การร า และการตกีลอง   

   การจัดสวัสดิการด้านนันทนาการ  เป็นการสร้างความสนุกสนานให้กับชุมชน  

ในช่วงการท ากิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เช่น งานมังคุดหวานหนองตะพานและของดีอ าเภอบ้านค่าย  

ประเพณีการท าบุญขวัญข้าว  ท าให้วัฒนธรรมการละเล่น การร้องร าท าเพลงของคนในชุมชนเอง  

ยังคงมอียู่และสืบสานตอ่ไป  ซึ่งเป็นกิจกรรมเพื่อความบันเทิงและการพักผ่อนหย่อนใจ  เกิดการมีส่วน

ร่วมของคนทุกๆ ช่วงวัยโดยคนในชุมชนเอง  รวมถึงเป็นการอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมชุมชน 

การละเล่นของคนในชุมชนไว้ให้ลูกหลานได้เห็นความสัมพันธ์อันดีและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

เป็นการพัฒนาทางดา้นจติใจ และภาวะทางอารมณข์องคนในชุมชนเป็นอย่างดี 

 
 

 

 

  



 

จ 

 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้  

  1. ส่งเสริมการจัดองค์ความรู้ ของภูมิปัญญาท้องถิ่นตั้ งแต่การจัดหาวัตถุดิบ 

กระบวนการผลิต เคล็ดลับเทคนิคต่างๆ การสร้างแรงจูงใจในการถ่ายทอด  รวมถึงหลักของการตลาด

น าไปสู่อาชีพและรายได้  

  2. ส่งเสริมการให้ความรู้ในด้านสวัสดิการชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในด้านการจัด

สวัสดิการให้กับชุมชนของตนเอง  ตามความเหมาะสมของชุมชนและบริบทชุมชน อันจะเป็นประโยชน์

ต่อชุมชนโดยรวมและเป็นการสง่เสริมการเป็นผู้ให้มากกว่าที่จะเป็นผูร้ับในสังคม   

  3. ส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาเพื่อเป็นการรักษาความรู้  เป็นทุนทางสังคม

ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน  ตามความเหมาะสมของบริบททางสังคมวัฒนธรรม เป็นการให้

ความส าคัญกับเจ้าของภูมิปัญญา และมองเห็นถึงคุณค่าของทุนทางสังคมจากปราชญ์ในชุมชนเอง 

   4. ส่งเสริมให้มีการจัดเป็นศูนย์การถ่ายทอดภูมิปัญญาและศูนย์การเรียนรู้ เพื่อให้ เกิด

ความสะดวกต่อการเรียนรู้ของคนในชุมชน  รวมถึงเป็นที่ศึกษาดูงานให้กับบุคคลทั่วๆ ไป  

  5. ประสานงานให้กับองค์กรธุรกิจเพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสังคม

(CSR) ทั้งในด้านการจัดสวัสดิการของชุมชนและการอนุรกัษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นของชาวบ้าน เพื่อส่งเสริม

การตระหนักเห็นถึงคุณค่าของภูมิปัญญาไทย   

 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป  

  1. ควรมีการศึกษาการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาในประเภทเดียวกัน เพื่อการ

เปรียบเทียบในมิตกิารจัดสวัสดิการที่เกิดขึ้นจากภูมิปัญญาในรูปแบบเดียวกันอย่างชัดเจน  

  2. ควรมกีารศกึษาในเรื่องของความตอ้งการของชุมชนที่จะน าประโยชน์จากภูมิปัญญา

มาใช้เพื่อเป็นการจัดสวัสดิการในชุมชนที่เป็นรูปธรรม  เนื่องจากในชุมชนมีภูมิปัญญาค่อนข้าง

หลากหลายรูปแบบและจ านวนมาก  ทั้งเป็นที่รู้จักโดยทั่วไปหรือภูมิปัญญาที่ไม่ค่อยมีคนรู้จัก  ซึ่งมี

โอกาสที่จะเลือนหายไป 
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บทที่ 1 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

 

 

ความส าคัญของปัญหาและที่มาของการวิจัย 

   ในปัจจุบันการวัดความเจรญิเติบโตของประเทศสามารถวัดได้จากมูลค่ารวมของสินค้า

และบริการทั้งหมดที่ผลิตในประเทศ หรือที่เรียกว่า “ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติเบื้องต้น” (Gross 

National Product :GNP)  ท าให้นานาประเทศต่างๆมุ่งสู่การเป็น “ประเทศอุตสาหกรรม” ที่จะเน้นการ

ผลติในภาคอุตสาหกรรมเป็นหลักมีการแข่งขันในตลาดแบบเสรีนิยม  ท าให้การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไป

ได้อย่างรวดเร็ว ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกบริโภคให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตจนเกิดเป็นค่านิยม

สมัยใหมท่ี่เรยีกว่า การบริโภคนิยม (Consumerism)  และการนยิมวัตถุ (Materialism) ขึน้นั้น 

  ส าหรับประเทศไทย ก็ได้พัฒนาตามกระแสของนานาประเทศเช่นกัน  ที่มุ่งเน้นการ

พัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งสามารถพิจารณาได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 1 ( พ.ศ. 2504-2509) ถึงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  ที่มุ่งเน้นการสร้างบุคคลกรเข้าสู่

ภาคอุตสาหกรรม  เน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มสมรรถนะในการแข่งขันทางการตลาด

กับต่างประเทศ  โดยพัฒนาให้เป็นฐานการผลิตที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มาโดยตลอด  

จนกระทั่งในปี 2540 ประเทศไทยต้องเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจตกต่ าแบบไม่คาดฝันหรือที่เรียกว่า 

“วิกฤตต้มย ากุ้ง” สินค้ามีราคาแพงประชาชนมีภาระหนี้สิน  การใช้จ่ายฝืดเคืองจนท าให้หลายบริษัท

ต้องปิดกิจการ  จึงเป็นสาเหตุท าให้ภาครัฐต้องเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศเพื่อแก้ปัญหา

ดังกล่าว  โดยหันมาใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ มาก าหนด

แนวทางการพัฒนาประเทศ ส่งผลให้ภาคธุรกิจมีภูมิคุ้มกันจากความเสี่ยงภาคประชาชนและชุมชนมี

การปรับวิถีชีวิตให้สามารถพึ่งพาตนเองมากขึ้น  โดยพิจารณาได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549)  เป็นต้นมา  แต่ส าหรับการแก้ปัญหาของประเทศก็ยังไม่ประสบ

ความส าเร็จเท่าที่ควร เพราะเนื่องจากปัญหาสังคมที่นับวันจะมีแนวโน้นเพิ่มมากขึ้นและระดับของความ

รุนแรงทวีเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ 

  จากสถิติของกรมต ารวจช่วงระยะเวลา 10  ปีที่ผ่านมาพบว่า คดีอาชญากรรมเกิดขึ้น

โดยอัตราเฉลี่ยปีละประมาณ 2,000 รายต่อประชากร  1 แสนคน และมีแนวโน้มว่าจะสูงขึ้นเรื่อยๆ ซึ่ง

สอดคล้องกับสถิติของกรมราชทัณฑ์ที่แสดงให้เห็นว่าจ านวนผู้ต้องขังมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกปี เฉลี่ยปี

ละ 3,000-4,000 คน (http://vclass.mgt.psu.ac.th)  โดยปัญหาอาชญากรรมนี้ส่งผลต่อความมั่นคง

ปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สินซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ ดังนั้นการพัฒนาประเทศที่มุ่งพัฒนาด้านเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว จึงท าให้การพัฒนา

http://vclass.mgt.psu.ac.th/
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ประเทศเกิดปัญหาขึ้นตลอดเวลา  ซึ่งความจริงแล้วการพัฒนาประเทศควรมุ่งเน้นการพัฒนาทั้ง

ทางด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน  โดยได้มีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนว

ทางการรักษาสมดุลของทางเศรษฐกิจและสังคม โดยใช้ตัวชี้วัดทางสังคมเข้ามาส่วนในการพัฒนาทาง

สังคม ซึ่งเรียกว่า “คุณภาพสังคม” ซึ่งเป็นการวัดระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให้แก่คนในชุมชน โดยการจัด

สภาพแวดล้อมที่เอื้อให้เกิดสภาพความเป็นอยู่ที่ดี และการพัฒนาศักยภาพทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและ

สังคม (Beck และคณะ, 1997) ให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ก็ได้มุ่งเน้นการพัฒนาทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทาง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพื่อ

เตรียมพร้อมให้ประเทศสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคต อันน าไปสู่การ

พัฒนาที่ ยั่ งยื นของสั งคมไทยตามหลั กปรั ชญาของ เศรษฐกิ จพอเพี ยง  (www.nesdb.go.th 

/Default.aspx?tabid=395) 

   ส าหรับแนวทางการปรับตัวและรองรับผลกระทบของสังคมไทยนั้น  ได้มีนักวิชาการ

หลายสถาบันได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาทางสังคมไว้อย่างหลากหลาย เช่น คณะมนุษยศาสตร์

และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ได้เสนอแนวทางการแก้ปัญหาเพื่อความอยู่รอดของ

สังคมไทย ไว้ว่าการแก้ไขปัญหาทางสังคมนั้นภาครัฐควรต้องเร่งปฏิรูปการศึกษาโดยมีเป้าหมายและ

กระบวนการพัฒนาที่มุง่เน้นให้เด็กไทยรู้จักคิด หรอืมีความคิดสร้างสรรค์ และส่งเสริมการสนับสนุนภูมิ

ปัญญาชาวบ้าน ปรับการพัฒนาให้อยู่บนพื้นฐานของวัฒนธรรมชุมชนที่มีความหลายหลาย สนับสนุน

บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เน้นการจัดระบบสวัสดิการแก่

ประชาชนผู้ยากจนและผูด้้อยโอกาสในสังคม สนับสนุนให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรท้องถิ่น (www.human.tru.ac.th)    ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่มี

การน าภูมปิัญญามาปรับใช้เพื่อความอยู่รอดหรอืด ารงชีวิตอย่างพอเพียง 

   ส าหรับคุณค่าของ “ภูมิปัญญาท้องถิ่น” นั้น มีหลากหลายด้าน  ได้แก่ คุณค่าในเชิง

เศรษฐกิจ    จากการน าเอาทรัพยากรพันธุกรรม สมุนไพรพื้นบ้าน งานฝีมือมาใช้ประโยชน์ในการ

ประกอบอาชีพและสร้างรายได้ เช่น การใช้สมุนไพรผลิตเป็นยา เครื่องส าอาง การน าเอางานหัตกรรม

พืน้บ้านมาขายเป็นสินคา้ เป็นต้น  คุณค่าในเชิงสังคมและวัฒนธรรม โดยคนในชุมชนเรียนรู้การปรับตัว 

มีองค์ความรู้ที่ได้รับมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน เช่น ปรัชญา ศาสนา ประเพณี  การสร้างสรรค์

ศลิปะสาขาต่างๆ ภาษาและวรรณกรรม เป็นต้น  และคุณค่าในเชงิสิ่งแวดล้อม  มีความเชื่อมโยงกับการ

อนุรักษ์และการป้องกันความหลากหลายทางพันธุกรรม และระบบนิเวศน์ (บัณฑูรย์ เศรษฐศิโรตน์และ

เจษฏ์ โทณะวณิก, 2548) ซึ่งเกิดขึ้นจากการสั่งสมประสบการณ์ที่มนุษย์มีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม 

ปฏิสัมพันธ์ในกลุ่มชนเดียวกัน หรือระหว่างกลุ่มชนหลายชาติพันธุ์      เพื่อเอื้ออ านวยในการแก้ปัญหา

http://www.nesdb.go.th/
http://human.tru.ac.th/
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ในการด ารงชีวิต  และสร้างสรรค์อารยธรรมของเราเอง โดยผ่านกระบวนการทางจารีตประเพณี วิถี

ชีวติ การท ามาหากินและพิธีกรรมต่างๆ เพื่อให้เกิดความสมดุล(เอกวิทย์ ณ ถลาง) และมีทางเลือกใหม่

และน ามาใช้ประโยชน์ตอ่มนุษย์ได้มากขึ้น  

   อีกหนึ่งแนวทางการแก้ปัญหาสังคมที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (สศช.) ได้เสนอไว้คือการให้ชุมชนสามารถพึงตนเองได้มากขึ้น โดยเป็นการพัฒนาศักยภาพชุมชน

ในด้านการศึกษา อาชีพ รายได้ สุขภาพ และการพัฒนาระบบคุ้มครองทางสังคม ซึ่งหมายถึงการการ

พัฒนาระบบบริการทางสังคมให้เข้าถึงทุกกลุ่ม และมีการจัดสวัสดิการโดยชุมชน  ซึ่งเป็นการสร้าง

หลักประกันทางสังคมแก่ประชากรแต่ละช่วงวัย โดยการบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์

สูงสุด ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐเอกชนในชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

(http://region3.prd.go.th) ซึ่งสอดคล้องกับการจัดสวัสดิการโดยชุมชนที่มีพื้นฐานมาจากการใช้ทรัพยากร

ภายในชุมชน หรือการใช้วัฒนธรรม เป็นฐานในการจัดสวัสดิการ (อภิญญา เวชยัน และศิริพร ยอดกมล

ศาสตร์, 2547) ซึ่งแต่ละพื้นที่จะมีรูปแบบการจัดสวัสดิการที่แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศ ทุน

ทางสังคม วัฒนธรรม และลักษณะปัญหาของชุมชน จึงท าให้ได้รูปแบบการจัดสวัสดิการของแต่ละพื้นที่ที่มี

เอกลักษณ ์

   จากที่กล่าวมาข้างต้นจะพบว่าความเชื่อมโยงของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีผลต่อการจัด

สวัสดิการชุมชน โดยเป็นการแก้ปัญหา การพัฒนา และการส่งเสริมความมั่นคงของชุมชน ด้วยค าว่า 

“สวัสดิการ”  ซึ่งสามารถแบ่งได้  8 ด้าน ได้แก่ สวัสดิการด้านการศึกษา  สวัสดิการด้านสุขภาพ

อนามัย  สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย  สวัสดิการด้านการท างานและการมีรายได้  สวัสดิการด้าน

นันทนาการ  สวัสดิการด้านกระบวนการยุติธรรม  สวัสดิการด้านบริการสังคมทั่วไป และกองทุน

สวัสดิการชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับบทบาทของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่มี

บทบาทหนา้ที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม การสร้างความเป็นธรรมในสังคม และความเสมอภาคในสังคม  

การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิต  สถาบันครอบครัว และชุมชน  โดยยุทธศาสตร์

กระทรวงฯ พ.ศ. 2555 – 2559  ในยุทธศาสตรท์ี่ 2 การพัฒนาสังคมเข้มแข็งพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง  

มุ่งเน้นให้ประชาชนและสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกัน  ส่งเสริมสถาบันครอบครัวและ

ชุมชน ให้เป็นกลไกพืน้ฐานในการพัฒนาสังคมคุณภาพ 

   จากประเด็นดังกล่าวจะพบว่าการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืนนั้นจ าเป็นต้องเกิดการ

พัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมไปพร้อมๆกัน  โดยเน้นให้ชุมชนมีการเตรียมเกิดความพร้อมใน

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  เน้นการพึ่งตนเองมากกว่าภาครัฐ ซึ่งแนวทางการจัด

สวัสดิการชุมชนนั้นเป็นส่วนหนึ่งที่สามารถน าไปพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างหลักประกันทางสังคม

ให้แก่สมาชิกของชุมชมอย่างเหมาะสม โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนเป็นแกนกลางในการขับเคลื่อน

http://region3.prd.go.th/
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การจัดสวัสดิการสังคม ซึ่งภูมิปัญญาท้องถิ่นก็เป็นทรัพยากรที่ส าคัญของชุมชนอย่างหนึ่งที่สามารถ

น ามาเป็นพลังในการด าเนินงานสวัสดิการสังคม แต่ในปัจจุบันการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นไปประยุกต์ใช้

ยังไม่เป็นรูปธรรม ประกอบกับการขาดผู้สืบทอดภูมิปัญญาจึงท าให้เกิดการสูญหายไป ดังนั้นเพื่อให้

เกิดการด ารงรักษาอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่นไว้นั้น  จึงจ าเป็นต้องให้ภาคประชาชน หน่วยงานภาครัฐ 

ภาคีเครือข่ายต่างๆเข้ามามีส่วนร่วม ตลอดจนผู้น าองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์    สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้การ

พัฒนาประเทศเป็นไปอย่างรวดเร็วและยั่งยืน จากการมีนวัตกรรมที่เอื้อประโยชน์ต่อ  การพัฒนาเพิ่ม

มากขึ้นบนการใช้ทรัพยากรและทุนทางสังคมของประเทศที่คุ้มค่า ดังนั้นเพื่อให้เกิดการพัฒนาสังคม

และสวัสดิการขึ้นในชุมชน ในฐานะกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้รับผิดชอบหลักในเรื่องดังกล่าวอีกทั้งยังสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของ

กระทรวงฯ  ทางส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-12  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จึงมี

ความสนใจในการศึกษารูปแบบการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการจัดสวัสดิการสังคม 

กรณีศกึษาภูมปิัญญาผูสู้งอายุ  เพื่อให้ได้แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมในชุมชนและในประเทศ  และ

เกิดรูปแบบการน าประโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มใีนชุมชนมาประยุกต์ใชใ้นการจัดสวัสดิการสังคม 

 

วัตถุประสงค ์

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถน ามาใช้ในการจัด

สวัสดิการสังคม 

2. เพื่อศึกษารูปแบบการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับ

บริบทพืน้ที่และบริบททางสังคมวัฒนธรรม 

3. เพื่อศกึษาแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมในระดับชุมชน 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

  1. ขอบเขตเชิงเนื้อหา  การศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมโดยใช้ทุนทาง

สังคมด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานเพื่อให้เกิดการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน และก าหนดรูปแบบ

การศกึษาโดยใช้การมีสว่นร่วมของชุมชนเป็นฐานเพื่อการจัดสวัสดิการ โดยการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ

ของสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่และบริบททางสังคมวัฒนธรรม 

 2.  ขอบเขตเชิงพื้นที่  การวิจัยครั้งนี้ศึกษากรณีศึกษา จ านวน 24 ชุมชน ภายในพื้นที่เขตความ

รับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-12 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และพิจารณาคัดเลือกจากภูมิปัญญาท้องถิ่นที่จดทะเบียน

ในฐานข้อมูล “คลังปัญญาผู้สูงอายุ” ของส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ ส านักงานส่งเสริมสวัสดิ
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ภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ (สท.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ หรือภูมิปัญญาของผู้สูงอายุในพื้นที่ที่ได้รับการยอมรับ โดยมีการแบ่งการคัดเลือก 2 

ลักษณะ ดังนี้ 

   2.1  ชุมชนที่มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการ จ านวน 12 ชุมชน โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถน ามาใช้ในการจัดสวัสดิการสังคม และ

ศกึษาแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมในระดับชุมชน 

   2.2 ชุมชนที่ต้องส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการ จ านวน 12 ชุมชน 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาการน าทุนทางสังคมด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดสวัสดิการสังคม

แบบมีส่วนร่วม และสร้างแนวทางการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการจัดสวัสดิการสังคมที่

เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่และบริบททางสังคมวัฒนธรรม 

 

กรอบแนวคิดในการวจิัย 

  การศึกษาเรื่องรูปแบบการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการจัดสวัสดิการ

สังคม ครั้งนีไ้ด้ใชแ้นวคิดทฤษฎีเป็นกรอบในการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

 แนวคิดเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 แนวคิดเรื่องการจัดสวัสดิการสังคม 

 แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาสังคม 

 

 1. แนวคิดเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่น ส าหรับการศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นศึกษาเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ที่มีลักษณะเป็นรูปธรรมสามารถจับต้องได้ และเป็นองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์ การเรียนรู้ 

หรือความเช่ียวชาญของคนในชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถน ามาการแก้ปัญหาในการด ารงชีวิตได้ โดยมี

องค์ประกอบตามแนวคิดของวรพงษ์  พูลพานิช (2548) ดังตอ่ไปนี้ 

 เป็นองค์ความรูท้ี่เป็นวิถีชีวติของคนในชุมชน ที่คนในชุมชนปฏิบัติสืบต่อมาจนกลายเป็น

ธรรมเนียม จารีตประเพณี เป็นแนวปฏิบัติในการใชชี้วติ 

 เป็นองค์ความรู้ที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ที่เกิดจากการใช้สติปัญญา ทักษะใน

การเรียนรู ้จดจ าเพื่อแก้ไขปัญหาเพื่อ ใช้ในการด ารงชีวติของคนในชุมชน  

 เป็นองค์ความรู้ที่มีการบูรณาการแนวความคิด เพื่อเป็นการใช้ชีวิตเชื่อมโยงกับ

สภาพแวดล้อมและสังคมโดยใช้ประโยชน์จากธรรมชาติเท่าที่จ าเป็น 

 เป็นองค์ความรู้ที่มีพื้นฐานการคิดแบบองค์รวม (Holistic) โดยไม่อาจแยกส่วนใดส่วน

หนึ่งออกจากกันได้ นอกจากนั้นยังเป็นระบบความคิดในเรื่องความถูกต้องและ
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ศีลธรรมแสดงออกมาในรูปของความเชื่อและการประกอบพิธีกรรม ท าให้เกิดความ

สงบสุขในชุมชน 

 เป็นองค์ความรูท้ี่มชีีวติ มีการเจริญเติบโต เปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดล้อมตลอดเวลา 

ซึ่งเรียกว่า มีความเป็นพลวัต (Dynamic) 

 เป็นสิ่งที่แสดงความเป็นตัวตน (Identity) ที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน นั้นซึ่งแตกต่างจาก

ชุมชนอื่น เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ 

 เป็นองค์ความรู้ที่ถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง และการถ่ายทอดมักจะไม่มี

การจดบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 

   ลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่นทั้ง 7 ประการนี้ ถือเป็นเงื่อนไขส าคัญในการคัดเลือก

และเป็นองค์ประกอบที่ส่งผลต่อการจัดสวัสดิการสังคม เช่น การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการแก้ไข

ปัญหา หรือเป็นส่วนหนึ่งของการด ารงชีวติของคนในชุมชน เป็นต้น  

 

  2. แนวคิดเรื่องการจัดสวัสดิการสังคม ส าหรับการศึกษาในครั้งนี้ใช้แนวคิดของกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่ก าหนดองค์ประกอบของงานสวัสดิการสังคม โดยเน้นการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน องค์กรภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยได้การก าหนดของเขตของการจัดสวัสดิการสังคมไว้ 7 มิติ ดังนี้ 

 สวัสดิการด้านการศกึษา   

 สวัสดิการด้านสุขภาพอนามัย    

 สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย  

 การมรีายได้และการมงีานท า     

 สวัสดิการด้านนันทนาการ    

 สวัสดิการด้านกระบวนการยุติธรรม   

 สวัสดิการด้านการบริการสังคมทั่วไป   

 

 3. แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาสังคม  ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ได้ หมายถึง กระบวนการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมทุกด้านอย่างสมดุล ทั้งด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้าน

การเมืองการปกครอง โดยมีวัตถุประสงค์ในการปรับปรุง/เปลี่ยนแปลง การบรรเทา/แก้ไขปัญหา 

เพื่อให้สังคมเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่พึงปรารถนา โดยมีเป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนา คือ เกิด

ประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ และสมาชิกในสังคมทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสงบสุข  โดยใช้แนวคิดของ 

Beck และคณะ (1997) ในเรื่องคุณภาพสังคม โดยได้แยกออกเป็น 4 มิติ ดังต่อไปนี ้
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 ความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจ (Socio-economic security)  

 การยอมรับเป็นสมาชิกของสังคม (Social inclusion)  

 ความสมานฉันท์ทางสังคม (Social cohesion)  

 การเสริมสร้างพลังทางสังคมให้แก่ประชาชน (Social empowerment)  

 

ปัญหาและอุปสรรค์ของการศึกษา 

   จากแนวคิดในเรื่องการจัดสวัสดิการสังคมมีทั้งสิ้น 7 มิติ ประกอบด้วย สวัสดิการด้าน

การศึกษา  ด้านสุขภาพอนามัย  ด้านที่อยู่อาศัย  ด้านการมีรายได้และการมีงานท า  ด้านนันทนาการ  

ด้านกระบวนการยุติธรรม  และด้านการบริการสังคมทั่วไป ซึ่งการศึกษาครั้งนี้อาจจะมีการจัด

สวัสดิการสังคมไม่ครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งสามารถเกิดขึ้นได้เพียง 1 มิติก็ได้  เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ มี

ระยะเวลาจ ากัดเพียง 1 ปี และประกอบกับวิธีการศึกษาเป็นแบบมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและชุมชน  

  ส าหรับข้อมูลภูมิปัญญาของผู้สูงอายุสามารถคัดเลือกได้มากกว่าข้อมูลจาก“คลัง

ปัญญาผู้สูงอายุ” ของส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ  ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก 

เยาวชน ผูด้้อยโอกาส และผู้สูงอายุ(สท.)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพราะ

เนื่องจากข้อมูลบางส่วนมีความมีการปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงไปตามช่วงเวลาแล้ว จึงขาดความ

ทันสมัย ดังนั้นจึงสามารถคัดเลือกภูมิปัญญาของผู้สูงอายุได้จากข้อมูลเชิงประจักษ์ในพื้นที่ ที่เป็นภูมิ

ปัญญาของผูสู้งอายุที่ได้รับการยอมรับจากชุมชน หรอืจากสังคม 

 

ค าจ ากัดความในการวจิัย 

   ภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึง องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์ การเรียนรู้ ความ

ฉลาด ความสามารถ และความเช่ียวชาญของคนในชุมชนท้องถิ่น เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม ความเชื่อ 

การประกอบอาชีพ การแก้ปัญหาต่างๆ ในการด ารงชีวิตที่ถ่ายทอดกันมาจากอดีต โดยองค์ความรู้นั้น

สามารถน าไปปรับใช้เพื่อให้สามารถด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างสงบสุข เข้ากับสภาพแวดล้อมของ

ยุคสมัยที่มกีารปรับเปลี่ยน และรวมถึงสามารถพัฒนาคุณภาพชีวติให้ดีขึ้น  

   สวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบการจัดสรรและจัดการบริการสังคมในลักษณะของ

โครงการ หรือบริการต่างๆ ให้กับคนทุกคนในสังคม ภายใต้หลักการสิทธิ ความเท่าเทียมกัน ความ

เสมอภาค และความเป็นธรรมทางสังคม เพื่อน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในสังคม การ

พัฒนาสังคมโดยรวม รวมทั้งการสร้างระบบความมั่นคงของมนุษย์และสังคมในระยะยาว โดยได้

ก าหนดขอบเขตไว้ 7 มิติ ดังนี้ 
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 สวัสดิการด้านการศึกษา  หมายถึง  สิ่งที่ประชาชนพึงได้รับในการส่งเสริม

พัฒนาตนเองให้มีความรู้ ทักษะ ตลอดจนปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม คุณลักษณะอันพึงประสงค์  

เพื่อน าไปสู่การด าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพ  ถึงแม้ว่าประชาชนจะมีข้อบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา อารมณ์และสังคม  เป็นผู้ยากจน ชนกลุ่มน้อย คนต่างวัฒนธรรม ต่างศาสนา ต่างความเชื่อ 

ต่างความสนใจทางการเมอืง ต่างแบบแผนการด าเนินชีวิต ผู้อยู่ในภูมิภาคท้องถิ่นห่างไกล หรือด้อยโอกาส 

ก็พึงจะต้องได้รับบริการการศึกษาพิเศษและจัดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการ

ของประชาชนที่มีข้อจ ากัดเหล่านั้น ทั้งนี้ประชาชนทุกคนต้องได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อย่างเป็นธรรม

และเท่าเทียมกัน  

 สวัสดิการด้านสุขภาพอนามัย  หมายถึง สิ่งที่ประชาชนพึงได้รับ การป้องกัน

โรค การรักษาพยาบาล การส่งเสริมพัฒนา สุขภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมอย่างทั่วถึง 

ถึงแม้ว่าประชาชนจะมีข้อบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์และสังคม  เป็นผู้ยากจน ชน

กลุ่มน้อย คนตา่งวัฒนธรรม ต่างศาสนา ต่างความเชื่อ ต่างความสนใจทางการเมือง ต่างแบบแผนการ

ด าเนินชีวิต ผู้อยู่ในภูมิภาคท้องถิ่นห่างไกล หรือด้อยโอกาส ก็พึงจะต้องได้รับบริการสวัสดิการ สังคม 

ด้านสุขภาพอนามัย ที่ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง เสมอภาค เป็นธรรมสอดคล้องกับ ความต้องการ และ

สถานการณป์ัญหาของ บุคคลกลุ่มบุคคล และ ประชาชน  

 สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย หมายถึง การที่ประชาชนมีที่อยู่อาศัยตามควรตาม

อัตภาพ  เพื่อช่วยเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ในท านองเดียวกัน ประชาชนทุกคนควรจะได้มีที่อยู่

อาศัยตามแต่ก าลังความสามารถของบุคคลที่จะได้มา ถึงแม้ว่าประชาชนจะมีข้อบกพร่องทาง

ร่างกาย จติใจ สตปิัญญา อารมณแ์ละสังคม  เป็นผู้ยากจน ชนกลุ่มน้อย คนต่างวัฒนธรรม ต่างศาสนา 

ต่างความเชื่อ ต่างความสนใจทางการเมือง ต่างแบบแผนการด าเนินชีวิต  ผู้อยู่ในภูมิภาคท้องถิ่น

ห่างไกล หรือด้อยโอกาส อย่างน้อยที่สุดที่อยู่อาศัยต้องให้ความปลอดภัย ความมั่นคง อยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดี ไม่มีสภาพเสื่อมโทรมแออัด มีมลพิษ เสี่ยงต่อภัยพิบัติ เสี่ยงต่อความเสื่อมเสียทั้งทาง

ร่างกาย จติใจ อารมณแ์ละสังคม 

 การมีรายได้และการมีงานท า หมายถึง การที่ประชาชนมีงานที่ก่อเกิดรายได้ 

อย่างน้อยต้องเพียงพอแก่การด ารงชีพ  โดยงานที่ท าจะต้องมีสวัสดิการอย่างน้อยตามที่กฎหมาย

ก าหนดไว้ และงานที่ท าต้องไม่เสี่ยงต่อการเจ็บป่วย  อุบัติเหตุ อุบัติภัยต่างๆ อีกทั้งต้องไม่เป็นงานที่

สร้างความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ไม่ผิดศีลธรรมหรือผิดกฎหมาย  ประชาชนมีความ

ภาคภูมิใจในงานที่ท าและมีโอกาสก้าวหน้าในการท างานนั้นๆ ถึงแม้ว่าประชาชนจะมีข้อบกพร่องทาง

ร่างกาย จติใจ สตปิัญญา อารมณแ์ละสังคม  เป็นผู้ยากจน ชนกลุ่มน้อย คนต่างวัฒนธรรม ต่างศาสนา 

ต่างความเชื่อ ต่างความสนใจทางการเมือง ต่างแบบแผนการด าเนินชีวิต  ผู้อยู่ในภูมิภาคท้องถิ่น
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ห่างไกล หรือด้อยโอกาส ก็พึงจะต้องได้รับรายได้และสวัสดิการจากการท างานอย่างเสมอภาค เท่า

เทียมและยุติธรรม  ทั้งนี้ประชาชนสามารถรวมกลุ่มรวมตัวกันปกป้องผลประโยชน์ของตนในรูปของ

สหภาพแรงงาน  เมื่อมีการเลือกปฏิบัติหรอืไม่ได้รับความยุติธรรมในเรื่องรายได้   

 สวัสดิการด้านนันทนาการ  หมายถึง การที่ประชาชนมีกิจกรรมนันทนาการ

เพื่อความบันเทิงและการพักผ่อนหย่อนใจอย่างมีคุณภาพ โดยกิจกรรมนันทนาการนั้นๆ ไม่เป็นการท า

ให้เสื่อมเสียศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ไม่ผิดศีลธรรม  ไม่ผิดกฎหมาย  ไม่เป็นการเอารัดเอาเปรียบ และ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในกลุ่มอื่นๆ ถึงแม้ว่าประชาชนจะมีข้อบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา อารมณแ์ละสังคม  เป็นผู้ยากจน ชนกลุ่มน้อย คนต่างวัฒนธรรม ต่างศาสนา ต่างความเชื่อ 

ต่างความสนใจทางการเมือง ต่างแบบแผนการด าเนินชีวิต ผู้อยู่ในภูมิภาคท้องถิ่นห่างไกล หรือด้อย

โอกาส   

 สวัสดิการด้านกระบวนการยุติธรรม หมายถึง การที่ประชาชนได้รับการ

คุ้มครองตามกฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  สามารถเข้าถึงบริการที่รัฐจัดให้  และได้รับความ

ช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย ถึงแม้ว่าประชาชนจะมีข้อบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์

และสังคม  เป็นผู้ยากจน ชนกลุ่มน้อย คนตา่งวัฒนธรรม ต่างศาสนา ต่างความเชื่อ ต่างความสนใจทาง

การเมอืง ต่างแบบแผนการด าเนินชีวติ ผูอ้ยู่ในภูมิภาคท้องถิ่นหา่งไกล หรอืด้อยโอกาส 

 สวัสดิการด้านการบริการสังคมทั่วไป  หมายถึง การให้บริการแก่ประชาชน

โดยเฉพาะผู้ยากจน  ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเป้าหมายพิเศษ  เพื่อช่วยสร้างเสริม การมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ช่วยพัฒนาชีวติความเป็นอยู่ให้สามารถด ารงชีวติอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุขตามควรแก่อัตภาพ 

   การพัฒนาสังคม หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทุกด้านอย่างสมดุล  

ทั้งด้านสังคม  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการเมืองการปกครอง  โดยมีวัตถุประสงค์ใน

การปรับปรุง/เปลี่ยนแปลง  การบรรเทา/แก้ไขปัญหา  เพื่อให้สังคมเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่พึง

ปรารถนา  โดยมีเป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนา คือ เกิดประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ และสมาชิกใน

สังคมทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสงบสุข   

   คุณภาพสังคม หมายถึง สังคมที่เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการด าเนินกิจกรรม

ทั้งในด้านสังคมและเศรษฐกิจ ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เอื้อให้เกิดสภาพความเป็นอยู่ที่ดี และส่งเสริมการ

พัฒนาศักยภาพภายใต้ระบบสวัสดิการที่เหมาะสมในชุมชน โดยมีองค์ประกอบ 4 มิติ ดังต่อไปนี ้

 ความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจ หมายถึง ความต้องการพื้นฐานซึ่ง

สนองตอบความจ าเป็นในแต่ละวันของบุคคลได้รับการตอบสนองโดยระบบและหน่วยงานที่เป็นผู้จัด

หรอืดูแลด้านสวัสดิการ ในระดับพื้นฐานของ ความมั่นคงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่บุคคลพึงได้รับ  
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ได้แก่ การคุ้มครองเกี่ยวกับความจ าเป็นพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  การมีงานท า  การมีสุขภาพที่ดี  และ

การสนองตอบทางวัตถุในกรณีอื่นๆ  

 ความสมานฉันท์ทางสังคม เกี่ยวข้องกับกระบวนการที่เป็นอุปสรรคหรือลดทอน

ความเข้มแข็งของเครือข่ายความร่วมมือทางสังคม หรือโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม ทั้งนี้ ระดับของ

ความสมานฉันท์ที่ยอมรับได้จะต้องเป็นระดับที่ทุกคนในสังคมสามารถที่จะอยู่ในสังคมในฐานะของ

มนุษย์อย่างแท้จริง และในทางตรงข้ามความรุนแรงทางสังคมจะแสดงออกในลักษณะของการแบ่งแยก

ระหว่างภูมิภาค ความรู้สึกน้อยเนื้อต่ าใจ ของชนกลุ่มน้อย การไม่เท่าเทียมกันในโอกาสที่จะเข้าถึง

ทรัพยากรและการบริการที่รัฐจัดให้ รวมถึงความไม่เท่าเทียมกันของส่วนแบ่งทางเศรษฐกิจ ซึ่ งความ

สมานฉันท์ทางสังคมนี้จะเกี่ยวข้องกับสภาพทางสังคมที่เป็นวัตถุ และความมีศักดิ์ศรีของความเป็น

มนุษย์  

 การยอมรับเป็นสมาชิกของสังคม จะเกี่ยวข้องกับหลักของความเสมอภาคเท่า

เทียมกันและรวมถึงโครงสร้างทางสังคมที่จะก่อให้เกิดสภาพการณ์ของความไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน

ดังกล่าว เป้าหมายหลักของมติินี้คอืการครอบคลุมของบริการ ซึ่งจะเป็นผลจากการมีโครงสร้างพื้นฐาน

ที่ด ีสถานการณ์แรงงาน และลักษณะบริการหรือการสนองตอบทางวัตถุที่เป็นส่วนรวม โดยเฉพาะการ

ดูแลเกี่ยวกับกลไกที่จะไม่ก่อให้เกิดการกีดกันขัดขวาง หรอืลดระดับของการเอารัดเอาเปรียบทางสังคม

ให้นอ้ยที่สุด  

 การเสริมสรา้งพลังทางสังคมให้แก่ประชาชน หมายถึง ความรู้สึกหรือส านึกใน

ความสามารถหรือสมรรถนะส่วนบุคคลในอันที่จะเข้ามีส่วนร่วมในทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ

วัฒนธรรม ซึ่งเป้าหมายหลักของการเสริมสร้างพลัง คือ การส่งเสริมให้คน(People)  สามารถเป็น

พลเมอืง (Citizens) ที่มศีักยภาพและมีอ านาจอย่างแท้จริง 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ทราบถึงลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถน ามาใช้ในการจัดสวัสดิการสังคมแบบมี

ส่วนรว่ม 

2. ทราบแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมในระดับชุมชนและในระดับภูมิภาคหรอืประเทศ 

3. ได้ชุมชนที่สามารถเป็นต้นแบบการในการจัดสวัสดิการโดยใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 

 



บทที่ 2 

แนวคิด  ทฤษฏี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 

 

   โครงการการศึกษา  “รูปแบบการใช๎ประโยชน์จากภูมิปัญญาท๎องถิ่นเพื่อการจัด

สวัสดิการสังคม” ของส านักงานสํงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3  (สสว.3) จังหวัดชลบุรี  กรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได๎รวบรวมแนวคิดและ

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎อง โดยการศึกษาค๎นคว๎าจากเอกสาร รายงานตํางๆ หนังสือ อินเตอร์เน็ต 

และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เพื่อน ามาใช๎เป็นกรอบและแนวทางในการอธิบาย วิเคราะห์ สังเคราะห์ผล

การศกึษาดังนี้ 
 

    2.1  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องภูมิปัญญาท๎องถิ่น 

   2.2  แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาสังคม 

   2.3  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม 

   2.4  แนวคิดการวางแผนแบบมีสวํนรํวม 

 

2.1  แนวคดิและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 

   “ภูมิปัญญาท๎องถิ่น” (Folk Wisdom) เป็นค าที่ใช๎แพรํหลายอยูํในปัจจุบัน แตํมีหลายค าที่

มีความหมายใกล๎เคียงกันหรือบางครั้งสามารถใช๎แทนกันได๎ เชํน ภูมิปัญญาพื้นบ๎าน (Indigenous 

Knowledge) ภูมิปัญญาไทย (Thai Wisdom) เป็นต๎น โดยในการศึกษาครั้งนี้คณะผู๎วิจัยขอใช๎ค าวํา “ภูมิ

ปัญญาท๎องถิ่น” (Folk Wisdom)สามารถน าเสนอได๎ 4 ประเด็น ดังตอํไปนี้ 
 

  2.1.1 ความหมายของภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 

   ส าหรับความหมายของภูมปิัญญาท๎องถิ่นขององค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (World 

Intellectual Property Organization หรือ WIPO)  ได๎ให๎นิยามค าวํา “ภูมิปัญญาท๎องถิ่น” (www.wipo.Int 

/en/glossary/) ไว๎  2 ลักษณะ คอื 

    ลักษณะที่ 1  เป็นความหมายอยํางแคบ หมายถึง ความรู๎ซึ่งเกิดจากการใช๎

สติปัญญาและการเข๎าใจในบริบทดั้งเดิมของคนหรือชุมชน หรือเป็นระบบความรู๎ที่ถูกถํายทอดตีความ

จากชนรุนํหนึ่งไปสูํชนอีกรุํนหนึ่ง  ภูมิปัญญาท๎องถิ่นไมํได๎จ ากัดอยูํที่วทิยาการสาขาใดสาขาหนึ่งเป็นการ

เฉพาะ อาจรวมความรูท๎างเกษตร การแพทย์ สิ่งแวดล๎อม และความรูท๎ี่เกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรม 
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    ลักษณะที่  2  เป็นความหมายอยํางกว๎าง หมายถึง ระบบความรู๎  การ

สร๎างสรรค ์นวัตกรรม และการแสดงออกทางวัฒนธรรม ซึ่งมีการถํายทอดจากชนรุํนหนึ่งไปสูํชนอีกรุํน

หนึ่ง โดยทั่วไปถือวําเกี่ยวข๎องกับชนกลุํมหนึ่งหรือดินแดนของชนกลุํมนั้น และมีวิวัฒนาการ

เปลี่ยนแปลงอยํางตํอเนื่องเพื่อตอบสนองตอํสภาพแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 

   องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลกยังได๎อธิบายวํา ภูมปิัญญาท๎องถิ่น อาจรวมถึงความรู๎

ด๎านการเกษตร ความรู๎ทางวิทยาศาสตร์ ความรู๎ทางนิเวศวิทยา ความรู๎ทางการแพทย์ รวมถึงการ

บ าบัดรักษาและเวชกรรมที่เกี่ยวข๎อง ความรู๎ที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพและการแสดงออก

ซึ่งวัฒนธรรมพื้นบ๎าน (Traditional cultural expressions หรือ expressions of folklore) ในรูปแบบดนตรี 

การฟูอนร า เพลง หัตถกรรม การออกแบบ เรื่องราว งานศิลปะ องค์ประกองของภาษา เชํน ชื่อ ชื่อทาง

ภูมศิาสตร์ และสัญลักษณ์ และทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่เคลื่อนที่ได๎  
 

   Ekpere (2004)  ให๎ความหมายของ “ภูมิปัญญาท๎องถิ่น” หมายถึง องค์ความรู๎ที่สร๎าง

ขึ้นจากคุณคําและความคาดหวังรํวมกันของกลุํมชนซึ่งอาศัยใกล๎ชิดกับธรรมชาติผํานจากรุํนสูํรุํน

รวมถึงความรู๎จากกระบวนการคิดสร๎างความรู๎จัดการด๎วยตนเองซึ่งการบริหารการใช๎ทรัพยากรภูมิ

ปัญญาท๎องถิ่นจึงเป็นวัฒนธรรมที่มีชีวิตและมีวิวัฒนาการอยูํตลอดเวลา การใช๎งานและการปฏิบัติที่

ตํอเนื่องของภูมปิัญญาท๎องถิ่นจงึมคีวามส าคัญตํอการด ารงอยูํของเอกลักษณ์และวัฒนธรรมของชุมชน

ท๎องถิ่น 

   เสนํห ์ จามรกิ (2532) ให๎ความหมายของ “ภูมิปัญญาท๎องถิ่น” หมายถึง กระบวนการ

ทางปัญญาและความคิดเพื่อแสวงหาองค์ความรู๎ของชุมชนท๎องถิ่น ซึ่งแสดงให๎เห็นถึงกระแส

ความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหวํางธรรมชาติ จิตใจ พฤติกรรม สังคม องค์กร วัฒนธรรม ชุมชน เศรษฐกิจ 

เทคโนโลยี การผลิต และการพึ่งตนเอง 
 

   ประเวศ  วะสี (2534)  กลําววํา ภูมิปัญญาท๎องถิ่นสะสมขึ้นมาจากประสบการณ์ของ

ชีวติ สังคมในสภาพแวดล๎อมที่แตกตํางกันและถํายทอดสืบตํอกันมาเป็นวัฒนธรรม 
 

   สัญญา  สัญญาวิวัฒน์ (2534) กลําววํา ภูมิปัญญาอาจจะเป็นความเชื่อ ความรู๎ 

คํานิยม อุดมการณ์ หรือบรรทัดฐานทางสังคมอยํางใดอยํางหนึ่ง หรือหลายๆ อยํางผสมผสานกัน 

นอกจากนั้นยังเป็นสํวนส าคัญสํวนหนึ่งของทุกหนํวยสังคม ได๎แกํ ภูมิปัญญาด๎านครอบครัว ด๎าน

การศกึษา  ด๎านศาสนา  เศรษฐกิจ  การเมืองการปกครอง  นันทนาการและศิลปะ  ด๎านภาษาและการ

สื่อสาร  ด๎านการขนสงํ  ด๎านอนามัยและสาธารณสุข  ด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
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   รุํง  แก๎วแดง (2542) ให๎ความหมายของ “ภูมิปัญญาท๎องถิ่น” หมายถึง องค์ความรู๎ 

ความสามารถและทักษะของคนไทย อันเกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ที่ผํานกระบวนการเลือกสรร 

เรียนรู๎ปรุงแตํงและถํายทอดสืบตํอกันมา เพื่อใช๎แก๎ปัญหาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทยให๎สมดุลกับ

สภาพแวดล๎อมและเหมาะสมกับยุคสมัย 
 

   ทัศนีย์  ทองไชย (2542)  ให๎ความหมายของ “ภูมิปัญญาท๎องถิ่น” หมายถึง การสั่ง

สมการเรียนรู๎จากบรรพบุรุษในอดีตและได๎ถํายทอดความรู๎เหลํานี้ผํานยังลูกหลานจนถึงปัจจุบัน ใน

ลักษณะการเชื่อมโยงความรู๎เหลํานั้น ในลักษณะเศรษฐกิจ วิถีชีวิต ความเป็นอยูํได๎อยํางผสมกลมกลืน 

และมีคุณคํายิ่งในการด าเนินชีวติ   
 

   เหม  ทองไชย (2542 อ๎างใน อุรวี  เงารุํงเรือง, 2550) ภูมิปัญญาท๎องถิ่น หมายถึง 

ความรู๎ที่เกิดจากประสบการณ์ในชีวิตของคนเราผํานกระบวนการศึกษา สังเกต คิดวิเคราะห์ จนเกิด

ปัญญาและตกผลึกมาเป็นองค์ความรู๎ที่ประกอบกันขึ้นมาจากความรู๎เฉพาะหลายๆ เรื่อง ความรู๎

ดังกลําวไมํได๎แยกยํอยออกมาให๎เห็นเป็นศาสตร์เฉพาะสาขาวิชาตํางๆ อาจกลําวได๎วําภูมิปัญญา

ท๎องถิ่นเป็นความร๎ูที่มอียูํทั่วไปในสังคม ชุมชน และในตัวของผ๎ูรูเ๎อง หากมีการสบืค๎น เพื่อการศึกษาและ

น ามาใช๎ก็จะเป็นที่รู๎จักจนเกิดการยอมรับ ถํายทอดและพัฒนาไปสูํคนรุนํใหมํตามยุคตามสมัยได๎ 
 

  เอกวิทย์  ณ ถลาง (2544) ให๎ความหมายของ “ภูมิปัญญาท๎องถิ่น” หมายถึง ความรู๎ 

ความคิด ความเชื่อ ความสามารถ ความชัดเจนที่กลุํมชนได๎ประสบการณ์ที่สั่งสมไว๎ในการปรับตัวและ

ด ารงชีพในระบบนิเวศหรือสภาพแวดล๎อมทางธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมทางสังคมและวัฒนธรรมที่ ได๎

พัฒนาการสบืสานกันมา 
 

  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ให๎ความหมายของ “ภูมิปัญญาท๎องถิ่น” 

หมายถึง ความรู๎ ประสบการณ์ ความเช่ียวชาญ ที่เรียนรู๎จากการด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพจาก

สภาพสังคม สิ่งแวดล๎อม มีการปรับประยุกต์ให๎เหมาะสมกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป แล๎วถํายทอดสืบ

ตํอกันมาจากบรรพบุรุษถึงลูกหลาน 
 

  พัชรินทร์  สิรสุนทร (2550) ให๎ความหมายของ “ภูมิปัญญาท๎องถิ่น” หมายถึง องค์

ความรู๎อันลุํมลึกหรือการหยั่งรู๎ที่เกิดจากสัมพันธภาพอันแนบแนํนระหวํางมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับ

ธรรมชาติ และมนุษย์กับอ านาจเหนือธรรมชาติ ภูมิปัญญาจึงไมํใชํสิ่งที่เกิดขึ้นมาลอยๆ แตํเป็นผลของ

กระบวนการที่มนุษย์มีปฏิสัมพันธ์กับสรรพสิ่งรอบๆ ตัว ภายในระบบนิเวศท๎องถิ่น ทั้งระบบนิเวศ

ธรรมชาติและระบบนิเวศวัฒนธรรม 
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  สรุปได๎วํา “ภูมิปัญญาท๎องถิ่น” มีผู๎ให๎ความหมายไว๎อยํางหลากหลาย ซึ่งใกล๎เคียงกับ

ค าวํา ภูมิปัญญาชาวบ๎าน ภูมิปัญญาพื้นบ๎าน และภูมิปัญญาไทย จากความหมายที่กลําวมาข๎างต๎น 

สามารถสรุปได๎วํา “ภูมิปัญญาท๎องถิ่น” หมายถึง องค์ความรู๎ที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์ การเรียนรู๎ 

ความฉลาด ความสามารถ และความเช่ียวชาญของคนในชุมชนท๎องถิ่น เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม ความ

เชื่อ การประกอบอาชีพ การแก๎ปัญหาตํางๆ ในการด ารงชีวิตที่ถํายทอดกันมาจากอดีต โดยองค์ความรู๎

นั้นสามารถน าไปปรับใช๎เพื่อให๎สามารถด าเนินชีวิตอยูํในสังคมได๎อยํางสงบสุข เข๎ากับสภาพแวดล๎อม

ของยุคสมัยที่มกีารปรับเปลี่ยน และรวมถึงสามารถพัฒนาคุณภาพชวีิตให๎ดีขึ้น  
 

  2.1.2  ความส าคัญของภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 

   ภูมิปัญญาท๎องถิ่นเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการพัฒนาท๎องถิ่นหรือชุมชน อันจะ

สํงผลถึงการพัฒนาประเทศชาติโดยสํวนรวม มีนักวิชาการและผู๎สนใจหลายทํานแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับความส าคัญของภูมปิัญญาไว๎ดังนี ้
 

  วรพงษ์  พูลพานิช (2548) ได๎กลําวถึง ความส าคัญและคุณคําของภูมิปัญญาท๎องถิ่น 

ไว๎ 3 ประการ ดังนี้ 

  1. คุณคําในเชิงสังคมและวัฒนธรรมของภูมิปัญญาท๎องถิ่น  ภูมิปัญญาท๎องถิ่นเป็นองค์

ความรู๎ที่พัฒนาขึ้นในบริบทของความสัมพันธ์ระหวํางคนกับสภาพแวดล๎อมในท๎องถิ่น โดยคนในชุมชน

เรียนรู๎การปรับตัวให๎สามารถด ารงชีวิตได๎อยํางสอดคล๎องกับธรรมชาติภายในระบบนิเวศน์ของท๎องถิ่น

หนึ่งโดยเฉพาะ องค์ความรู๎ดังกลําวจึงมีความส าคัญ เนื่องจากเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน

ท๎องถิ่น ซึ่งตกทอดมาจากบรรพบุรุษที่ใช๎สติปัญญา ทรัพย์สินและเวลาในการคิดค๎น พัฒนา และเก็บ

รักษาความรูเ๎หลํานั้น เพื่อถํายทอดใหค๎นรุํนตอํไปได๎ใชป๎ระโยชน์จากความรู๎เหลาํนั้น  

    2. คุณคําในเชิงเศรษฐกิจของภูมิปัญญาท๎องถิ่นความส าคัญในเชิงเศรษฐกิจของภูมิ

ปัญญาท๎องถิ่น ซึ่งเป็นผลจากการน าเอาทรัพยากร พันธุกรรม สมุนไพรพื้นบ๎าน งานฝีมือของชน

พื้นเมือง งานศิลปะหัตกรรมที่เป็นมรดกตกทอดของชุมชนพื้นเมืองไปใช๎ประโยชน์ ไมํวําจะในทางตรง

หรอืโดยอ๎อม เชํน การน าองค์ความรู๎นั้น ไปใช๎เป็นพื้นฐานเพื่อพัฒนาเป็นสินค๎าในเชิงอุตสาหกรรม เชํน 

การใชส๎มุนไพรผลิตเป็นยา เครื่องส าอาง หรอืการน าเอางานหัตกรรมพื้นบ๎านไปผลติเป็นสินค๎า เป็นต๎น 

   3. คุณคําในเชิงอนุรักษ์ของภูมิปัญญาท๎องถิ่นกับธรรมชาติจึงต๎องปรับตัวให๎เข๎ากับ

ธรรมชาติ ซึ่งอาจแสดงออกมาในรูปแบบของความเชื่อ   พิธีกรรม  ตลอดจนระบบการจัดการ

ทรัพยากร  เชํน ในแงํเกษตรกรรม การใช๎และการพัฒนาปรับปรุงพันธุ์พืชอยํางตํอเนื่องโดยเกษตรกร

ถือวํามคีวามส าคัญยิ่งกับการเพาะปลูก ในหลายๆ ประเทศการจัดหาเมล็ดพันธุ์ในการเพาะปลูกขึ้นอยูํ
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กับระบบการผลิตอยํางไมํเป็นทางการในชุมชน ดว๎ยการแจกจํายเมล็ดพันธุ์ที่ดีที่สุดที่มีอยูํแกํกันและกัน

ในชุมชน รวมถึงการแจกจํายเมื่อมีการอพยพย๎ายถิ่นฐาน หรอืภายหลังเกิดภัยพิบัติ 
 

   อเนก  นาคะบุตร (2536) กลําววําภูมิปัญญาชาวบ๎านมีความส าคัญตํอการพัฒนา

ท๎องถิ่นการพัฒนาท๎องถิ่นที่อาศัยภูมปิัญญาชาวบ๎านเป็นองค์ประกอบมีลักษณะดังนี้ 

1. มีความรู๎และภูมิปัญญาของชาวบ๎านที่เอื้ออ านวย ชี้น า และเป็นทางเลือกที่

เหมาะสมตํอ 

สภาวะท๎องถิ่น และเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกที่เข๎ามากระทบ 

2. ความรู๎ ภูมิปัญญา และระบบคุณคําตํางๆ ได๎รับการประยุกต์ (Reproduction) และ

สืบสาน 

อยํางตํอเนื่องโดยสมาชิกของชุมชนด๎วยกระบวนการเรียนรู๎หลายรูปหลายลักษณะผํานทางประเพณี 

พิธีกรรม  ตัวบุคคลและการปฏิบัติซ้ า  มีการเลือกสรรและผสมผสานกับความรูท๎ี่เข๎ามาจากภายนอก 

           3.   ผู๎น าภูมิปัญญาชาวบ๎าน นักเทคนิคพื้นบ๎าน เครือขํายของกลุํมบุคคลและองค์กร

ชุมชนในรูปแบบตํางๆ คือ สถาบันส าคัญของกระบวนการปฏิบัติ  ซึ่งมีบทบาทในการพัฒนาการพิทักษ์

ปกปูองชุมชน และขยายแนวรํวมในการพัฒนาชุมชน  
 

   บัณฑูรย์  เศรษฐศิโรตม์ และ เจษฏ์  โทณะวณิก (2548: 11-12) ศึกษาวําประเทศ

สมาชิกควรตกลงวําด๎วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค๎า (TRIPS) ได๎ระบุถึงความจ าเป็น

ของภูมิปัญญาท๎องถิ่น ดังนี้ 

  1.  เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่เกี่ยวกับการเกษตร

และยา  ซึ่งสามารถสร๎างมูลคําเพิ่มในการใชป๎ระโยชน์ในทางการค๎าได๎อยํางมาก 

   2.  เพื่อให๎ความเป็นธรรมแกํผู๎ที่พัฒนาหรืออนุรักษ์ภูมิปัญญาท๎องถิ่น เชํนการแบํงปัน

ผลประโยชน์ที่เกิดจากการใชภ๎ูมปิัญญาท๎องถิ่นอยํางเป็นธรรม 

   3.  เพื่อความม่ันคงทางอาหาร เนื่องจากการคุ๎มครองภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่เกี่ยวข๎องกับ

การอนุรักษ์และการใชป๎ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอยํางยั่งยืน เชนํ การคัดเลือกและการ

ปรับปรุงพันธุกรรม จะมีผลสนับสนุนให๎เกิดความมั่นคงทางอาหารของชุมชน 

   4.  เพื่อความยั่งยืนทางวัฒนธรรม เนื่องจากภูมิปัญญาท๎องถิ่นเป็นสํวนหนึ่งของ

วัฒนธรรมของชุมชนท๎องถิ่น 

   5.  เพื่อการศึกษาสิ่งแวดล๎อม ภูมิปัญญาท๎องถิ่นของชุมชนท๎องถิ่นหรือชุมชนพื้นเมือง

หลายประเภทมีความเชื่อมโยงกับการอนุรักษ์และการปกปูองความหลากหลายทางพันธุกรรม และ

ระบบนิเวศน์ 
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  โดยสรุป ภูมิปัญญาชาวบ๎านเป็นพื้นฐานในการด าเนินชีวิตที่มีความส าคัญทั้งในเชิง

สังคมและวัฒนธรรม ในเชิงเศรษฐกิจ และในเชิงอนุรักษ์ของภูมิปัญญาท๎องถิ่น ที่สะท๎อนออกมาในรูป

ของขนบธรรมเนยีม ประเพณี ศาสนา ความเช่ือ และวิทยาการตํางๆที่เป็นกลไกส าคัญในการด ารงชีวิต

อยูํในสังคมอยํางมีดุลภาพ ซึ่งนอกเหนือจากจะมีสํวนส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

ให๎ดีขึ้นแล๎วภูมิปัญญาท๎องถิ่นยังสํงเสรมิการพัฒนาชุมชนท๎องถิ่น สังคม และประเทศชาติอกีด๎วย 
 

  2.1.3  ประเภทของภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 

   ในประเทศไทยมีการแบํงแยกประเภทของภูมิปัญญาท๎องถิ่นไว๎อยํางหลากกลาย ขึ้นอยูํ

กับเกณฑข์องแตํละหนวํยงาน และนักวิชาการที่มาจากแตํละสาขาองค์ความรูด๎ังตํอไปนี้  

   เอกวิทย์  ณ ถลาง (2539: 182-263) จ าแนกภูมิปัญญาพื้นบ๎านภาคใต๎เป็น 7 เรื่อง

ใหญํ ๆ ได๎แกํ 

    1.  ภูมปิัญญาในการด ารงชีพตามสภาพแวดล๎อมธรรมชาติ 

    2.  ภูมปิัญญาในการจัดเครือขาํยระบบความสัมพันธ์และการพึ่งพา 

    3.  ภูมปิัญญาในหัตถกรรมพื้นบ๎าน 

    4.  ภูมปิัญญาเกี่ยวกับสมุนไพรและยากลางบ๎าน 

    5.  ภูมปิัญญาที่ปรากฏเป็นชีวทัศน์โลกทัศน์ 

    6.  ภูมปิัญญาในการปลูกฝังคุณธรรม ก าหนดปทัสถานและรักษาดุลยภาพ  

         ของสังคม 

    7.  ภูมปิัญญาในการแก๎ปัญหาและการปรับตัวในบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

 

   สุธิวงศ์  พงษ์ไพบูลย์ (2540: 33-41) ได๎แบํงภูมปิัญญาพืน้บ๎านไว๎ดังนี้ 

    1.  ภูมิปัญญาเพื่อการยังชีพ ได๎แกํ ภูมิปัญญาเกี่ยวกับการท ามาหากิน ที่อยูํ

อาศัย วัฒนธรรมโภชนาการ เครื่องนํุงหมํ และการรักษาโรค 

    2.  ภูมิปัญญาเกี่ยวกับการพิทักษ์รักษาชีวิตและทรัพย์สิน แบํงเป็น ภูมิปัญญา

การพึ่งตนเอง ภูมิปัญญาการหลบเลี่ยงอันตราย ภูมิปัญญาการรวมพลังและการพึ่งพิง ภูมิปัญญาการ

ท าและใช๎ศาสตราวุธ  และภูมปิัญญาการดูแลบ ารุงรักษาชีวติที่ใหค๎วามส าคัญตํอสตรีและเด็ก 

    3.  ภูมิปัญญาการรักษาฐานะและอ านาจ จ าแนกเป็นการบ าเพ็ญบุญบารมี

เพื่อผดุงอ านาจวาสนาและการเสริมศรัทธาบารมี 

    4.  ภูมปิัญญาการจัดการสาธารณประโยชน์ 

    5.  ภูมปิัญญาที่เป็นการสร๎างสรรคพ์ิเศษ  
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   เวกวรพันธ์  ฉ่ าสันเทียะ (2541) กลําววํา ภูมิปัญญาท๎องถิ่น สามารถแบํงประเภทได๎ 3 

กลุํม ดังนี้ 

     1.  ภูมิปัญญาท๎องถิ่นด๎านความเชื่อ เป็นการจัดความสัมพันธ์ระหวํางคนกับ

ธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ เน๎นความส าคัญทางจริยธรรมมากกวําวัตถุธรรม ซึ่งได๎รับการ

ถํายทอดจากบรรพบุรุษสืบตํอกันมา เพื่อให๎มีคุณคํา จรรโลงรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ สาธารณ

สมบัติและทรัพยากรธรรมชาติ ที่มุํงสูํองค์ความดีและความยุติธรรม เชํน ความเชื่อเรื่องศาสนา ความ

เชื่อเรื่องผปีูุตา ความเช่ือเรื่องผีบรรพบุรุษ พิธีการ ไสยศาสตร์ การเสี่ยงทายท านายฝัน เป็นต๎น 

      2.  ภูมิปัญญาท๎องถิ่นด๎านการอยูํรํวมสัมพันธ์กัน เป็นการจัดความสัมพันธ์

ระหวํางคนกับงานที่ปฏิบัติกันทั้งครอบครัวและชุมชน แสดงออกมาในรูปของการสอน ขนบธรรมเนียม

ประเพณีวิถีประชา อันเป็นวิถีชีวิตคนสํวนรวม ให๎รู๎จักกินดีอยูํดี ประหยัดอดออม รู๎จักรักษาความ

สะอาด รู๎จักการแตํงกาย รู๎จักท าเครื่องใช๎เล็กๆ น๎อยๆ เชํน การบายศรีสูํขวัญ การแตํงงาน งานศพ 

งานบวช การละเลํน เป็นต๎น 

      3.  ภูมิปัญญาท๎องถิ่นด๎านการท ามาหากิน เป็นการจัดความสัมพันธ์ระหวําง

คนกับการท ามาหากิน เพื่อให๎รู๎จักคิด รู๎จักสร๎างเครื่องมือ รู๎จักสร๎างความเจริญทางวัตถุ รู๎จักเพิ่มพูน

รายได๎ ซึ่งได๎แกํ การประกอบอาชีพ  การใช๎ประโยชน์จากธรรมชาติ เชํน ท าการเกษตรแบบผสมผสาน 

วนเกษตร ยารักษาโรค การใช๎แหลํงน้ า การรักษาปุาไม๎ในชุมชน การเย็บปักถักทอ เป็นต๎น 
 

   ทัศนยี์  ทองไชย (2542)  ได๎แบํงประเภทของภูมปิัญญาท๎องถิ่นไว๎ 3 กลุํม ดังนี้ 

     1.  ภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหวํางมนุษย์กับมนุษย์ 

เนื่องจากมนุษย์ไมํอาจอยูํอยํางโดดเดี่ยวตามล าพัง จ าเป็นต๎องอยูํรวมกันเป็นสังคมในชุมชน มีการ

พบปะสังสรรค์รํวมกัน และเพื่อให๎ชุมชนแตํละชุมชนอยูํอยํางสงบสุข จึงจ าเป็นต๎องมีการจัดระบบ

ระเบียบในการอยูํรวมกันเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติรํวมกัน เชํน การปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณี 

ค าสอนของศาสนา คติ ค าสอน ความเช่ือ เป็นต๎น 

     2.  ภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหวํางมนุษย์กับสิ่งแวดล๎อม

ทางธรรมชาติเนื่องจากมนุษย์อยูํกับธรรมชาติในการประกอบกิจกรรมตํางๆ ของมนุษย์ มนุษย์จึง

จ าเป็นต๎องพึ่งพิงอาศัยสิ่งแวดล๎อมทางธรรมชาติในการด ารงชีวิต ตลอดจนการแก๎ไขปัญหาที่เกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล๎อมในท๎องถิ่นและสามารถปรับปรุงสภาพแวดล๎อมให๎เหมาะสมกับการ

ด ารงชีวติของคนในชุมชน เชนํ การทอผา๎ การนวดข๎าว ยาสมุนไพร การท าเกษตรผสมผสาน เป็นต๎น 

    3.  ภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหวํางมนุษย์กับประสบการณ์ 

เป็นสิ่งที่คนในชุมชนได๎พบเห็นจากประสบการณ์ของชาวบ๎านเอง หรือจากประสบการณ์ที่พบเห็นจาก
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สังคมภายนอกชุมชน และน ามาถํายทอดโดยการบอกเลํา บันทึก การแสดง การปลุกสร๎างในชุมชนแตํ

ชุมชน ซึ่งปรากฏหลักฐาน เ ชํน ดนตรี การละเลํนตํางๆ จารึกตํางๆ โบราณสถาน โบราณวัตถุ 

สถาปัตยกรรม การประกอบพิธีกรรมตํางๆ เป็นต๎น 
 

  ทรงจิต  พูลลาภ (2544) ได๎ท าการส ารวจเรื่อง ภูมิปัญญาพื้นบ๎านสืบสานสูํความเป็น

สากล  ศักยภาพและสถานภาพของภูมิปัญญาไทยเพื่อสืบสานการพัฒนาชุมชนให๎เข๎มแข็งและยั่ งยืน 

ได๎รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากส านักคณะกรรมการการวิจัยแหํงชาติ ได๎แบํงประเภทของภูมิปัญญา

ท๎องถิ่นได๎ 6 ด๎าน ดังนี้ 

    1. ดา๎นการเกษตร  โภชนาการ อาหารแปรรูป 

    2. ดา๎นหัตถกรรม (ผา๎ ผา๎ไหม เครื่องใช๎ จักสาน ฯลฯ) 

    3. ด๎านแพทย์แผนไทย ด๎านสมุนไพร 

    4. ด๎านบริหารจัดการองค์กรชุมชน สวัสดิการชุมชน 

    5. ด๎านศลิปวัฒนธรรม ประเพณี วรรณกรรม 

    6. ด๎านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม 
 

   พัชรนิทร์  สิรสุนทร (2550) กลําววาํ การจ าแนกประเภทของภูมิปัญญานั้นเป็นสิ่งที่ท า

ได๎ยากและไมํสอดคล๎องกับลักษณะตลอดจนองค์ประกอบของภูมิปัญญาที่มคีวามซับซ๎อนและทับกันใน

หลากหลายวิธี  แตอํยํางไรก็ตาม หากจ าแนกประเภทของภูมิปัญญาไทย ตามลักษณะและรูปแบบของ

ภูมปิัญญาในกรอบของรัฐชาติ สามารถจ าแนกได๎ 2 ประเภท คือ 

   1. ภูมิปัญญาไทยที่สามารถจับต๎องได๎ เป็นองค์ความรู๎ที่พบในสังคมไทยซึ่งอยูํ ใน

ลักษณะที่เป็นรูปธรรม ได๎แกํ ผลผลติของภูมิปัญญา เชนํ หัตถกรรม ศลิปกรรมและสถาปัตยกรรมไทย 

   2. ภูมิปัญญาไทยที่จับต๎องไมํได๎ เป็นองค์ความรู๎ที่พบในสังคมไทยซึ่งอยูํในลักษณะที่

เป็นนามธรรม เชนํ ระบบคิด ความสัมพันธ์เชงิอ านาจ ความเช่ือ คํานิยม และระบบอุดมการณต์ํางๆ 
 

   สามารถ จันทร์สูรย์ (2549: 27-29) ได๎จัดจ าแนก สาขาภูมิปัญญาไทยเป็น 10 สาขา 

คือ  

1. สาขาเกษตรกรรม เชนํ การเกษตรแบบผสมผสาน การรูจ๎ักใช๎เทคโนโลยีที่  

เหมาะสม  

   2. สาขาอุตสาหกรรมและหัตถกรรม  

  3. สาขาการแพทย์แผนไทย เชนํ ความสามารถในการพึ่งพาตนเองดา๎นสุขภาพและ 

       อนามัย  

   4.  สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  
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   5.  สาขากองทุนและธุรกิจชุมชน เชนํ ความสามารถด๎านการบริหารจัดการ  

   6.  สาขาสวัสดิการ เชนํ สวัสดิการด๎านการประกัน คุณภาพชวีิต  

   7.  สาขาศลิปกรรม  

   8.  สาขาการบริหาร จัดการองค์กรในชุมชน เชนํ กลุํมแมํบ๎าน  

   9.  สาขาศาสนา ความเช่ือ ประเพณี เชนํ การประยุกต์ประเพณีบุญประทายข๎าว  

   10. สาขาการศกึษาเรียนรู๎ เชนํ ความสามารถในการ แสวงหาความรูด๎๎วยตนเอง  
 

  2.1.4  ลักษณะของภูมิปัญญา   

   นักวิชาการและผู๎ที่สนใจศึกษาเกี่ยวกับภูมิปัญญาท๎องถิ่นได๎กลําวถึงลักษณะของภูมิ

ปัญญาท๎องถิ่นไว๎ดังนี ้

   เสรี  พงศ์พิศ (2529) กลําวถึงลักษณะของภูมิปัญญาชาวบ๎าน สรุปได๎วํา ภูมิปัญญา

ชาวบ๎านม ี 2 ลักษณะ คือ 

     1. ลักษณะที่เป็นนามธรรม เป็นโลกทัศน์ชีวทัศน์ เป็นปรัชญาในการด าเนินชีวิต เป็น

เรื่องเกี่ยวกับการเกิด แกํ เจ็บ ตาย คุณคําและความหมายของสิ่งตํางๆ ในชีวติประจ าวัน 

    2. ลักษณะที่เป็นรูปธรรม เป็นเรื่องเฉพาะด๎านตํางๆ ที่เห็นได๎ชัดเจน เชํน การท ามาหา

กินการเกษตร หัตถกรรม ศลิปะ ดนตรี และอื่นๆ 

  ภูมิปัญญาชาวบ๎านในลักษณะเป็นนามธรรมและลักษณะที่เป็นรูปธรรมจะสะท๎อน

ออกมาใน 3 ลักษณะที่สัมพันธ์ใกล๎ชิดกัน คือ 1) ความสัมพันธ์ระหวํางคนกับโลกสิ่งแวดล๎อม สัตว์ พืช 

ธรรมชาติ 2)ความสัมพันธ์กับคนอื่นๆ ที่รํวมกันในสังคมหรือในชุมชน 3) ความสัมพันธ์กับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 

สิ่งเหนอืธรรมชาติ สิ่งที่ไมํสามารถสัมผัสได๎ทั้งหลาย ทั้งสามลักษณะนี้คือสามมิติของเรื่องเดียวกัน คือ 

ชีวิตของชาวบ๎านสะท๎อนออกมาถึงภูมิปัญญาในการด าเนินชีวิตอยํางมีเอกภาพ เหมือนสามมุมของรูป

สามเหลี่ยม ภูมปิัญญาจงึเป็นรากฐานในการด าเนินชีวติของชาวบ๎าน 

  สัญญา  สัญญาวิวัฒน์ (2535) ได๎กลําวถึงลักษณะของภูมิปัญญาชาวบ๎านไว๎ท านอง

เดียวกันวํา ภูมปิัญญามี 2 ลักษณะดังนี้ 

   1. เป็นรูปธรรม ได๎แกํ วัตถุและการกระท าทั้งหลาย 

   2. เป็นนามธรรม ได๎แกํ ความรู๎ ความสามารถ ความเช่ือ หรอืแนวทางในการแก๎ปัญหา

และปูองกันปัญหา รวมทั้งการสรา๎งความสุขสงบ ให๎กับชีวติมนุษย์นั่นเอง 
 

   ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2548) กลําววํา ภูมิปัญญาไทย มีลักษณะเป็นองค์

รวมและมีคุณคําทางวัฒนธรรม กํอให๎เกิดองค์ความรู๎ใหมํที่จะชํวยในการเรียนรู๎การแก๎ปัญหาการ
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จัดการและการปรับตัวในการด าเนินวิถีชีวิตของคนไทย โดยมีลักษณะองค์รวมของภูมิปัญญาสามารถ

แบํงตามความเดํนชัดได๎ 9 ด๎าน ดังนี ้

   1.  ด๎านเกษตรกรรม ได๎แกํ ความสามารถในการผสมผสานองค์ความรู๎ ทักษะและ

เทคนิค ด๎านการเกษตรกับเทคโนโลยี โดยการพัฒนาบนพื้นฐานคุณคําดั้งเดิม ซึ่งคนสามารถพึ่งตนเองใน

สภาวการณ์ตํางๆ ได๎ เชํน การท าการเกษตรแบบผสมผสาน การแก๎ปัญหาการเกษตรด๎านการตลาด 

การแก๎ปัญหาด๎านการผลิต และการรูจ๎ักปรับใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการเกษตร เป็นต๎น 

   2.  ด๎านอุตสาหกรรมและหัตถกรรม ได๎แกํ การรู๎จักประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํใน

การแปรรูป  ผลิตผลเพื่อการบริโภคอยํางปลอดภัย ประหยัด และเป็นธรรม อันเป็นขบวนการให๎ชุมชน

ท๎องถิ่นสามารถพึ่งตนเองได๎ ตลอดทั้งการผลิตและการจ าหนํายผลผลิตทางหัตถกรรม เชํน การ

รวมกลุํมของกลุํมโรงงานยางพารา กลุํมโรงส ีกลุํมหัตถกรรม เป็นต๎น 

   3.  ด๎านการแพทย์แผนไทย ได๎แกํ ความสามารถในการจัดการปูองกันและรักษา

สุขภาพของคนในชุมชนโดยเน๎นให๎ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองทางด๎านสุขภาพและอนามัยได๎ เชํน ยา

จากสมุนไพรอันมีอยูํหลากหลาย การนวดแผนโบราณ การดูแลและรักษาสุขภาพแบบพืน้บ๎าน เป็นต๎น 

   4.  ด๎านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ได๎แกํ ความสามารถในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม การอนุรักษ์พัฒนาและการใช๎ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุลและยั่งยืน เชํน การบวชปุา การสืบชะตาแมํน้ า การท า

แนวปะการังเทียม การอนุรักษ์ปุาชายเลน การจัดการปุาต๎นน้ าและปุาชุมชน เป็นต๎น 

   5.  ด๎านกองทุนและธุรกิจชุมชน ได๎แกํ ความสามารถในการสะสมและบริหารกองทุนและ

สวัสดิการชุมชน การสร๎างความมั่นคงให๎แกํชีวิตความเป็นอยูํของสมาชิกในกลุํม เชํน การจัดการ

กองทุนของชุมชนในรูปของสหกรณ์ออมทรัพย์ รวมถึงความสามารถในการจัดสวัสดิการในการประกัน

คุณภาพชีวิตของคนให๎เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยการจัดตั้งกองทุน

สวัสดิการรักษาพยาบาลของชุมชนและการจัดระบบสวัสดิการบริการชุมชน 

   6. ด๎านศิลปกรรม ได๎แกํ ความสามารถในการสร๎างสรรค์ผลงานทางด๎านศิลปะสาขา

ตํางๆ เชํน จิตรกรรม  ประติมากรรม  นาฏศิลป์  ดนตรี  ทัศนศิลป์  คีตศิลป์  การละเลํนพื้นบ๎านและ

นันทนาการ  

   7. ด๎านภาษาและวรรณกรรม ได๎แกํ ความสามารถในการอนุรักษ์และสร๎างสรรค์

ผลงานด๎านภาษา คือ ภาษาถิ่น ภาษาไทยในภูมิภาคตํางๆ รวมถึงด๎านวรรณกรรมท๎องถิ่นและการ

จัดท าสารานุกรมภาษาถิ่น การปริวรรตหนังสอืโบราณ การฟื้นฟูการเรียนการสอนภาษาถิ่นของท๎องถิ่น

ตํางๆ  
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   8. ด๎านปรัชญา ศาสนา และประเพณี ได๎แกํ ความสามารถประยุกต์และปรับใช๎

หลักธรรม ค าสอนทางศาสนา ปรัชญาความเชื่อ และประเพณีที่มีคุณคําให๎เหมาะสมตํอบริบททาง

เศรษฐกิจและสังคม เชนํ การถํายทอดวรรณกรรม ค าสอน การประยุกต์ประเพณีบุญประทายข๎าว  

   9. ด๎านโภชนาการ ได๎แกํ ความสามารถในการเลือกสรร ประดิษฐ์และปรุงแตํงอาหาร

และยาได๎เหมาะสมกับความต๎องการของรํางกายในสภาวการณ์ตํางๆ ตลอดจนผลิตเป็นสินค๎าและ

บริการสํงออกที่ได๎รับความนยิมแพรํหลายมาก รวมถึงการขยายคุณคําเพิ่มของทรัพยากรด๎วย 

   จากการแบํงประเภทภูมิปัญญาพื้นบ๎านดังกลําวข๎างต๎น จะเห็นได๎วําภูมิปัญญา

การแพทย์พื้นบ๎านทั้งการรักษาและการปูองกันโรค มบีทบาทและด ารงอยูํคูํชุมชนมาทุกยุคทุกสมัย ควร

คําแกํการเก็บรวบรวมและรักษาไว๎เป็นมรดกของชาติสบืไป 

   วรพงษ์  พูลพานิช (2548) กลําววํา ลักษณะของภูมิปัญญาท๎องถิ่น สามารถสรุปได๎ 

ดังนี้  

   1. เป็นองค์ความรู๎ที่เป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชน ที่คนในชุมชนปฏิบัติสืบตํอมาจน

กลายเป็นธรรมเนียม จารีตประเพณี เป็นแนวปฏิบัติในการใชชี๎วติ 

   2. เป็นความรู๎ที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ที่เกิดจากการใช๎สติปัญญา ทักษะใน

การเรียนรู ๎จดจ าเพื่อแก๎ไขปัญหาเพื่อ ใช๎ในการด ารงชีวติของคนในชุมชน  

   3. เป็นองค์ความรู๎ที่มีการบูรณาการแนวความคิด เพื่อเป็นการใช๎ชีวิตเชื่อมโยงกับ

สภาพแวดล๎อมและสังคมโดยใช๎ประโยชน์จากธรรมชาติเทําที่จ าเป็น 

   4. เป็นองค์ความรูท๎ี่มพีืน้ฐานการคิดแบบองค์รวม (Holistic) โดยไมํอาจแยกสํวนใดสํวน

หนึ่งออกจากกันได๎ นอกจากนั้นยังเป็นระบบความคิดในเรื่องความถูกต๎องและศีลธรรมแสดงออกมาใน

รูปของความเชื่อและการประกอบพิธีกรรม ท าให๎เกิดความสงบสุขในชุมชน 

   5. เป็นองค์ความรู๎ที่มีชีวิต มีการเจริญเติบโต เปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดล๎อม

ตลอดเวลา ซึ่งเรียกวํา มีความเป็นพลวัต (Dynamic) 

   6. เป็นสิ่งที่แสดงความเป็นตัวตน (Identity) ที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน นั้นซึ่งแตกตําง

จากชุมชนอื่น เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ 

   7. เป็นองค์ความรู๎ที่ถํายทอดจากคนรุํนหนึ่งสูํคนอีกรุํนหนึ่ง และการถํายทอดมักจะไมํ

มีการจดบันทึกไว๎เป็นลายลักษณ์อักษร 

   จากทัศนะของนักวิชาการดังกลําว สรุปได๎วํา ลักษณะของภูมิปัญญาท๎องถิ่นแบํงเป็น  

2 ลักษณะ คือ  1) ลักษณะเป็นรูปธรรม เห็นได๎ชัดเจน เป็นวัตถุและการกระท าทั้งหลาย ยกตัวอยําง 

การท ามาหากิน การเกษตร หัตถกรรม ศิลปะ ดนตรี และอื่นๆ  2) ลักษณะเป็นนามธรรม  เชํน ความรู๎ 

ความสามารถ ความเชื่อ คุณคําและความหมาย หรือแนวทางในการแก๎ปัญหาและปูองกันปัญหา รวมทั้ง
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การสร๎างความสุขสงบ  เป็นปรัชญาในการด าเนินชีวิต และสามารถชี้ให๎เห็นถึงความสัมพันธ์ใกล๎ชิด

ระหวํางคนกับคน  คนกับธรรมชาติ  และคนกับสิ่งเหนอืธรรมชาติ 

 

2.2  แนวคดิและทฤษฎีการพัฒนาสังคม 
 

   การพัฒนาสังคมมีรากฐานทางแนวคิดและทฤษฎีมาจ านวนมาก เป็นการพัฒนาที่มี

ความหมายครอบคลุมกว๎าง และเกี่ยวข๎องกับศักยภาพของมนุษย์ในการสร๎างสรรค์สังคม (Cleveland 

and Jacobs, 1999) เป็นเรื่องของการตื่นตัวในการตระหนักถึงสภาพปัญหาของสังคมและต๎องการ

แก๎ปัญหาที่ประสบอยํางสร๎างสรรค์ โดยในการศึกษาครั้งนี้คณะผู๎วิจัยสามารถน าเสนอได๎ 2 ประเด็น 

ดังตอํไปนี ้
 

  2.2.1 ความหมายของการพัฒนาสังคม 
 

   องค์การสหประชาชาติ (ดิเรก  ฤกษ์หรําย, 2527) ได๎ให๎ความหมายของการพัฒนา

สังคมวําเป็นกระบวนการเพิ่มประสิทธิภาพของสังคม โครงสรา๎งทางสังคม สถาบันบริการ และนโยบาย

ที่จะท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีตํอระบบความเป็นอยูํ คํานิยม และการกระจายโอกาสที่ดีขึ้นของ

บุคคล เป็นกระบวนการที่ยกฐานะความเป็นอยูํของคนในด๎านการศึกษา การมีงานท า ที่อยูํอาศัย 

สวัสดิการทางสังคม สุขภาพอนามัย การแสดงออกทางวัฒนธรรม การควบคุมสิ่งแวดล๎อม เป็นต๎น  
 

   อุทัย หิรัญโต (2531) ให๎นิยามวําการพัฒนาสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในระบบ

ความสัมพันธ์ของบุคคล ซึ่งยังให๎ผลประโยชน์สํวนบุคคลตรงกับผลประโยชน์ของสํวนรวม ขจัดความ

ขัดแย๎งไมํลงรอยกันที่มีอยูํในระบบความสัมพันธ์ของบุคคลให๎หมดไป พัฒนาสังคมมิได๎หมายถึงการ

เปลี่ยนแปลง หรือการปรับปรุงในด๎านใดด๎านหนึ่งของสังคมเพียงอยํางเดียว แตํเป็นกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงทุกด๎าน ที่เกี่ยวข๎องกับความเป็นอยูํของมนุษย์ 
 

   สุนทรีย์  โคมิน (2536) ได๎กลําวถึงการพัฒนาสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมและวัฒนธรรมของมนุษย์ที่เป็นไปตามทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนา และด๎วยอัตราการ

เปลี่ยนแปลงที่พอจะก าหนดกฎเกณฑ์ได๎เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ค านึงถึงโครงสร๎างทางสังคม โดยมี

มนุษย์เป็นเปูาหมายสุดท๎ายของการพัฒนา 
 

   สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2547) ได๎ให๎ความหมายของ การพัฒนาสังคม หมายถึง การ

เปลี่ยนแปลงโครงสร๎างสังคมตามแผนของสังคมหนึ่งใด นั่นคือ การพัฒนาต๎องมีการเปลี่ยนแปลง และ

เป็นการเปลี่ยนแปลงตามที่ผ๎ูตอ๎งการเปลี่ยนแปลงก าหนด สิ่งที่จะเปลี่ยนแปลง คือ โครงสร๎างสังคม ซึ่ง
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ประกอบด๎วย คน ระเบียบสังคม และวัตถุสิ่งของ ทั้งนี้ไมํวําคนเหลํานั้นจะเกี่ยวข๎องกับเศรษฐกิจ 

การเมอืง การศาสนา อนามัย การศกึษา หรอืด๎านใดๆ ก็รวมอยูํในความหมายนี้ทั้งสิ้น  
 

   คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์(2547) ได๎ให๎ความหมายของการ

พัฒนาสังคม หมายถึง  กระบวนการเปลี่ยนแปลงสภาวะทางสังคมที่เป็นอยูํให๎ไปสูํเปูาประสงค์ที่

ก าหนดไว๎ โดยการระดมทรัพยากรและการมสีํวนรวํมของสมาชิกในสังคมเพื่อใช๎เป็นพลังขับเคลื่อนไปสูํ

เปูาประสงค์อยํางมปีระสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม มีความเสมอภาค และเกิดประโยชน์แกํคนสํวนใหญํ 
  

   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์(2548) ได๎ให๎ความหมายของการ

พัฒนาสังคม หมายถึง  การสํงเสริมให๎เกิดความสัมพันธ์อันดีระหวํางบุคคลหรือกลุํมชน ขจัดปัญหา

ความขัดแย๎งในสังคมให๎บรรเทาเบาบางจนหมด เป็นการสร๎างสรรค์สังคมที่มีระเบียบเรียบร๎อย มีความ

ยุติธรรม ทั้งนี้เพื่อให๎สมาชิกในสังคมทุกคนได๎อยูํรํวมกันอยํางมีความสงบสุข มีความสบายใจ โดย

ครอบคลุมทุกระบบยํอยของสังคมพร๎อมกับขจัดปัญหาชํองวํางทางวัฒนธรรมและพยายามจรรโลง

วัฒนธรรมใหส๎ืบทอดเป็นมรดกตกถึงอนุชนรุนํตํอไป 

   จากการศึกษาความหมายของการพัฒนาสังคม สามารถสรุปได๎วํา การพัฒนาสังคม 

หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทุกด๎านอยํางสมดุล ทั้งด๎านสังคม ด๎านเศรษฐกิจ ด๎าน

สิ่งแวดล๎อม และด๎านการเมืองการปกครอง โดยมีวัตถุประสงค์ในการปรับปรุง/เปลี่ยนแปลง การ

บรรเทา/แก๎ไขปัญหา เพื่อให๎สังคมเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่พึงปรารถนา โดยมีเปูาหมายสุดท๎ายของ

การพัฒนา คือ เกิดประโยชน์แกํคนสํวนใหญํและสมาชิกในสังคมอยูํรวํมกันอยํางมีความสงบสุข   

  

2.2.2  แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม  

   แนวคิดการพัฒนาก าเนิดมาจากโลกตะวันตก โดยเริ่มจากแนวคิดที่ให๎ความส าคัญกับ

การเติบโตทางเศรษฐกิจ  และตํอมาได๎แพรํขยายไปมีอิทธิพลครอบง าการก าหนดนโยบายในประเทศ

ตํางๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศในโลกที่สาม (Third World Countries) ที่ถูกจัดให๎เป็นประเทศด๎อย

พัฒนาหรือประเทศก าลังพัฒนา อยํางไรก็ตาม ประวัติศาสตร์แนวความคิดวําด๎วยการพัฒนามีการ

เปลี่ยนแปลงมาเป็นล าดับ จากการเน๎นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาเป็นการกระจายความเติบโต

ทางเศรษฐกิจ การเน๎นความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน จนมาถึงการเน๎นในตัวมนุษย์ ความสัมพันธ์ระหวําง

มนุษย์ดว๎ยกัน และความสัมพันธ์ระหวํางมนุษย์กับธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเพื่อการด ารงชีวิตอยูํอยําง

ยั่งยืน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2554) 

 แนวคิดการพัฒนาสังคมปรับเปลี่ยนเป็นการพัฒนามนุษย์และสังคมมากขึ้น โดยมีแนวคิดที่

ส าคัญและสอดคล๎องกับการศึกษา จ านวน  4 แนวคิด ประกอบด๎วย  แนวคิดวําด๎วยการพัฒนา
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คุณภาพชีวิต  แนวคิดเรื่องสังคมคุณภาพ  แนวคิดการพัฒนาอยํางยั่งยืนและแนวคิดทุนทางสังคม 

ดังตอํไปนี ้

   แนวคิดว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพชวีิต(Life Quality Development) กระทรวงมหาดไทย 

ได๎ให๎นิยามของ “คุณภาพชีวิต” หมายถึง การด ารงชีวิตของมนุษย์ในระดับที่เหมาะสมตามความจ าเป็น

พืน้ฐานในสังคมหนึ่งๆ ในชํวงเวลาหนึ่งๆ ตํอมาความหมายของคุณภาพชีวิตมีความครอบคลุมกว๎างขึ้น 
(http://lms.thaicyberu.go.th/officialtcu/main/advcourse/presentstu/course/bm521/sorarit2/soraritweb2/content/GPT4.htm)   
 

   สมพร  เทพสิทธา (2535 อ๎างถึง สุภางค์  จันทวานิช และ วรรณี  ไทยานันท์, 2539) ได๎

พูดถึงเปูาหมายของการพัฒนาคุณภาพชีวิตวําจ าเป็นต๎องพัฒนาทั้งในด๎านจิตใจ ด๎านสังคม และด๎าน

เศรษฐกิจ เพื่อให๎ประชาชนในชาติมีการด ารงชีวิตในระดับที่เหมาะสมตามความจ าเป็นพื้นฐาน คือ มี

สัมมาอาชีพ มีรายได๎ตามสมควรแกํอัตภาพ มีปัจจัยสี่ในการครองชีพ (ด๎านเศรษฐกิจ) มีการศึกษาตาม

สมควร มีสุขภาพอนามัยด ีมีครอบครัวดี (ด๎านสังคม) เป็นผู๎มีคุณธรรม สามารถพึ่งตนเองได๎ ท าตนให๎เป็น

ประโยชน์ตอํผูอ๎ื่น สังคม และประเทศชาติ (ด๎านจติใจ)  
 

   คุณภาพชีวิตมีบทบาทส าคัญ ทั้งในการสร๎างความผาสุกของมนุษย์ในการด ารงชีวิต

และในการสร๎างผลงานที่มีคุณคําเฉพาะด๎านในการท างาน เรื่องของความสุขและคุณภาพชีวิต  ไมํใชํ

เป็นเรื่องใหมํเพราะได๎มกีารกลําวกันมาตั้งแตยํุคอริสโตเติล  เป็นความหมายในเชิง “จริยธรรม” ซึ่งเป็น

ความหมายที่มอีิทธิพลตํอการพัฒนาแนวความคิดที่เกี่ยวข๎องในหมูํนักวิชาการของโลกตะวันตกในเวลา

ตํอมาอริสโตเติลได๎ชี้ให๎เห็นถึงแนวทางที่น าไปสูํความผาสุก หรือที่เรียกวํา “Eudaemonia” ในการให๎

ความหมายในเชงิระบบของความสุข ซึ่งตํอมาได๎เปลี่ยนให๎เป็นค าศัพท์สมัยใหมํคือ “Happiness”และได๎

น ามาหลอมรวมเข๎ากับความคิด ของนักปรัชญาตะวันตกด๎วยในคริสต์ทศวรรษที่ 1940  รัฐบาลของ

หลายประเทศในโลกตะวันตกได๎พัฒนานโยบายในการเสริมสร๎างคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมองวํา

คุณภาพชีวิตของคนครอบคลุมมิติตํางๆ ของชีวิต ไมํวําจะเป็นทางด๎านสุขภาพ  ด๎านการเมือง  การ

ท างานและรายได๎  ด๎านความรัก  การด าเนินชีวิตประจ าวัน  มิตรภาพ  จินตนาการ ดนตรี  

วรรณกรรม  สวัสดิการสังคมตลอดจนดา๎นศาสนา (Oliver et al.,1996) 
 

   แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชวีิตเกิดขึ้นมาในประเทศไทยชวํงปลายคริสต์ทศวรรษ 1960 

หลังจากที่ได๎เริ่มมีความสนใจกับการพัฒนาสังคมไประยะหนึ่งแล๎ว ในระยะแรกแนวคิดที่เกี่ยวข๎องกับ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่น ามาใช๎  คือ แนวคิดวําด๎วยความจ าเป็นพื้นฐาน หรือที่เรียกกันวํา จปฐ. เริ่ม

ถูกกลําวถึงตั้งแตํในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) ซึ่งเป็นชํวงที่การเมืองไทยผันผวนอยําง

มาก อันสํงผลตํอการปรับกระบวนทัศน์และทิศทางการพัฒนาโดยรวม  ในเวลาตํอมาแนวคิดความ

จ าเป็นพื้นฐานเกิดจากการพิจารณาวําประเทศประสบความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจพอสมควร 

http://lms.thaicyberu.go.th/officialtcu/main/advcourse/presentstu/course/bm521/
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โดยพิจารณาจากรายได๎ประชาชาติเพิ่มขึ้นแตํกลับมีปัญหาการกระจายรายได๎ที่ไมํเป็นธรรม คนสํวน

ใหญํของประเทศยังยากจน จึงควรพิจารณาหาแนวทางการพัฒนาใหมํ ที่เน๎นการสร๎างคุณภาพชีวิต

ให๎แกํคนในสังคมเป็นส าคัญ โดยเฉพาะกลุํมที่ด๎อยโอกาส เชํน เกษตรกร ผู๎ใช๎แรงงาน ลูกจ๎าง ฯลฯ ซึ่ง

ในขณะนั้นเห็นวําควรพยายามให๎คนเหลํานี้เข๎าถึงความจ าเป็นพื้นฐานอยํางทั่วถึง (สุภางค์  จันทวานิช 

และ วรรณ ี ไทยานันท์, 2539)  
 

   การน าแนวคิดวําด๎วยความจ าเป็นพื้นฐานมาใช๎มีลักษณะเป็นเครื่องชี้วัดการด ารงชีพ

ของประชาชนที่จัดแบํงเป็นหมวดๆ แล๎วผลักดันเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนา โดยในชํวงแรกเริ่ม ได๎

ก าหนดความจ าเป็นพื้นฐานเป็น 8 หมวด 32 ตัวชี้วัด โดยคณะรัฐมนตรีได๎ประกาศใช๎เมื่อปี พ.ศ.2528 

เป็นปีรณรงค์คุณภาพชีวิตประชาชนในชาติ(ปรช.) (http://lms.thaicyberu.go.th/officialtcu/main/advcourse /presentstu/ 

course/bm521 /sorarit_2/ sorarit-web2 content/GPT4.htm)  โดยใช๎ตัวชี้วัดความจ าเป็นพื้นฐานวัดคุณภาพชีวิตของคน

ไทย ตํอมาได๎มกีารปรับตัวชี้วัดความจ าเป็นพืน้ฐานให๎เหมาะสมกับสภาพการณ์และนโยบายการพัฒนา

ประเทศในแตลํะชํวงอกีหลายครั้ง จนครัง้สุดท๎ายในปี พ.ศ. 2549 โดยครอบคลุมหมวดตํางๆ ดังตํอไปนี้ 

คือ หมวดสุขภาพดี 13 ตัวชี้วัด หมวดมีบ๎านอาศัย 8 ตัวชี้วัด หมวดฝักใฝุการศึกษา 7 ตัวชี้วัด หมวด

รายได๎ก๎าวหน๎า 3 ตัวชี้วัด ปลูกฝังคํานิยมไทย 6 ตัวชี้วัด และหมวดรํวมใจพัฒนา 5 ตัวชี้วัด 
(http://lms.thaicyberu.go.th/officialtcu /main/advcourse/presentstu/course /bm521/sorarit_2/ sorarit-web2/tables/index.htm)  
 

  แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชวีิตที่มกีารผลักดันออกมาเป็นนโยบายและยุทธศาสตร์การ

พัฒนาที่น าไปปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรม  สํงผลให๎เกิดการพัฒนาสังคมในหมูํประชาชนไทยอยําง

กว๎างขวางและตํอเนื่อง  จนถึงปัจจุบัน  รัฐบาลยังมีการส ารวจข๎อมูล จปฐ. ในระดับชุมชน เพื่อเป็น

ข๎อมูลพื้นฐานที่ส าคัญในการพิจารณาเชิงนโยบายในการพัฒนา  นอกจากนี้แนวคิดการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตยังเป็นฐานที่ส าคัญของการพัฒนาแนวคิดอื่นๆ ที่มีการกลําวถึงในระยะหลัง แตํอาจจะไมํได๎มีการ

ผลักดันเชิงนโยบายอยํางชัดเจนเทําแนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะแนวคิดความอยูํดีมีสุข 

(Well being)  
 

   แนวคิดคุณภาพสังคม (Social Quality)  เป็นแนวคิดที่พัฒนาขึ้นโดยนักวิชาการจาก

ประเทศยุโรปในชํวงกลางของคริสต์ทศวรรษ 1990  โดยมีจุดมุํงหมายเพื่อแก๎ไขจุดอํอนและสร๎างดุลย

ภาพใหเ๎กิดขึ้นระหวํางการวัดผลการพัฒนาโดยมุํงเน๎นตัวชี้วัดด๎านเศรษฐกิจเพียงด๎านเดียว  เน๎นตัวชี้วัด

ทางด๎านสังคมซึ่งในชํวงแรกของการพัฒนาจะมุํงเน๎นให๎ความส าคัญกับการประยุกต์ใช๎ในเชิงนโยบาย

และเริ่มมกีารสรา๎งองค์ความร๎ูในเชงิทฤษฎีมากขึ้นในชวํงตอํมา  
 

http://lms.thaicyberu.go.th/officialtcu/main/advcourse%20/presentstu/%20course/bm521%20/sorarit_2/%20sorarit-web2
http://lms.thaicyberu.go.th/officialtcu/main/advcourse%20/presentstu/%20course/bm521%20/sorarit_2/%20sorarit-web2
http://lms.thaicyberu.go.th/
http://lms.thaicyberu.go.th/officialtcu/main/advcourse/presentstu/course/bm521
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   คุณภาพสังคมตามค านิยามของ Beck และคณะ (1997: 3) หมายถึง ระดับความสามารถ

ของการมีสํวนรํวมของคนในชุมชนทั้งในด๎านสังคมและเศรษฐกิจ ภายใต๎สภาพแวดล๎อมที่เอื้อให๎เกิดสภาพ

ความเป็นอยูํที่ดี และสํงเสริมการพัฒนาศักยภาพอยํางเต็มที่  
 

   คุณภาพสังคมมีจุดเน๎นทั้งในระดับสังคมและปัจเจกบุคคล คุณภาพสังคมในภาพรวม

จะไมํได๎หมายถึง เฉพาะการเพิ่มขึ้นของคุณภาพชวีิตที่ดีของสมาชิกแตํละคนเทํานั้น  แตํจะหมายรวมถึง

สภาพที่ดีขึ้นของสังคมโดยรวมและการมองสังคมในลักษณะองค์รวม  โดยเฉพาะสังคมที่มีคุณภาพ 

หมายถึงสังคมที่ประสบความส าเร็จทั้งในด๎านเศรษฐกิจ และมีการพัฒนาให๎เกิดการมีสํวนรํวมและ

ความเป็นธรรมทางสังคม  
 

   สังคมที่มีคุณภาพในระดับดีจะต๎องเป็นสังคมที่มีคุณลักษณะตามที่ Walker (1998: 109) 

กลําวไว๎ คือ เป็นสังคมที่สมาชิกมีความสามารถและมีสํวนรํวมในกิจกรรมที่เกิดขึ้นในสังคมทั้งด๎านสังคม

และเศรษฐกิจ  และการมีสํวนรํวมในกิจกรรมดังกลําวจะอยูํภายใต๎สภาพแวดล๎อมที่เอื้อตํอการพัฒนา

ศักยภาพพื้นฐานและระบบสวัสดิการที่เหมาะสมในชุมชน  โดยเฉพาะการที่จะสามารถเข๎ามามีสํวนรํวมนั้น  

สมาชิกของสังคมทุกๆ คนจะต๎องมีโอกาสในระดับที่ยอมรับได๎ ซึ่งความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (Economic 

security) สมาชิกทุกคนได๎รับการยอมรับอยํางเทําเทียมกัน (Social inclusion) อาศัยอยูํในชุมชนที่มีความ

สมานฉันท์ (Cohesive communities)  และมีการเสริมพลังให๎เกิดมากขึ้น (Empowerment) ที่จะพัฒนาตนเอง

อยํางเต็มศักยภาพ หรืออาจสรุปได๎วําคุณภาพสังคมจะขึ้นอยูํกับระดับของเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่

ปัจเจกบุคคลมีโอกาสเข๎าถึงได๎อยํางพร๎อมหน๎ากัน  
 

   จุดมุํงหมายของแนวคิดคุณภาพสังคมเป็นการเน๎นที่ภาพรวมครอบคลุมทั้งสิ่งที่เป็น

รูปธรรมและนามธรรม โดย Beck และคณะ (1997) ได๎แยกมิติของคุณภาพสังคมซึ่งมีลักษณะเชื่อมโยงกัน

เป็น 4 มิติ ได๎แกํ ความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจ (Socio-economic security) การยอมรับเป็นสมาชิก

ของสังคม (Social inclusion) ความสมานฉันท์ทางสังคม (Social cohesion) และการเสริมสร๎างพลังทางสังคม

ใหแ๎กํประชาชน (Social empowerment)  
 

   จากความหมายของ “สังคมคุณภาพ” ที่กลําวมาในข๎างต๎น สามารถสรุปได๎วํา สังคมที่

เกิดการมีสํวนรํวมของคนในชุมชนในการด าเนินกิจกรรมทั้งในด๎านสังคมและเศรษฐกิจ ภายใต๎

สภาพแวดล๎อมที่เอือ้ใหเ๎กิดสภาพความเป็นอยูํที่ดี และสํงเสริมการพัฒนาศักยภาพภายใต๎ระบบสวัสดิการที่

เหมาะสมในชุมชน 
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  กระบวนการทางสังคม 

   1. ความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจ หมายถึง การที่ความต๎องการพื้นฐานซึ่ง

สนองตอบความจ าเป็นในแตํละวันของบุคคลได๎รับการตอบสนองโดยระบบ และหนํวยงานที่เป็นผู๎จัด

หรือดูแลด๎านสวัสดิการ ในระดับพื้นฐานของความมั่นคงทางด๎านสังคมและเศรษฐกิจที่บุคคลพึงได๎รับ  

ได๎แกํ  การคุ๎มครองเกี่ยวกับความจ าเป็นพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การมีงานท า การมีสุขภาพที่ดี และการ

สนองตอบทางวัตถุในกรณีอื่น ๆ  
 

   2. ความสมานฉันท์ทางสังคม เกี่ยวข๎องกับกระบวนการที่เป็นอุปสรรคหรือลดทอนความ

เข๎มแข็งของเครือขํายความรํวมมือทางสังคม หรือโครงสร๎างพื้นฐานทางสังคม  ทั้งนี้ระดับของความ

สมานฉันท์ที่ยอมรับได๎จะต๎องเป็นระดับที่ทุกคนในสังคมสามารถที่จะอยูํในสังคมในฐานะของมนุษย์

อยํางแท๎จริง และในทางตรงข๎ามความรุนแรงทางสังคมจะแสดงออกในลักษณะของการแบํงแยก

ระหวํางภูมิภาค  ความรู๎สึกน๎อยเนื้อต่ าใจของชนกลุํมน๎อย  การไมํเทําเทียมกันในโอกาสที่จะเข๎าถึง

ทรัพยากรและการบริการที่รัฐจัดให๎ รวมถึงความไมํเทําเทียมกันของสํวนแบํงทางเศรษฐกิจ  ซึ่งความ

สมานฉันท์ทางสังคมนี้จะเกี่ยวข๎องกับสภาพทางสังคมที่เป็นวัตถุ  และความมีศักดิ์ศรีของความเป็น

มนุษย์  
 

   3. การยอมรับเป็นสมาชิกของสังคม จะเกี่ยวข๎องกับหลักของความเสมอภาคเทําเทียม

กันและรวมถึงโครงสร๎างทางสังคมที่จะกํอให๎เกิดสภาพการณ์ของความไมํเสมอภาคเทําเทียมกัน

ดังกลําว เปูาหมายหลักของมติินี้คอืการครอบคลุมของบริการ ซึ่งจะเป็นผลจากการมีโครงสร๎างพื้นฐาน

ที่ด ีสถานการณแ์รงงาน และลักษณะบริการหรือการสนองตอบทางวัตถุที่เป็นสํวนรวม โดยเฉพาะการ

ดูแลเกี่ยวกับกลไกที่จะไมํกํอให๎เกิดการกีดกันขัดขวาง หรอืลดระดับของการเอารัดเอาเปรียบทางสังคม

ให๎นอ๎ยที่สุด  
 

   4. การเสริมสร๎างพลังทางสังคมให๎แกํประชาชน หมายถึง ความรู๎สึกหรือส านึกใน

ความสามารถหรือสมรรถนะสํวนบุคคลในอันที่จะเข๎ามีสํวนรํวมในทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ

วัฒนธรรม ซึ่งเปูาหมายหลักของการเสริมสร๎างพลัง คือ การสํงเสริมให๎คน (People) สามารถเป็น

พลเมอืง (Citizens) ที่มศีักยภาพ และมีอ านาจอยํางแท๎จริง  
 

   การสรา๎งความเข๎มแข็งดังกลําวนี้จะเกี่ยวข๎องกับแนวคิดทั้งที่เป็นเหตุ (Active) และเป็น

ผล (Passive) ในสํวนที่เป็นเหตุ จะได๎แกํ ความรู๎สึกมีพลังในตน (Self-empowerment) และในทาง

กลับกัน สํวนที่เป็นผล คือ วิธีการที่จะกํอให๎เกิดความเข๎มแข็งเป็นความพยายามที่จะสํงเสริมและสร๎าง

บรรยากาศหรอืกลไกให๎ความเขม๎แข็งเกิดขึ้น โดยแสดงเป็นแผนภาพมิติคุณภาพทางสังคม ดังนี้ 
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แผนภาพท่ี 1 มิติของคุณภาพสังคม  

   แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) องค์การสหประชาชาติได๎

ให๎ค าจ ากัดความของ “การพัฒนาสังคมอยํางยั่งยืน” วําหมายถึง การพัฒนาที่ตอบสนองความต๎องการ

ของปัจจุบัน โดยไมํท าใหผ๎ูค๎นในอนาคตเกิดปัญหา สูญเสียสิ่งที่จ าเป็นตํอการด ารงชีวิตของเขา (อ๎างใน 

เสรี  พงศพ์ิศ, 2547) 

   Walter H.Corson ได๎ให๎ค าจ ากัดความของ การพัฒนาสังคมอยํางยั่งยืน วําหมายถึง 

การก าหนดนโยบายที่ตอบสนองความต๎องการของคนในปัจจุบัน โดยมิได๎ใช๎ทรัพยากรที่จ าเป็นและเป็น

ที่ตอ๎งการของคนในอนาคต (อ๎างใน พระธรรมปิฎิก ป.อ.ปยุตโต, 2539) 

   การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นกระบวนการสร๎างสังคมที่ยั่งยืน อันเป็นสังคมที่ประชาชนใน

ปัจจุบันได๎รับสิ่งสนองความต๎องการของตน โดยไมํท าให๎สัตว์จ าพวกอื่นและผู๎คนในรุํนตํอไปอนาคต 

กระบวนการทางสังคม 

ความม่ันคงทางสังคมและเศรษฐกจิ 
- ทรัพยากรทางการเงิน  
- ที่อยู่อาศยัและส่ิงแวดล้อม  
- สุขภาพและการดแูลสุขภาพ 
- การท างาน  
- การศกึษา  
 

ความสมานฉันทท์างสังคม  

- ความไวว้างใจ  

- บรรทัดฐานและ 

- เครือขา่ยทางสังคม  

- อัตลักษณ ์ 

 

การยอมรับเป็นสมาชิกของสงัคม 
- สิทธิของพลเมือง 
- ตลาดแรงงาน 
- การบริการ  
- เครือขา่ยทางสังคม 
 

การเสริมสร้างพลังทางสังคม 

- ฐานความรู ้ 
- ตลาดแรงงาน  

- การเปิดกว้างและการสนับสนุนจากสถาบันในสังคม 

- พื้นที่สาธารณะ  

- ความสัมพันธ์ส่วนตัว 

 
-

 
-
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กระบวนการที่เกี่ยวข้อง 

กับปัจเจกชน (Processes) 
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คุณภาพสังคม 
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ต๎องยอมสูญเสียหรือยอมลดความต๎องการของตนเองหรือไมํมีโอกาสได๎บริโภคสิ่งที่จ าเป็นบางอยํางใน

อนาคต การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นได๎โดยอาศัยการพัฒนาจิตส านึก การตระหนักรู๎ถึงสิทธิของสัตว์

โลกที่จะอยูํรํวมกับมนุษย์และค านึงถึงความคงอยูํของทรัพยากรธรรมชาติไมํให๎ถูกท าลายทั้งในระดับผู๎

ก าหนดนโยบายและในระดับประชาชนทั่วไป ความส าคัญของระบบนิเวศที่มีตํอสิ่งมีชีวิตตํางๆ ซึ่งล๎วน

แล๎วแตํจะต๎องอาศัยธรรมชาติสิ่งแวดล๎อมเชํนเดียวกันและธรรมชาติสิ่งแวดล๎อมบางอยํางเมื่อถูก

ท าลายจะไมํสามารถกลับตัวขึ้นใหมํได๎มีแตํเราสูญเสียไป  การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต๎องด าเนินการในรูป

ของการศึกษา  ยอมรับในระดับบุคคลได๎ ตระหนักถึงความส าคัญของสภาพแวดล๎อมตามธรรมชาติ 

และจะต๎องเป็นการพัฒนาแบบบูรณาการ ด๎วยเหตุนี้พระธรรมปิฎก (2359) ได๎ให๎ค าจ ากัดความการ

พัฒนาสังคมอยํางยั่งยืน  หมายถึง  ลักษณะการพัฒนาเป็นการพัฒนาที่เป็นบูรณาการ ( Integrated) 

คือ การท าให๎เกิดเป็นองค์รวม (Holistic) หมายความวําองค์ประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวข๎องกันจะต๎องมา

ประสานกันครบองค์ และมีลักษณะอีกอยํางหนึ่ง คือ มีดุลภาพ (Balance) 
 

   การพัฒนาที่ผํานมามุํงไปที่การบริโภคสิ่งแวดล๎อมจนท าให๎เกิดปัญหาสังคมและกระทบ

สิ่งแวดล๎อม การพัฒนามุํงสูํความทันสมัยไมํใชํเป็นการพัฒนาที่ยังยืน กระแสการพัฒนาที่ผํานมามุํงเน๎น

เฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ แตํการพัฒนาคนมุํงเพื่อใช๎เป็นทรัพยากรทางเศรษฐกิจมากกวําจะพัฒนา

ให๎คนเป็นผ๎ูชํวยพิทักษ์และคุม๎ครองโลกให๎เกิดสันตสิุข 
 

   พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) (2546) ได๎ให๎ค าจ ากัดของ การพัฒนาสังคมอยํางยั่งยืน 

วําหมายถึง การพัฒนาอยํางสมดุลโดยมีเปูาหมายเพื่อเข๎าถึงความจริงของธรรมชาติตามระบบ

ความสัมพันธ์แหํงเหตุปัจจัยของสรรพสิ่งทั้งตัวมนุษย์สังคมธรรมชาติแวดล๎อมและเทคโนโลยี  
 

 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข๎อง สามารถสรุปได๎วํา “การพัฒนาสังคมอยํางยั่งยืน” หมายถึง 

การพัฒนาทุกด๎าน ไมํวําจะเป็นด๎านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม อยํางเป็นองค์รวม โดยมุํงสร๎างความ

สมดุลใหเ๎กิดขึ้นในสังคม 
 

   องค์ประกอบของการการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต, 2539) กลําววําการพัฒนาที่ยั่งยืนจะต๎องมีองค์ประกอบ 3 อยําง 

ดังตอํไปนี ้

  1.  สิ่งแวดล๎อมต๎องไมํถูกท าลาย สังคมต๎องยับยั้งการระบายของเสียใสํมาในโลก และ

ประชากรต๎องได๎รับการศกึษาและพัฒนา 

  2.  การพัฒนาเศรษฐกิจ ควรน าเทคโนโลยีและความรู๎ทางวิทยาศาสตร์มาใช๎ในการ

พัฒนาและแก๎ปัญหาเศรษฐกิจอยํางถูกต๎อง ขณะเดียวกันพฤติกรรมทางเศรษฐกิจในการผลิตการ
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บริโภคและการกระจายรายได๎ก็ควรได๎รับการพัฒนาให๎สอดคล๎องกับศีลธรรมมนุษย์จะต๎องรู๎จักพอใน

การบริโภคและในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

  3.  การพัฒนามนุษย์ควรพัฒนาให๎ครบทั้งสามด๎าน คือ ด๎านพฤติกรรมการใช๎ชีวิต

ตลอดจนการท ามาหากินเลี้ยงชีพ  ด๎านจิตใจ  ต๎องเป็นการพัฒนาคุณธรรมความเข๎มแข็งมั่นคงแหํง

จิตใจ  สภาพจิตใจที่ดีงาม  มีความสุข และด๎านปัญญา อันเป็นความรู๎ความเข๎าใจตํางๆ รวมทั้งพัฒนา

ความคิด ทัศนคต ิและคํานิยม 
 

   การพัฒนาที่ยั่งยืนได๎ต๎องเริ่มที่การพัฒนาคนซึ่งจะต๎องได๎รับการพัฒนาทัศนคติ และ

มุมมองตํอธรรมชาติ โดยจะต๎องได๎รับการกระตุ๎นให๎สมองเห็นวําธรรมชาติเป็นสิ่งรื่นรมย์ มีความงาม 

พืชพันธุ์ตาํงๆ มนุษย์และสัตว์โลกในธรรมชาติเป็นเพื่อนรํวมกฎธรรมชาติเดียวกับตน จะต๎องมีไมตรีจิต

ตํอกัน และมนุษย์จะมองธรรมชาติแวดล๎อมวําเป็นผู๎มีอุปการะชํวยให๎มนุษย์อยูํ รอดและเกื้อกูลตํอการ

พัฒนามนุษย์ แนวคิดส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน มี 3 ประการ คือ 

 

  1.  การไมํท าลายสิ่งแวดล๎อม 

2.  การไมํใชท๎รัพยากรธรรมชาติมากเกินไป 

3.  มีรํางโครงการพัฒนาที่ไมํท าลายสิ่งแวดล๎อม หรือใช๎ทรัพยากรสิ่งแวดล๎อมอยํางไมํ

สร๎างสรรค ์
 

   กระบวนการพัฒนาอยํางยั่งยืนมี  2 ขั้นตอน คือ การพัฒนาโดยยึดคนเป็นศูนย์กลาง

ของการพัฒนาและต๎องพัฒนาทั้งด๎านพฤติกรรมจิตใจและปัญญา และการพัฒนาอยํางยั่งยืนต๎องอาศัย

คนเป็นแกนกลางประสาน ปรับเปลี่ยนระบบความสัมพันธ์องค์รวมใหญํอยํางเป็นบูรณาการเพื่อให๎เป็น

ระบบแหงํการด ารงอยูํที่มีสมดุลอยํางตอํเนื่องแนวทางการพัฒนาในแตํละขั้นตอนมดีังนี้ 

 การพัฒนาพฤติกรรม มุํงเน๎นการสรา๎งความเกือ้กูลซึ่งกันและกันพฤติกรรมหา

เลี้ยงชีพโดยสุจริต ไมํกํอภัยตํอตนเองผู๎อื่นและสิ่งแวดล๎อม พฤติกรรมในการบริโภคให๎รู๎จักประมาณ

การซื้อหาปัจจัยสี่และสิ่งของเครื่องใช๎โดยเน๎นคุณคําที่แท๎จริงและไมํเสพสิ่งมนึเมา เป็นต๎น 

 การพัฒนาจิตใจ มุํงเน๎นการพัฒนาจิตส านึกแหํงการสร๎างสรรค์จิตแหํงความ

ปรารถนาดีตํอกันจิตแหํงเมตตากรุณามุติตาจิตแหํงการรักธรรมชาติจิตแหํงอิสรภาพ โดยมีสติเป็นตัว

ก ากับและจิตแหํงอุดมคติมีปณิธานในการปฏิบัติงานการสร๎างสรรค์สิ่งดีงาม และการเข๎าถึงจุดหมาย

แหงํชีวติที่ดีงามสมบูรณ์ 
 

   การพัฒนาด๎านปัญญามุํงเน๎นการคิดอยํางเป็นระบบพิจารณาปัญหาและสิ่งตํางๆ  ถึง

เหตุปัจจัยที่ท าให๎เกิดผลขึน้มา ระบบการเปรียบเทียบและจ าแนกคุณคําของสิ่งตํางๆ รวมทั้งระบบที่เป็น
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ระบบคิดที่มีจุดหมายเพื่อขจัดความเช่ือคาํนิยมและแนวคิดที่ผิดๆ รวมทั้งให๎รู๎จักและเข๎าใจโลก และชีวิต

ตามความเป็นจริงเพื่อสร๎างสรรคป์ระโยชน์สุขแกํโลก 
 

   จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข๎อง สามารถสรุปได๎วํา “การพัฒนาสังคมอยํางยั่งยืน” 

หมายถึง การพัฒนาทุกด๎าน ไมํวําจะเป็นด๎านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม แบบองค์รวม โดยมุํงสร๎าง

ความสมดุลให๎เกิดขึ้นในสังคม โดยมีรูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองความต๎องการของคนรุํน

ปัจจุบัน โดยไมํสํงผลด๎านลบตํอคนรุํนตํอไป กลําวคือ ผลของการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งตอบสนองตํอความ

ต๎องการของคนรุํนปัจจุบัน จะต๎องไมํท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมซึ่งยํอมสํงผลด๎านลบ

ตํอคนรุนํตํอไปในอนาคต 
 

   กลําวโดยสรุป แนวคิดการพัฒนาอยํางยั่งยืน คือ การพัฒนาบนพื้นฐานของการสร๎าง

ดุลยภาพที่เช่ือมโยงระหวํางวิถีชีวิตของมนุษย์กับระบบตํางๆ ที่อยูํรอบตัว โดยมนุษย์เป็นศูนย์กลางของ

การพัฒนาที่ตั้งต๎นด๎วยการพัฒนามนุษย์ เพื่อให๎ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงระบบตํางๆ อยํางเชื่อมโยง 

โดยการพัฒนาที่ยั่งยืนจะมีลักษณะที่เป็นบูรณาการหรือผสมผสาน (integrated) เป็นองค์รวม (holistic) 

และมีดุลยภาพ (balance) มีกิจกรรมที่สอดคล๎องกับธรรมชาติ ทั้งการอนุรักษ์ การพัฒนา และการ

เสริมสร๎างคุณภาพของทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อม ที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันมุํงสูํจุดหมายที่ท าให๎

มนุษย์กับสิ่งแวดล๎อมอยูํควบคูํไปโดยสันติ สุขสงบและยั่งยืน 
 

  แนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital)  ส านักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต (2546) ได๎ให๎ค า

จ ากัดของ “ทุนทางสังคม” วําหมายถึง ผลรวมของสิ่งดีงามตํางๆ ที่มีอยูํในสังคม ทั้งในสํวนที่ได๎จาก

การสั่งสมและการตํอยอดรวมถึงการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพ เพื่อสร๎างประโยชน์ตํอสํวนรวมบน

พืน้ฐานของความไว๎เนือ้เชื่อใจสายใยแหํงความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดงีาม  
 

  ประเวส  วะสี (2542) ได๎ให๎ความหมายของทุนทางสังคมวํา คือ การที่คนมารวมกัน  

เอาความดีมารวมกัน เอาความรู๎มารวมกัน  เพื่อน าไปสูํพลังทางสังคมที่จะแก๎ปัญหาตํางๆ ได๎ทุกอยําง 
 

  ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม (2542) อธิบายวํา ทุนทางสังคมถือวําเป็นนามธรรม หมายถึง 

ความเข๎มแข็งของชุมชนท๎องถิ่น ความสามัคคี การรวมพลัง การมีองค์กร มีหนํวยที่จะจัดการ จัดระบบ

ตํางๆในชุมชน มีศิลปวัฒนธรรม มีจุดรวมใจ มีศีลธรรม มีความสมัครสมานรักใครํกลมเกลียวกัน สื่อ

ตํางๆเหลํานี้ เรียกวํา ทุนทางสังคม ซึ่งจะเป็นพื้นฐานของท๎องถิ่นและชุมชนให๎เกิดการพัฒนาที่เข๎มแข็ง

อยํางจริงจังและยั่งยืน 
 

   Robert Putnam (1993,1995, 2000 and 2003)  ได๎ขยายค านิยามและแนวคิดทุนทาง

สังคมในมุมมองที่กว๎างกวําของ Coleman เพราะ Putnam วิเคราะห์ทุนทางสังคมเกิดจากการรํวมกัน
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สร๎างบรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัยกันในชุมชน (Norms of Reciprecity) การเข๎ามีสํวนรํวมกันเพื่อ

สํวนรวม (Netdworks of Civic Engagement) โดยอยูํบนพืน้ฐานของความไว๎วางใจตํอกันในสังคม (Social 

Trust) ทั้งนี้ put man เชื่อวํา หากคนในสังคมรํวมกันสร๎างเครือขํายสัมพันธ์รํวมกันในชุมชน จะเป็นการ

เพิ่มศักยภาพการท างานได๎มากกวําการท างานแบบปัจเจกบุคคลสามารถแก๎ไขปัญหารํวมกันได๎งํายขึ้น 

โดยสังคมที่มีทุนทางสังคมจะมีคุณภาพชีวิตและฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวําชุมชนที่ขาดทุนทางสังคม 

เพราะคนในชุมชนที่มีทุนทางสังคมสมารถเชื่อมโยงกันได๎ด๎วยความซื่อสัตย์ กํอให๎เกิดการแลกเปลี่ยน

เรียนรู๎และการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร ซึ่งจะชํวยลดต๎นทุนของการท างาน อีกทั้งยังชํวยให๎คนในชุมชนมี

ความรูเ๎พิ่มมากขึ้น และสามารถแก๎ไขปัญหารวมทั้งสามารถด าเนินธุรกรรมได๎ดียิ่งขึ้น 
   

  ผลการศึกษาของ putman ท าให๎สามารถจ าแนกประเภทของทุนทางสังคม (Type of 

Social Capital) ออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

  ทุนผูกพันทางสังคม (Bonding Social Capital) หมายถึง ความผูกพันระหวํางคนที่ต๎อง

เผชิญกับสถานการณเ์ดียวกันหรือมีปัญหารวํมกัน อาทิ คนในครอบครัวเดียวกัน หรือเพื่อนสนิท กลําว

ได๎วําเป็นความผูกพันจากภายใน (Inward Looking)  ซึ่งความผูกพันเชํนนี้จะเป็นประโยชน์ตํอการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนท์ี่เกี่ยวพันกัน กลําวคือ เมื่อคนหนึ่งได๎รับผลประโยชน์เชํนกัน และในทางตรงกัน

ข๎าม หากคนหนึ่งเสียผลประโยชน์ก็เทํากับอีกคนในกลุํมเสียผลประโยชน์เชํนกัน หรือกลําวอีกนัยคือ 

การได๎และการเสียเทํากัน (Putnam, 2002) 

  ทุนสะพานเชื่อมตํอทางสังคม (Bridging Social Capital) หมายถึงการรวมตัวของคนที่มี

ความใกล๎ชิดกันแตํไมํมากเหมือนดังเชํนทุนผูกพันทางสังคม ทั้งนี้เป็นความผูกพันที่พิจารณาจาก

ภายนอก (Outward Looking) เชํนมิตรภาพระหวํางเพื่อนที่ไมํถึงกับสนิทกัน ผู๎รํวมงาน และผู๎ที่มี

ผลประโยชน์รํวมกัน อาทิ การเชื่อมโยงการใช๎ประโยชนข์องทรัพย์สิน การกระจายข๎อมูลขําวสารในวงที่

กว๎างขึ้น เป็นต๎น (Putnam, 2002)  

  ทุนเชื่อมโยงทางสังคม (Linking Social Capital) หมายถึง การเชื่อมโยงที่แผํกระจายไป

ในกลุํมคนที่มีความแตกตํางกันโดยสิ้นเชิง ซึ่งเป็นความผูกพันที่พิจารณาจากภายนอก เชํนเดียวกับ

ประเภทที่ 2 แตมํีวงที่กว๎างมากกกวํา โดยเป็นการเชื่อมโยงระหวํางกลุํม/ชุมชน ที่ชํวยให๎ชุมชนสามารถ

เข๎าถึงทรัพยากรและขอ๎มูลขําวสารที่แตกตํางและหลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะในสังคมปัจจุบันที่ต๎อง

เผชิญกับปัญหาที่ซับซ๎อนมากยิ่งขึน้ (Woolcock, 2001) 
 

  ดังนั้น  ทุนทางสังคมในบริบทของ Putman คือ เครือขําย (Networks) บรรทัดฐาน 

(Norms) และความไว๎วางใจในสังคม (Social Trusts) เป็นต๎น ซึ่งลักษณะดังกลําวเป็นปัจจัยส าคัญตํอการ

สร๎างการด าเนินการรํวม (Collective Action) ในการพัฒนา แก๎ไขปัญหา และรักษาผลประโยชน์รํวมกัน
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ในสังคม ปัจจุบันค านิยามทุนทางสังคมของ Putnam ได๎รับการกลําวถึงเนื่องจากเข๎าใจได๎งําย และ

สามารถน าไปประยุกต์ใชไ๎ด๎ดี 
 

   วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ์ (2548) กลําววํา ทุนทางสังคมเป็นเรื่องที่มีอยูํแล๎วโดยธรรมชาติ 

ในแตํละสังคม เป็นเรื่องของระบบคิดของคนในสังคม ที่จะสํงผลถึงวิธีปฏิบัติในหมูํประชาชนที่จะสร๎าง

ประโยชน์รํวมกันในด๎านตํางๆ ทุนทางสังคมจึงมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานด๎านเศรษฐกิจ เชํน การ

ลดต๎นทุน หรอืสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํชุมชนได๎  นอกจากนี้วรวุฒิ ยังมองทุนทางสังคมในมิติของระบบ

และกระบวนการทางสังคม โดยมองทุนทางสังคมที่เป็นเรื่องของระบบคิดและอยูํในรูปของคํานิยม 

วัฒนธรรมของประชาชน ความไว๎วางใจ ความส านึกรํวมกันในความเป็นเจ๎าของ และความเป็นชุมชน

เดียวกัน มีความเคารพตอํกัน มีความไว๎วางใจกัน มีจารีต และมีคํานิยมตาํงตอบแทนซึ่งกันและกัน จะมี

ผลตอํความสัมพันธ์ของคน ซึ่งจะสํงผลตอํการจัดระเบียบเศรษฐกิจ สังคม ความเป็นชุมชน และเกิดผล

ดีตอํการด าเนินกิจกรรม 
 

   ทุนทางสังคมในความหมายของวรวุฒิ จึงหมายถึง ทุนประเภทหนึ่งที่มาจากความ

รํวมมือรํวมใจของคน ท าให๎เกิดความสัมพันธ์ระหวํางคน หรือสถาบันขึ้น โดยความสัมพันธ์ดังกลําว

ตั้งอยูํบนพื้นฐานของความไว๎วางใจกัน ความเอื้ออาทรตํอกัน ความชํวยเหลือเกื้อกูลกัน ทุนทางสังคม

จึงเป็นเสมือนสมบัติสาธารณะที่สมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์ได๎ตลอดเวลา 

และที่ส าคัญทุนทางสังคมเป็นสิ่งที่ยิ่งใช๎จะยิ่งมเีพิ่มมากขึ้น  

   เสรี  พงศ์พิศ (2551) ได๎ให๎ความหมายของทุนทางสังคมไว๎ 2 สํวน คือสํวนแรก คุณคํา

และระบบคุณคําทางสังคม หมายถึง กฎเกณฑ์ทางสังคม จารีตประเพณี วิถีปฏิบัติในชุมชน ระบบการ

จัดการชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติ ความเป็นพี่น๎อง ความไว๎วางใจกัน ความรัก ความซื่อสัตย์ การ

ชํวยเหลือเกื้อกูลกัน คุณคําที่รอ๎ยรัดผู๎คนเข๎าด๎วยกัน ให๎อยูํเป็นครอบครัว ชุมชนที่พึ่งพากัน พึ่งพาอาศัย

กันเป็นพรหมวิหารสี่ (เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา) ที่ท าให๎มีความสัมพันธ์อันดีตํอกันอยูํเป็นพี่เป็น

น๎องเป็นกลุํมเป็นก๎อน ไมํอยูํแบบตัวใครตัวมัน   สํวนที่สอง สถาบันทางสังคม หมายถึง สถาบัน

ครอบครัว สถาบันชุมชน สถาบันหมูํบ๎านสถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งในปัจจุบันสถาบัน

ทางสังคมมีมากมาย ซึ่งรวมถึงชมรม สมาคม ขบวนการ เครือขําย ที่รวมเอาผู๎คนเข๎ามารํวมกันด๎วย

วัตถุประสงค์บางประการและด าเนินกิจกรรมบางอยํางรวมกัน (สะท๎อนทุนทางสังคมอยํางเดํนชัด 

โดยเฉพาะสมาคมชาวจีน) 
 

   การพัฒนาประเทศตามแนวคิดของเศรษฐศาสตร์กระแสหลักหรอืทุนนิยม แม๎สร๎างการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตํก็ได๎น าไปสูํปัญหาทางสังคมหลายอยําง เกิดกระบวนการเคลื่อนไหวตํางๆ 

เพื่อเสนอแนวคิดหรือทางเลือกใหมํที่สอดคล๎องกับการพัฒนาในยุคปัจจุบัน แนวคิดหนึ่งที่มีการ
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กลําวถึงอยํางกว๎างขวาง คือ แนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital) ปรากฏครั้งแรกในหนังสือ The 

Annals of the American Academy of Political Science) ในบทความชื่อ A Story of Achievement 

(เรื่องราวแหํงความส าเร็จ) โดย I.J. Hanifan (1916) แสดงให๎เห็นวําการพัฒนาเศรษฐกิจให๎เจริญเติบโต 

และพัฒนาสังคมใหม๎ีความทันสมัย จ าเป็นต๎องอาศัยทุนทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยหลัก และทุนทางสังคม

เป็นปัจจัยเสริม เพราะจะชํวยลดต๎นทุนการผลิตลง ทั้งนี้ ทุนทางสังคม ได๎แกํ การสร๎างภาพลักษณ์ที่ดี 

(Good will) การสร๎างมิตรภาพ (Fellowship) ความเห็นอกเห็นใจ (Sympathy)  และความสัมพันธ์ทาง

สังคม (Social Relations) หลังจากนั้น แนวคิดทุนทางสังคมได๎รับความสนใจและเป็นที่ยอมรับวํามี

ความส าคัญและจ าเป็นตํอการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งจะเห็นวํามีนักวิจัยทางด๎านทุนทางสังคม

เกิดขึ้นมากมาย ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จะเริ่มต๎นจากการทบทวนแนวคิดทุนทางสังคมในตํางประเทศ

กํอน แล๎วตามด๎วยแนวคิดทุนทางสังคมภายในประเทศ 
 

   ส าหรับประเทศไทย แนวคิดทุนทางสังคม ถูกเริ่มกลําวถึงในปี 2532 ในบทความชื่อ 

“ทุนทางสังคมกับความเจรญิ” ของ นิธิ  เอียวศรีวงศ์ กลําวถึงทุนทางสังคมในฐานะที่มีอยูํแล๎วในสังคม 

และหาทางพัฒนาให๎เข๎มแข็งขึ้น (นิธิ เอียวศรีวงศ์ , 2531 อ๎างถึงใน นิธิ  เอียวศรีวงศ์ , 2539) ซึ่งหลัง

การเกิดวิกฤติการณ์เศรษฐกิจปี พ.ศ.2540 มีนักคิดและผู๎ทรงคุณวุฒิหลายทํานได๎ประเมินวํา ปัญหา

ส าคัญเกิดจากการพัฒนาที่ผํานมาขาดการน าจุดเดํนหรือสิ่งดีงามที่มีในสังคมไทยไปใช๎โดยเฉพาะ

วัฒนธรรมและประเพณีที่ดีงามซึ่งถือวําเป็นทุนทางสังคม และในขณะเดียวกันการที่สังคมไทยยังด ารง

อยูํได๎เนื่องจากมีทุนทางสังคมหลงเหลืออยูํ เชํน ความเมตตากรุณา ความเอื้ออาทร สายใยผูกพัน

ภายในครอบครัว/ชุมชน ฯลฯ ท าให๎แนวคิดนี้ได๎รับความสนใจและเป็นที่ยอมรับวํามีความจ าเป็นตํอการ

พัฒนาประเทศเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
 

  นอกจากนี้ แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมยังเข๎ามามีบทบาทในระดับนโยบายระดับชาติ 

กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund: SIF) ถือวําเป็นองค์กรที่มีจุดประกายเรื่อง

ทุนทางสังคมในวงการพัฒนาของประเทศไทย ซึ่งได๎ปิดตัวลงในภายหลัง โดยบุคคลที่มีบทบาทส าคัญ

ตํอการให๎ค านิยามและแนวคิด คือ อเนก นาคะบุตร ซึ่งเป็นผู๎อ านวยการ ในขณะนั้น อเนก (2545) 

กลําวถึงทุนทางสังคมในลักษณะของความเข๎มแข็งของชุมชน เป็นคุณคําเดิมที่มีอยูํแล๎วในสังคมไทย ไมํ

วําจะเป็นความมีน้ าใจตํอกัน การแบํงปันซึ่งกันและกัน ความเอื้ออาทรตํอกัน การเกาะเกี่ยวกันทาง

สังคม การรวมกลุํมเป็นองค์กร หรือการจัดตั้งเป็นเครือขํายตํางๆ เชํน กลุํมออมทรัพย์ กลุํมเกษตร

ผสมผสาน เครือขํายโรงสีชุมชน เป็นต๎น ทุนทางสังคมนี้ คือ พลังที่จะขับเคลื่อนชุมชนตํางๆให๎มี

ความสามารถในการเพิ่มมูลคําและทุนทางสังคมให๎กับชุมชนตนเองมากขึ้น มีความเทําทันตํอปัญหา

และมีความสามารถในการจัดการกับปัญหาได๎มากขึ้นและท๎ายที่สุดสามารถพึ่งพาตนเองได๎จริงในระยะ
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ยาว ทั้งนี ้ทุนทางสังคมที่มอียูํในสังคมไทยมีอยูํ 5 รูปแบบที่เป็นมรดกตกทอดในสังคมไทย และเป็นพลัง

ส าคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปสังคมไทยและสร๎างระบบโครงขํายความคุ๎มครองทางสังคม (Social 

Safety Network) ให๎กับชุมชนรากฐานในชํวงวิกฤติเศรษฐกิจ คือ  1) จิตวิญญาณ ระบบคุณคํา ส านึก

ท๎องถิ่น  2) ทุนทางภูมิปัญญา  3) ทรัพยากรมนุษย์ 4) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  5) การจัดการ

กองทุนสาธารณะชุมชน 
 

  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (2549) เห็นวําหากมีการ

พัฒนาทุนทางสังคมและน ามาใช๎ประโยชน์อยํางชาญฉลาด ก็จะมีสํวนชํวยท าให๎การพัฒนาประเทศไทย

มีความยั่งยืนและประชาชนสํวนใหญํมคีุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น ภายใต๎สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยําง

รวดเร็ว ดังนั้น จึงได๎ก าหนดความหมายและขอบเขต/องค์ประกอบของ “ทุนทางสังคม” ในบริบทของ

สังคมไทยไว๎ดังนี้คือ ทุนทางสังคมในความหมายแคบ (Narrow Concept) เป็นการรวมกลุํมในแนวราบ 

(Horizontal Association) ระหวํางประชาชนโดยอาศัยเครือขํายทางสังคม (Social Networks) และบรรทัด

ฐานรํวมกัน (Associated Norms) เพื่อที่จะบรรลุผลประโยชน์รํวมกันของกลุํม ซึ่งมีคุณลักษณะในเชิง

องค์กรทางสังคมหรือเศรษฐกิจ  ทุนทางสังคมในความหมายกว๎าง (Broader Concept) เป็นการรวมเอา

กลุํมในแนวตัง้เข๎ามารวมกับกลุํมในแนวราบ ซึ่งการรวมกลุํมในแนวตั้งจะมีลักษณะของความสัมพันธ์ใน

เชิงล าดับช้ันและมีความไมํเทําเทียมกันในการกระจายอ านาจระหวํางสมาชิกของกลุํม จึงเป็นการรวม

เอาความสัมพันธ์ทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐเข๎าด๎วยกัน ภายใต๎วัตถุประสงค์ที่มีอยํางหลากหลายเมื่อ

พิจารณาโดยรวม ทุนทางสังคม หมายถึง “ผลรวมของสิ่งดีงามตํางๆที่มีอยูํในสังคม ทั้งในสํวนที่ได๎จาก

การสั่งสมและการตอํยอดรวมถึงการการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพื่อสร๎างประโยชน์ตํอสํวนรวม บน

พืน้ฐานของความไว๎เนื้อเชื่อใจ สายใยแหํงความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงาม” ซึ่งหากน ามาพัฒนาและ

ใช๎ประโยชน์อยํางเหมาะสมแล๎วจะเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติและสังคมให๎สมดุลและ

ยั่งยืน โดยมี ขอบเขต/องค์ประกอบของทุนทางสังคม ควรประกอบด๎วย 
 

  ทุนมนุษย์ ที่มีคุณภาพ มีความรู๎ สติปัญญาและทักษะ มีคุณธรรม วัฒนธรรม มีวินัย 

และความรับผิดชอบ มีทัศนคติที่ดีในการท างาน โดยเฉพาะอยํางยิ่ง มีการรวมกลุํมและสร๎างเครือขําย

เพื่อสร๎างท าประโยชนใ์ห๎สํวนรวม 

  ทุนที่เป็นสถาบัน ได๎แกํ สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา ศาสนา การเมือง รวมทั้ง

องค์กรที่ตั้งขึน้มา เชนํ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน สมาคมวิชาชีพ ฯลฯ 

  ทุนทางปัญญาและวัฒนธรรม ครอบคลุมถึงระบบคุณคํา เชนํ คุณธรรม วินัย จิตส านึก

สาธารณะ วัฒนธรรมไทยและภูมิปัญญาท๎องถิ่น แหลงํประวัตศิาสตร์ โบราณคดี ฯลฯ 
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  แนวคิดการพัฒนาทุนทางสังคมในที่นี้ไมํรวมถึงทุนทางเศรษฐกิจ เชํน ทุนทางการเงิน 

ทุนทางกายภาพที่เป็นโครงสร๎างพื้นฐาน และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากทุนเหลํานี้มีการ

เสื่อมคําและต๎องลงทุนอยํางตอํเนื่องอยูํตลอดเวลา ในขณะที่กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ ให๎ความหมายทุนทางสังคมวํา เป็นลักษณะทางสังคมที่ปัจเจกบุคคลและองค์กรทางสังคมมี

เครือขําย (Network) มีความไว๎วางใจ (Trust) และการมีบรรทัดฐานในการปฏิบัติ (Norms) เพื่อสํงเสริม

ให๎เกิดการเกื้อหนุนและความรํวมไม๎รํวมมือในการด าเนินงาน ซึ่งกํอให๎เกิดความสามารถในการ

ปรับปรุงสภาวะของสังคม องค์กร และตนเองให๎บรรลุเปูาประสงค์ที่ก าหนดรํวมกัน โดยมีกรอบแนวคิด

และมิติทุนทางสังคมไว๎ 5 มติิ ได๎แกํ 
 

 มิติกลุํมและเครือขําย ท าให๎เกิดการรวมกันของระดับบุคคลมาเป็นกลุํม เกิดการ

รวมพลัง 

 มิติความไว๎วางใจและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อน

กิจกรรม 

 มิติกิจกรรมและความรํวมมือ แสดงให๎เห็นวํากฎเกณฑ์หรือบรรทัดฐานของสังคม

ได๎รับการยอมรับและเกิดความรํวมมือ 

 มิติความสมานฉันท์ทางสังคม การอยูํรวํมกันในสังคมและความขัดแย๎งรุนแรง เป็น

การแสดงให๎เห็นถึงการยอมรับด๎านความแตกตํางและหลากหลาย 

 มิติอ านาจหน๎าที่และกิจกรรมทางการเมือง ความเป็นอิสระในการตัดสิน

ก าหนดการด าเนินชีวิตของตนเอง การตระหนักให๎ความส าคัญของตํอตนเอง 

ชุมชนและสังคม 
 

  อยํางไรก็ตาม มีนักวิชาการจ านวนหนึ่งได๎ให๎ข๎อสังเกตไว๎วํา ทุนทางสังคมมิใชํวําจะให๎

แตํผลดีเทํานั้น หากแตํยังสามารถให๎ผลในทางลบแกํผู๎ที่ถือครองทางสังคมโดยรวมที่เกี่ยวข๎อง 

(Negative Social Capital) ซึ่งผลทางด๎านลบของทุนทางสังคมอาจแบํงได๎ 3 รูปแบบด๎วยกันคือ 
 

  กํอให๎เกิดปันหาการกีดกันคนนอก (Exclusion problem) กลําวคือ ความสัมพันธ์ที่

แนํนแฟูนของคนกลุํมหนึ่งอาจกํอให๎เกิดการกีดกันผู๎อื่นในการเข๎ามาจัดสรรทรัพยากรได๎ เชํน กํอให๎เกิด

ปัญหาการผูกขาดการจัดสรรทรัพยากรบางอยํางที่เฉพาะเจาะจงให๎แกํคนที่อยูํในกลุํมความสัมพันธ์

เทํานั้น เชํน การที่กลุํมเชื้อชาติคิวบาได๎ครอบง าในหลายภาคธุรกิจของรัฐไมอามี่ เป็นต๎น อันเป็นผลท า

ให๎ธุรกิจดังกลําวขาดการแขํงขัน ขาดการพัฒนาเทคนิค ความรู๎ ตลอดจนเกิดต๎นทุนทางสังคมและ

ความก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจจากการผูกขาดนั้น 
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  กํอให๎เกิดปัญหาการจ ากัดเสรีภาพ หรือจํายราคาของการมีพันธะ กับทุนทางสังคม

มากเกินไป (Heavy Obligation) กลําวคือ เครือขํายหรือความสัมพันธ์ที่ใกล๎ชิดและแนํนแฟูนมากเกินไป 

อาจยอมรับเฉพาะแตํคนที่เชื่อฟังกฎเกณฑ์ที่เข๎มงวดและไมํยืดหยุํนเทํานั้น การพยายามท าให๎เกิดการ

เปลี่ยนแปลงในกฎเกณฑ์ที่บางครั้งเป็นผลดีตํอสังคมโดยรวม  จะถูกพิพากษาขับออกจากชุมชน

ความสัมพันธ์ทันที  เชํน  ชุมชนชาวจีนในซานฟรานซิสโก แม๎จะชํวยเหลือสมาชิกของชุมชนให๎กํอตั้ง

ธุรกิจได๎งําย แตํอีกด๎านหนึ่งก็จะถูกควบคุมอยํางใกล๎ชิดจากกลุํมครอบครัวและบริษัทที่มีอยูํ ผู๎ที่

ต๎องการท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ จะถูกขับออกจากชุมชนทันที 
 

  กํอใหเ๎กิดปัญหาการเข๎าสูํวังวนความเลวร๎าย (Downward leveling Pressure) กลําวคือ 

การเข๎าไปอยูํในกลุํมความสัมพันธ์บางรูปแบบ เชํน แก๎งวัยรุํน แก๏งมาเฟีย แม๎จะให๎ผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจหลายอยํางกับคนในแก๏ง แตํการอยูํในกลุํมดังกลําวมีทั้งแรงกดดันและวัฒนธรรมหลายๆ

อยํางที่ฉุดดึงให๎ลงสูํห๎วงแหํงความเลวร๎าย ยกตัวอยํางเชํน วัฒนธรรมการใช๎ความรุนแรง การเข๎าไปยุํง

เกี่ยวกับยาเสพติด การเรียกคําคุ๎มครอง คอรัปช่ัน เป็นต๎น ซึ่งไมํเป็นผลดีแตํประการใดตํอสังคม

โดยรวม 
 

   การวัดทุนทางสังคม 

  Robert Putnam (2000)  ได๎จ ากัดท าเป็นดัชนีวัดทุนทางสังคมซึ่งมี 5 องค์ประกอบ 14 

ตัวชี้วัด ได๎แกํ 

  - ด๎านวิถี ชีวิตขององค์กรในชุมชน เ ชํน ร๎อยละของประชาชนในชุมชนที่ เป็น

คณะกรรมการตํางๆ ของชุมชนในรอบปี  ร๎อยละของชุมชนที่เป็นเจ๎าหน๎าที่ในชมรมหรือองค์กรในรอบปี 

จ านวนองค์กรทั่วหมดตํอประชากร  1,000 คน จ านวนเฉลี่ยของการประชุมองค์กรตํางๆ ในรอบปีและ

จ านวนเฉลี่ยของสมาชิกองค์กร  ด๎านกิจกรรมทางสังคม เชํน อัตราผู๎มาใช๎สิทธิเลือกตั้งประธานาธิบดี  

ร๎อยละของสมาชิกองค์กรที่เข๎ารํวมประชุมในกิจกรรมของโรงเรยีนและเทศบาลในรอบปี 

  - ด๎านอาสาสมัครชุมชน เชํน จ านวนขององค์กรไมํแสวงหาผลก าไรตํอประชากร 1000 

คน จ านวนเฉลี่ยของเวลาขององค์กรที่ปฏิบัติงานในโครงการของชุมชนในรอบปีและจ านวนเฉลี่ยของ

เวลาที่อาสาสมัครท างานในรอบปี 

  - ด๎านความสามารถทางสังคมที่ไมํเป็นทางการ เชํน ร๎อยละของประชาชนที่ใช๎ เวลา

บํอยครั้งในการเยี่ยมเพื่อนบ๎าน และจ านวนเฉลี่ยของเวลาที่ใช๎ในการบันเทิงในบ๎าน 

  - ด๎านความไว๎วางใจ ได๎แกํ ร๎อยละของประชาชนที่คิดวําผู๎อื่นสามารถไว๎วางใจได๎และ

ร๎อยละของประชาชนที่คิดวําผูอ๎ื่นมีความซื่อสัตย์ 
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  กระทรวงพัฒนาการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2548) ได๎ศึกษาและก าหนดดัชนี

ทุนทางสังคม ซึ่งประกอบไปด๎วย 5 มติิ 40 ดัชน ีได๎แกํ 

  - มิติกลุํมและเครอืขําย ที่กํอให๎เกิดการรวมกันของบุคคลเป็นกลุํม มี 12 ดัชนี  

  - มิติความไว๎วางใจและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อน

กิจกรรมม ี7 ดัชน ี

  - มิติดา๎นกิจกรรมรวํมและความรวํมมอืมี 4 ดัชนี 

  - มิติด๎านความสมานฉันท์ การอยูํรํวมกันในสังคมและความขัดแย๎งและความรุนแรง 

10 ดัชน ี

  - มิติด๎านอ านาจหน๎าที่และกิจกรรมทางการเมือง ความเป็นอิสระในการตัดสินใจ

ก าหนดการด าเนินชีวติของตนเอง การตระหนักใหค๎วามส าคัญของตํอตนเองชุมชนและสังคมม ี 7 ดัชนี 
 

   ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (2548) แบํงกรอบ

ตัวชี้วัดทางสังคมที่ส าคัญ ประกอบด๎วย ตัวชี้วัดในเชิง Input/Output ได๎แกํ 1) กลุํมและเครือขําย ที่

แสดงมิติของทุนทางสังคมในเชิงโครงสร๎างเป็นตัวชี้วัดเชิง Input ที่กํอให๎เกิดทุนทางสังคม 2) ความ

ไว๎วางใจ มักใช๎แสดงทุนทางสังคมในเชิงแนวคิด ซึ่งอาจเป็นได๎ทั้งตัวชี้วัดเชิง Input /Output ได๎แกํ การ

คาดคะเนพฤติกรรมของคนหรือประสบการณ์จากความไว๎วางใจ/การขอความชํวยเหลือ และ 3 ) 

กิจกรรมรวํมและความรวํมมอื เป็นดัชนีช้ีวัดที่การแสดงออกของทุนทางสังคมในเชิง Output โดยจะเห็น

วําเมื่อมีการรวมกลุํมและมีความไว๎วางใจเกิดขึ้น ก็จะมีผลลัพธ์ออกมาให๎เห็น และสามารถสังเกตได๎

หรอืจับต๎องได๎ ได๎แกํ การสื่อสารที่กํอให๎เกิดทุนทางสังคม และการมอี านาจในการตัดสินชีวติตนเอง 
 

  อยํางไรก็ตาม สศช. ได๎พัฒนาเครื่องมือในการวัดทุนทางสังคม โดยแปลงแนวคิดจาก 

“นามธรรม” ไปสูํ “รูปธรรม” ที่สามารถจับต๎องได๎หรือวัดออกมาได๎ โดยแบํงตัวชี้วัดออกเป็น 2 ระดับ 

คือ ระดับ Micro เป็นการประเมินผลทุนทางสังคมที่เป็นทุนมนุษย์ ซึ่งคนที่มีบทบาทหลักในการพัฒนา

องค์กร/ประเทศใหเ๎จริญก๎าวหน๎า โดยทุนมนุษย์เป็นทุนทางสังคมนั้นจะต๎องเป็นคนที่มีความไว๎เนื้อเชื่อใจ  

มีน้ าใจเอื้ออาทร และมีความเชื่อในระบบคุณคําและหลักศลีธรรมที่ดี เชนํ คุณธรรม วินัย ความซื่อสัตย์ 

และจติส านึกสาธารณะ เป็นต๎น โดยแบํงตัวชี้วัดออกเป็น 6 มติิ ได๎แกํ 
 

  - มิติดา๎นกลุํมและเครือขาํย ทุนทางสังคมมักจะขึ้นอยูํกับการรวมกลุํมของคนในสังคม 

เนื่องจาก กลุํมและเครือขํายจะชํวยให๎เกิดการแบํงปันข๎อมูล ซึ่งท าให๎มีการลดพฤติกรรมฉวยโอกาส

และเสริมสร๎างกิจกรรมรํวม โดยข๎อมูลที่จะใช๎วัด ประกอบด๎วย ความหนาแนํนของสมาชิก ความ

แตกตํางของสมาชิก ความสมัพันธ์เชิงโครงสรา๎งภายในกลุํมและความสัมพันธ์ภายนอกกลุํม เชํน การมี
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กลุํมออมทรัพย์/กลุํมอาชีพ/กองทุนหมูํบ๎านในหมูํบ๎าน การเป็นสมาชิกกลุํมสหกรณ์  กลุํมที่มีอยูํใน

หมูบํ๎านมกีาร ท างาน/ตดิตํอกัน เครือขาํยนอกหมูบํ๎าน/ชุมชน เป็นต๎น 
 

  - มิติด๎านความไว๎วางใจและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เนื่องจากความไว๎วางใจเป็น

นามธรรมทีว่ัดได๎ยาก และสามารถมีความหมายที่แตกตํางกันออกไปในแตํละบุคคล การวัดจึงเน๎นไปที่

ความไว๎วางใจทั่วไปและความไว๎วางใจเฉพาะเจาะจง โดยข๎อมูลที่จะใช๎วัด ประกอบด๎วย ความไว๎วางใจ

ในเพื่อนบ๎าน ผ๎ูอุปถัมภ ์คนแปลกหน๎า และมุมมองของความไว๎วางใจ ที่เปลี่ยนไปตามกาลเวลา เชํน คน

ในชุมชน/คนไทยสํวนใหญํไว๎วางใจได๎ ความไว๎วางใจที่ทํานมีตํอต ารวจ/ทหาร/ก านัน/ผู๎ใหญํบ๎าน/อบต./

อบจ. ตํอความชํวยเหลือของคนสํวนใหญํในชุมชน 
 

  - มิติด๎านกิจกรรมรํวมและความรํวมมือในระบบสังคมประชาธิปไตย กิจกรรมรํวมใน

ชุมชน หรอืระหวํางประชาชนจะเกิดขึ้นไมํได๎ หากไมํมีทุนทางสังคมปรากฏในชุมชนนั้นๆ การวัดทุนทาง

สังคม จึงเป็นเครื่องชี้ให๎เห็นถึงสภาพแวดล๎อมของสังคมการเมืองในสังคมนั้นๆ เชํน การลงแขกเกี่ยว

ข๎าว โดยข๎อมูลที่จะใช๎ช้ีวัด ประกอบด๎วย ขอบเขตของกิจกรรมรํวม ชนิดของกิจกรรมที่กระท า และการ

ประเมินผลความตั้งใจและการมีสํวนรํวมในกิจกรรม  เชํน จ านวนครั้งของการมีสํวนรํวมในกิจกรรม

ของชุมชนในรอบปีที่ผาํนมา ความคิดเห็นตํอการรํวมแรงรวํมใจกันแก๎ไขปัญหาของคนในชุมชน เป็นต๎น 
 

  - มิติด๎านขําวสารและการสื่อสาร การเข๎าถึงขําวสารและการสื่อสาร การเข๎าถึง

ขําวสารและการสื่อสารเป็นเครื่องมอืในการชํวยคน ในชุมชนให๎สามารถแก๎ไขปัญหาของตนเองได๎ ทั้งใน

ด๎านเศรษฐกิจและสังคม โดยใช๎ข๎อมูลขําวสารชํวยในการตัดสินใจหรือการออกเสียงในเรื่องตํางๆ ที่มี

ผลกระทบตํอตนเอง ข๎อมูลที่จะใช๎วัด ประกอบด๎วย จ านวนแหลํงที่มาของขําวสาร และสื่อที่ใช๎ในการ

สื่อสาร เพื่อแยกแยะความแตกตํางหรือความสัมพันธ์ระหวํางแหลํงขําวที่มาจากกลุํมและเครือขํายที่

เป็นทางการและไมํเป็นทางการ เชํน ความถี่ในการรับขําวสารจากเสียงตามสายในหมูํบ๎าน/ชุมชน 

ความถี่ในการรับขําวสารจากวิทยุ/หนังสือพิมพ์ ความไว๎วางใจตํอข๎อมูล จากสื่อของรัฐ/เอกชน/สื่อ

มนุษย์ เป็นต๎น 
 

  - มิติด๎านการรวมกลุํมทางสังคมและการผนวกเข๎ารํวมชุมชนหรือสังคม ประกอบ

ขึ้นมาจากรูปแบบความสัมพันธ์ของคนที่มีลักษณะแตกตํางกัน และมักน าไปสูํความขัดแย๎งได๎งําย การ

รวมกลุํมทุนทางสังคมอาจจะเกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นตลอดเวลา เชํน การพบปะผู๎คน

ในที่สาธารณะ การเข๎ารํวมกิจกรรมกีฬา  โดยข๎อมูลที่จะใช๎วัดประกอบด๎วย สาเหตุของความแตกตําง

และกลไกในการแก๎ไขปัญหา เชํน ความแตกตํางของสมาชิกกลุํมในฐานะทางการเงิน/ความร่ ารวย

กํอให๎เกิดปัญหา ปัญหาที่เกิดจากความแตกตํางของสมาชิกกลุํมน าไปสูํความรุนแรงในหมูํบ๎าน/ชุมชน 

ความรูส๎ึกของทํานที่มตีํอผ๎ูคนในหมูบํ๎าน/ชุมชน เป็นต๎น 
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  - มิติด๎านการมีอ านาจและกิจกรรมทางการเมือง หมายถึง การได๎มาซึ่งทรัพย์สินและ

ความสามารถของคนในการมีสํวนรํวมตํอรอง ควบคุมหรือมีอิทธิพลตํอสถาบัน สํงผลตํอคุณภาพชีวิต

ของคนโดยข๎อมูลที่จะใช๎วัด ประกอบด๎วย ความรู๎สึกเกี่ยวกับความสุข ความมีประสิทธิภาพ 

ความสามารถของคนหรือหัวหน๎าครัวเรือนในกิจกรรม หรือผลลัพธ์ทางการเมืองที่เกี่ยวข๎องกัน เชํน 

ทัศนคตติํอการพัฒนาคุณภาพชวีิตให๎ดขีึน้ สาเหตุที่ไปลงคะแนนเลอืกตั้ง เป็นต๎น 
 

  ระดับ Marco เป็นกรอบตัวชี้วัดที่จะท าการประเมินผลของทุนทางสังคมที่เป็นปัจจัย

แวดล๎อมทุนมนุษย์ที่จะหลํอหลอมให๎เป็นคนที่มีคุณภาพ ซึ่งเป็นข๎อมูลระดับภาพกว๎าง ประกอบด๎วย 

สถานภาพของสถาบันทางสังคม วัฒนธรรม และองค์ความรู๎/ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ซึ่งจะมีผลตํอการ

พัฒนาคุณภาพทรัพยากร 
  

 องค์ประกอบของทุนทางสังคม ประกอบด้วย 

  1.  ทุนมนุษย์ ที่มีคุณภาพ มีความรู๎ สติปัญญาและทักษะ คุณธรรม จริยธรรม วินัย

และความรับผดิชอบ มีทัศนคติที่ดใีนการท างาน และท าประโยชน์ตอํสํวนรวม 

  2.  ทุนที่เป็นสถาบัน ได๎แกํ สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา ศาสนา การเมือง 

รวมทั้งองคก์รที่ตัง้ขึ้นมา เชนํ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน สมาคมวิชาชีพ ฯลฯ 

  3.  ทุนทางปัญญาและวัฒนธรรม ครอบคลุมถึงระบบคุณคํา เชํน คุณธรรม วินัย 

จติส านึกสาธารณะ วัฒนธรรมไทยและภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
  

   โดยสรุปอาจกลําวได๎วํา “ทุนทางสังคม” คือ คุณลักษณะที่สังคมให๎คุณคําวําควรน ามา

ปฏิบัติ ยกยํอง เป็นผลรวมของระบบคุณคํา สิ่งดีงามตํางๆ ที่มีอยูํในสังคม ซึ่งมีลักษณะของการ

เชื่อมโยงสัมพันธ์กันในระดับตํางๆ ตั้งแตํระดับบุคคล ระดับชุมชน ระดับสังคม มาจนถึงระดับชาติที่มี

สถาบันตํางๆ ในสังคมเป็นตัวยึดโยงความสัมพันธ์อันดีระหวํางกัน โดยตั้งอยูํบนพื้นฐานของความเอื้อ

อาทร ความไว๎วางใจซึ่งกันและกัน การชํวยเหลือเกื้อกูลกัน กํอใหเ๎กิดการรวมตัวและการมีสํวนรํวมของ

คนในชุมชนในการสร๎างประโยชน์ตํอสํวนรวม  มีการสํงเสริม เกื้อหนุน การรํวมมือในการด าเนินงานซึ่ง

กันและกัน การชํวยเหลือกันอยํางเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ด๎วยองค์ความรู๎ ภูมิปัญญาที่มีอยูํจนน าไปสูํ

การปรับปรุงประสิทธิภาพของสังคม ในการบริหารจัดการสังคมเพื่อให๎สังคมมีความเข๎มแข็งและ

พึ่งตนเองได๎ในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง 
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2.3  แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม 
 

   การจัดสวัสดิการสังคม คือการก าหนดเกณฑ์คุณภาพชีวิตที่ดี หรือการอยูํดี กินดี 

(Quality of Life or Well – being) ควบคูํกับการใช๎นโยบายทางสังคม เพื่อสร๎างระบบบริการสังคมอยําง

ครอบคลุม น าไปสูํการสรา๎งความมั่นคงของมนุษย์และความมั่นคงทางสังคมโดยรวม (มาริสสา  ภูํเพ็ชร์ 

อ๎างใน ระพีพรรณ ค าหอม, 2549) ซึ่งสามารถน าเสนอได๎ 5 ประเด็น ดังตอํไปนี้ 

 

  2.3.1 ความหมายสวัสดิการสังคม 
 

   พระราชบัญญัติสํงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ได้ให้นิยาม “สวัสดิการ

สังคม”  (Social Welfare) วําหมายถึง  ระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการปูองกัน การแก๎ไข

ปัญหา การพัฒนาและการสํงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได๎อยํางทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม อีกทั้งให๎เป็นไปตาม

มาตรฐาน ทั้งทางด๎านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูํอาศัย การท างาน และการมีรายได๎ นันทนาการ 

กระบวนการยุติธรรมและบริการทางสังคมทั่วไป โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิที่ประชาชน

จะต๎องได๎รับและการมีสํวนรํวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ(http://www.Thailandlawyercenter 

.com) เปูาหมาย คือ การยกระดับคุณภาพชีวิต หรือการอยูํดี กินดี (Quality of Life or Well-being) 

ควบคูํกับการใช๎นโยบายทางสังคม เพื่อสร๎างระบบบริการสังคมอยํางครอบคลุม อันน าไปสูํการสร๎าง

ความมั่นคงของมนุษย์และความมั่นคงทางสังคมโดยรวม (ระพีพรรณ ค าหอม, 2549)  โดยการจัด

สวัสดิการสังคมต๎องให๎เกิดการครอบคลุมกับประชาชนทุกคนในประเทศ ทั้งกับระดับบุคคลหรือกลุํม

บุคคลซึ่งอยูํในสภาวะยากล าบากหรอืที่จ าต๎องได๎รับความชํวยเหลือ เชนํ เด็ก เยาวชน คนชรา  ผู๎ยากไร๎ 

ผู๎พิการ หรือทุพพลภาพ ผู๎ด๎อยโอกาส ผู๎ถูกละเมิดทางเพศ หรือกลุํมบุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการ

ก าหนด (พระราชบัญญัติสงํเสริมการจัดสวัสดิการสังคม, 2546)  

 

   การให๎ความหมายของงานสวัสดิการสังคมในทุกมิติจึงเกี่ยวข๎องกับกลไกของนโยบาย

รัฐ กลไกการบริหารจัดการ กลไกการด าเนินงานให๎มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  งานสวัสดิการสังคม

ทั่วโลกจึงเลือกท าเฉพาะด๎านที่นําจะสํงผลกระทบตํอคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม เชํน ด๎าน

การศึกษา ด๎านสาธารณสุข ด๎านที่อยูํอาศัย การจัดสวัสดิการสังคมจึงจ าเป็นต๎องพัฒนาระบบทุกด๎าน

ให๎ก๎าวทันกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยูํตลอดเวลา โดยเฉพาะการสร๎างนโยบายสาธารณะในเรื่อง

สวัสดิการเป็นแบบสากลมากขึ้น และกระจายความรับผิดชอบทางสังคมสูํภาคสํวนตํางๆ 

   สรุปความหมายของ “สวัสดิการสังคม” หมายถึง ระบบการจัดสรรและจัดการบริการ

สังคมในลักษณะของโครงการ หรือบริการตํางๆ ให๎กับคนทุกคนในสังคม ภายใต๎หลักการสิทธิ ความ
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เทําเทียมกัน ความเสมอภาค และความเป็นธรรมทางสังคม เพื่อน าไปสูํการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของ

คนในสังคม การพัฒนาสังคมโดยรวม รวมทั้งการสร๎างระบบความมั่นคงของมนุษย์และสังคมในระยะ

ยาว 

   สวัสดิการสังคม ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได๎

ก าหนดไว๎นั้นแบํงตามองค์ประกอบของงานสวัสดิการสังคมในลักษณะกว๎าง เพื่อให๎เกิดการมีสํวนรํวม

ของประชาชน ชุมชน องค์กรภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเข๎า

มารํวมรับผิดชอบในระบบสวัสดิการสังคมมากขึ้น ซึ่งก าหนดขอบเขตการจัดสวัสดิการไว๎ทั้งสิ้น  7 มิติ

(http://www.msociety.go.th/mso/n18.htm)  ดังนี้ 

   (1) สวัสดิการด๎านการศึกษา  หมายถึง สิ่งที่ประชาชนพึงได๎รับในการสํงเสริมพัฒนา

ตนเองให๎มีความรู๎ ทักษะ ตลอดจนปลูกฝังคุณธรรม คํานิยมที่ดีงาม คุณลักษณะอันพึงประสงค์  เพื่อ

น าไปสูํการด าเนินชีวิตอยํางมีคุณภาพ  ถึงแม๎วําประชาชนจะมีข๎อบกพรํองทางรํางกาย จิตใจ สติปัญญา 

อารมณ์และสังคม  เป็นผู๎ยากจน ชนกลุํมน๎อย คนตํางวัฒนธรรม ตํางศาสนา ตํางความเชื่อ ตํางความ

สนใจทางการเมือง ตํางแบบแผนการด าเนินชีวิต ผู๎อยูํในภูมิภาคท๎องถิ่นหํางไกล หรือด๎อยโอกาส ก็พึง

จะต๎องได๎รับบริการการศึกษาพิเศษและจัดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมสอดคล๎องกับความต๎องการของ

ประชาชนที่มีข๎อจ ากัดเหลํานั้น ทั้งนี้ประชาชนทุกคนต๎องได๎รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยํางเป็นธรรมและ

เทําเทียมกัน  

   (2) สวัสดิการด๎านสุขภาพอนามัย  หมายถึง สิ่งที่ประชาชนพึงได๎รับ การปูองกันโรค 

การรักษาพยาบาล การสํงเสริมพัฒนา สุขภาพรํางกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมอยํางทั่วถึง ถึงแม๎วํา

ประชาชนจะมีขอ๎บกพรํองทางราํงกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์และสังคม  เป็นผู๎ยากจน ชนกลุํมน๎อย 

คนตํางวัฒนธรรม ตํางศาสนา ตํางความเชื่อ ตํางความสนใจทางการเมือง ตํางแบบแผนการด าเนิน

ชีวิต ผู๎อยูํในภูมิภาคท๎องถิ่นหํางไกล หรือด๎อยโอกาส  พึงจะต๎องได๎รับบริการสวัสดิการ สังคม ด๎าน

สุขภาพอนามัย ที่ได๎มาตรฐานอยํางทั่วถึง เสมอภาค เป็นธรรมสอดคล๎องกับความต๎องการ และ

สถานการณป์ัญหาของบุคคลกลุํม  บุคคลและประชาชน  

   (3) สวัสดิการด๎านที่อยูํอาศัย หมายถึง  การที่ประชาชนมีที่อยูํอาศัยตามควรตาม

อัตภาพ  เพื่อชํวยเสริมสร๎างคุณภาพชีวิตให๎ดีขึ้น ในท านองเดียวกันประชาชนทุกคนควรจะมีที่อยูํอาศัย

ตามแตํก าลังความสามารถของบุคคลที่ได๎มา  ถึงแม๎วําประชาชนจะมีข๎อบกพรํองทางรํางกาย จิตใจ 

สติปัญญา อารมณแ์ละสังคม  เป็นผู๎ยากจน ชนกลุํมน๎อย คนตํางวัฒนธรรม ตํางศาสนา ตํางความเชื่อ 

ตํางความสนใจทางการเมือง ตํางแบบแผนการด าเนินชีวิต ผู๎อยูํในภูมิภาคท๎องถิ่นหํางไกล หรือด๎อย

โอกาสอยํางน๎อยที่สุดที่อยูํอาศัยต๎องให๎ความปลอดภัย ความมั่นคง อยูํในสิ่งแวดล๎อมที่ดี ไมํมีสภาพ
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เสื่อมโทรมแออัด มีมลพิษ เสี่ยงตํอภัยพิบัติ เสี่ยงตํอความเสื่อมเสียทั้งทางรํางกาย จิตใจ อารมณ์และ

สังคม  

    (4) การมรีายได๎และการมงีานท า  หมายถึง การที่ประชาชนมงีานที่กํอเกิดรายได๎ อยําง

น๎อยต๎องเพียงพอแกํการด ารงชีพ  โดยงานที่ท าจะต๎องมีสวัสดิการอยํางน๎อยตามที่กฎหมายก าหนดไว๎ 

และงานที่ท าต๎องไมํเสี่ยงตํอการเจ็บปุวย  อุบัติเหตุ อุบัติภัยตําง ๆ อีกทั้งต๎องไมํเป็นงานที่สร๎างความ

เสื่อมเสียแกํศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ไมํผิดศีลธรรมหรือผิดกฎหมาย  ประชาชนมีความภาคภูมิใจใน

งานที่ท าและมีโอกาสก๎าวหน๎าในการท างานนั้นๆ ถึงแม๎วําประชาชนจะมีข๎อบกพรํองทางรํางกาย จิตใจ 

สติปัญญา อารมณแ์ละสังคม  เป็นผู๎ยากจน ชนกลุํมน๎อย คนตํางวัฒนธรรม ตํางศาสนา ตํางความเชื่อ 

ตํางความสนใจทางการเมือง ตํางแบบแผนการด าเนินชีวิต ผู๎อยูํในภูมิภาคท๎องถิ่นหํางไกล หรือด๎อย

โอกาส ก็พึงจะต๎องได๎รับรายได๎และสวัสดิการจากการท างานอยํางเสมอภาคเทําเทียมและ

ยุติธรรม  ทั้งนี้ประชาชนสามารถรวมกลุํมรวมตัวกันปกปูองผลประโยชน์ของตนในรูปของสหภาพ

แรงงาน  เมื่อมีการเลือกปฏิบัติหรอืไมํได๎รับความยุติธรรมในเรื่องรายได๎   

    (5) สวัสดิการด๎านนันทนาการ  หมายถึง  การที่ประชาชนมีกิจกรรมนันทนาการเพื่อ

ความบันเทิงและการพักผํอนหยํอนใจอยํางมีคุณภาพ โดยกิจกรรมนันทนาการนั้นๆ ไมํเป็นการท าให๎

เสื่อมเสียศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ ไมํผิดศลีธรรม และไมํผิดกฎหมายไมํเป็นการเอารัดเอาเปรียบ ละเมิด

สิทธิเสรีภาพของประชาชนในกลุํมอื่นๆ ถึงแม๎วําประชาชนจะมีข๎อบกพรํองทางรํางกาย จิตใจ 

สติปัญญา อารมณแ์ละสังคม  เป็นผู๎ยากจน ชนกลุํมน๎อย คนตํางวัฒนธรรม ตํางศาสนา ตํางความเชื่อ 

ตํางความสนใจทางการเมือง ตํางแบบแผนการด าเนินชีวิต ผู๎อยูํในภูมิภาคท๎องถิ่นหํางไกล หรือด๎อย

โอกาส   

   (6) สวัสดิการด๎านกระบวนการยุติธรรม  หมายถึง  การที่ประชาชนได๎รับการคุ๎มครอง

ตามกฎหมายอยํางเสมอภาคและเป็นธรรม  สามารถเข๎าถึงบริการที่รัฐจัดให๎ และได๎รับความชํวยเหลือ

ทางด๎านกฎหมาย ถึงแม๎วําประชาชนจะมีข๎อบกพรํองทางรํางกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์และสังคม  

เป็นผู๎ยากจน ชนกลุํมน๎อย คนตํางวัฒนธรรม ตํางศาสนา ตํางความเชื่อ ตํางความสนใจทางการเมือง 

ตํางแบบแผนการด าเนินชีวิต ผูอ๎ยูํในภูมิภาคท๎องถิ่นหาํงไกล หรอืด๎อยโอกาส 

   (7) สวัสดิการด๎านการบริการสังคมทั่วไป  หมายถึง  การให๎บริการแกํประชาชน

โดยเฉพาะผู๎ยากจน  ผู๎ด๎อยโอกาสและกลุํมเปูาหมายพิเศษ  เพื่อชํวยสร๎างเสริมการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ชํวยพัฒนาชีวติความเป็นอยูํให๎สามารถด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎อยํางเป็นสุขตามควรแกํอัตภาพ   
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2.3.2  รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม 
 

   ในปัจจุบันการจัดสวัสดิการสังคม ปรารถนาให๎ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนเข๎า

มามีสํวนรํวมในการจัดสวัสดิการสังคมมากขึ้น และได๎มีการขยายไปเข๎าไปในหลายชุมชนทั่วประเทศ 

โดยระบบการจัดสวัสดิการของภาคชุมชน มีการจัดการ 3 รูปแบบ (อภิญญา  เวชยัน และ ศิริพร  ยอด

กมลศาสตร,์ 2547)  คือ  

   1. การจัดสวัสดิการฐานทรัพยากร เป็นต๎นทุนของชุมชน เป็นรูปแบบสวัสดิการความ

มั่นคงทางสังคมที่ชุมชนจัดให๎แกํคนทั่วไป รวมไปถึงคนยากจนในชุมชนด๎วย  เป็นการจัดสวัสดิการเพื่อ

ทุกคนเน๎นสร๎างความมั่นคงทางด๎านอาหารส าหรับบางคน บางพื้นที่ก็อาจใช๎เป็นแหลํงหารายได๎และ

วัตถุดิบพร๎อมกัน การจัดสวัสดิการที่ส าคัญส าหรับฐานนี้ คือ การใช๎ประโยชน์จากปุาสาธารณะแหลํง

น้ า ทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรสํวนบุคคล ระบบสวัสดิการ ดังกลําว

ได๎แกํ 

 การใช๎ประโยชน์จากปุาสาธารณะ มีทั้งการอาศัยปุาเพื่อสร๎างความมั่นคง

ทางดา๎นอาหาร และเป็นแหลํงสร๎างรายได๎ 

 การใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรสํวนบุคคล ถือเป็นปัจจัยหนึ่งของการสร๎าง

สวัสดิการความมั่นคงด๎านอาหาร การใช๎ทรัพยากรแบบนี้ตั้งอยูํบนแนวคิดของสังคมรวมหมูํ เป็นการ

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันของคนในชุมชน 

 การใช๎ประโยชน์จากแหลํงน้ า มีความส าคัญในด๎านการสร๎างความมั่นคง

ทางด๎านอาหารและการหารายได๎ของชาวบ๎านไมํน๎อยไปกวําการใช๎ประโยชน์จากปุาสาธารณะ เพรา

แหลํงน้ ามีความสัมพันธ์อยํางใกล๎ชิดกับชีวิตประจ าวัน ตั้งแตํการน าน้ ามาใช๎ดื่ม การท านา เพาะปลูก 

เลี้ยงสัตว์ ทั้งไว๎กินและเพื่อขาย 

 การใชป๎ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล เป็นปัจจัยส าคัญส าหรับชุมชนประมง

ในการสร๎างสวัสดิการความมั่นคงดา๎นอาหารและรายได๎ที่ส าคัญที่สุด ความสมบูรณ์ของทรัพยากรทาง

ทะเลจึงเป็นสิ่งส าคัญที่เกี่ยวพันกับความอยูํรอดของชุมชนประมงมากที่สุด 
 

   2. การจัดสวัสดิการฐานวัฒนธรรม ผาํนความเช่ือศาสนา และโครงสร๎างทางสังคม คือ 

สวัสดิการครอบครัวและกลุํมเครอืญาต ิประกอบด๎วย 
 

 การเกื้อกูลของครอบครัวและกลุํมเครอืญาต ิ 

 การเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ์ 

 การจัดการของศาสนสถาน 
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 การจัดสรรที่ดินท ากินแกํผ๎ูยากไร๎โดยชุมชน 
 

   3. การจัดสวัสดิการฐานงานพัฒนา สํวนใหญํเป็นองค์ความรู๎จากภายนอกที่ชุมชนต๎อง

น ามาปรับใช๎เพื่อแก๎ปัญหาของตนเอง พบวํา ชุมชนมีทั้งกิจกรรมที่ท ากันเองหรือเริ่มกันเองในชุมชน 

และกิจกรรมที่รับเอารูปแบบมาจากภายนอก โดยบางกิจกรรมก็ได๎รับการสนับสนุนการจัดตั้งเบื้องต๎น

จากองค์กรภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งโดยรวมแล๎วสวัสดิการฐานงานพัฒนาของชุมชนต๎อง

นับวํามีความหลากหลายมาก เชํน การจัดกลุํมฌาปนกิจ การจัดกลุํมออมทรัพย์/ธนาคารท๎องถิ่น การ

จัดกลุํมกองทุนพัฒนาอาชีพ การพัฒนากลุํมธุรกิจชุมชน ฯลฯ 
 

  2.3.3  หลักการส าคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน   

  

  พรรณทิพย์  เพชรมาก (2548)  กลําวถึง หลักการส าคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน 

ดังตอํไปนี ้

   1. ท าจากสิ่งที่เป็นจริง ไม่ใชล่อกเขามาทั้งชุด สวัสดิการชุมชนต๎องสอดคล๎องกับวิถีชีวิต

ของแตํละพืน้ที่ ตัง้ใจท าโดยลอกเลียนแบบกันไมํได๎ ต๎องดูวําคนในชุมชนคิดอยํางไร เริ่มจากจุดนั้นควรรู๎

กํอนวําตอนนี้บ๎านเราเป็นอยํางไร มีรากเหง๎ามีกลไกอยํางไร แล๎วจึงก าหนดอนาคตตํอไปวําบ๎านเราจะ

เป็นอยํางไร ด๎วยภูมปิัญญาท๎องถิ่นของเราเอง  

   2. เริ่มจากเล็กไปใหญ่ ท าแบบค่อยเป็นค่อยไป เหมือนต๎นไม๎ที่แตกทีละ 2 ใบ ตํอไปก็

เติบโตเป็นพุํมใหญํ หากคิดจะจัดสวัสดิการแบบรวดเร็วเกินไปโดยที่คนไมํพร๎อม ไมํมีสํวนรํวม ไมํรู๎สึก

เป็นเจ๎าของ ก็จะเหมือนการใสํปุ๋ยมากเกินไป ต๎นไม๎อาจจะตายได๎ เพราะเกินก าลัง ไมํเกิดสวัสดิการที่

เป็นของคนในชุมชน 

   3. เงินเป็นเพียงเครื่องมือไม่ใช่เป้าหมาย ใช๎เงินสร๎างเงื่อนไข ท าให๎คนอยากท างาน 

อยากท าดี สิ่งส าคัญคือ การให๎ความคิด ท าให๎คนคิดพึ่งตนเอง ท าความดี ท างานสร๎างเม็ดเงิน หากมี

เงินสนับสนุนควรใหต๎ามความจ าเป็นและพอดี ไมํใชํเงนิเป็นเปูาหมายหรือหาเงินมาแจกจําย 

   4. ระบบสวัสดิการที่ดีต้องช่วยเหลือแบบไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกในชุมชน ควรให๎ทุก

คนได๎แตํจะมุํงเน๎นคนยากจนและด๎อยโอกาส ทุกคนสามารถเข๎ามามีสํวนรํวมโดยตกลงกติกาและใช๎

รํวมกัน 

   5. เป็นองค์กรรวมทุกอย่างเชื่อมโยงเข้าหากัน กิจกรรมทุกอยํางสามารถกํอให๎เกิด

สวัสดิการได๎ทุกเรื่อง ตั้งแตเํกิดจนตายกับคนทุกเพศทุกวัย การสรา๎งสวัสดิการจะเริ่มจากเรื่องใดก็ได๎ 
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   การเชื่อมโยงกิจกรรมตาํงๆ เข๎าหากัน เชนํ 

  จากการออมทรัพย์   ธุรกิจชุมชน  สวัสดิการ 

  จากการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ออมทรัพย์  ธุรกิจชุมชน  สวัสดิการ 

  จากวัฒนธรรมภูมปิัญญา  การดแูลทรัพยากร  สวัสดิการ 

  การเชื่อมโยงกับคนท ากิจกรรมรํวมกัน ดูแลซึ่งกันและกัน เชํน ผู๎สูงอายุได๎ท าบุญ

พบปะกันทุวันพระ เด็กได๎เรยีนรู๎ถํายทอดภูมปิัญญาผูส๎ูงอายุ และชํวยดูแลผูส๎ูงอายุ 

   เชื่อมโยงคนกับธรรมชาติ คนสามารถเรียนรู๎อยูํรํวมกับธรรมชาติได๎ เชํน การดูแล

รักษาปุา ท าให๎มแีหลงํอาหาร แหลงํน้ า ฯลฯ 
 

   6. ต้องเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ คนในชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการเป็นทั้งผู้ให้และ

ผูร้ับเสมอ (ไมํใชํฝุายหนึ่งหาให๎ อีกฝาุยหนึ่งรอรับ) จงึเป็นความสัมพันธ์ที่เทําเทียมกันและมีศักดิ์ศรี 

   7. ต้องท าด้วยความรักและความอดทน โดยจะต๎องมีความศรัทธาเชื่อมั่นวําชาวบ๎าน

สามารถสร๎างสวัสดิการของตนเองได๎ รักที่จะท างานเพื่อชุมชน เพื่อสํวนรวม อดทนตํอความคิด

ความเห็นที่ไมํตรงกัน ยอมรับความคิดค๎น ต าหนิโดยถือวําเป็นครู เป็นบทเรียนที่จะกํอให๎เกิดการ

ปรับปรุงพัฒนา ท าให๎ฉลาดขึน้ ท างานได๎ดีขึน้ 
 

  2.3.4  แนวการจัดสวัสดิการสังคม  

   พระราชบัญญัติสํงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (2546) แนวทางการจัดสวัสดิการ 

หมายถึง การจัดสวัสดิการสังคมขององค์การสวัสดิการสังคมให๎แกํผู๎รับบริการสวัสดิการสังคม ให๎เป็น

ตามมาตรฐานของคณะกรรมการ และค านงึถึงเรื่อง ดังตอํไปนี้ 

   (1) สาขาตํางๆ ที่จะด าเนินการตามความจ าเป็นและเหมาะสม เชํน การบริการทาง

สังคม การศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูํอาศัย การฝึกอาชีพ การประกอบอาชีพ นันทนาการและ

กระบวนการยุติธรรม เป็นต๎น 

   (2) ลักษณะหรือรูปแบบและวิธีการในการด าเนินการ เชํน การสํงเสริมการพัฒนา การ

สงเคราะห์ การคุ๎มครอง การปูองกัน การแก๎ไข และการบ าบัดฟื้นฟู เป็นต๎น ในการจัดสวัสดิการสังคม

ตามวรรคหนึ่ง ให๎มีการสํงเสริมและสนับสนุนให๎บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา และองค์กรอื่นได๎มีสวํนรํวมดว๎ย 

  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2548)  กลําวถึง รูปแบบการจัด

สวัสดิการสังคม  หมายถึง การมสีํวนรวํมของภาคสํวนตํางๆ ในการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสม เป็น

ธรรม ทั่วถึง เทําเทียม  
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มีมาตรฐาน เป็นรูปแบบที่มคีวามหลากหลาย เป็นสวัสดิการแบบทางเลือกให๎กับกลุํมเปูาหมายตํางๆ ใน

สังคม 

   รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมตามพื้นที่ (Area – based) การจัดสวัสดิการสังคมใน

รูปแบบของพื้นที่เป็นฐาน  โดยทั่วไปเป็นการจัดสวัสดิการตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ พื้นที่การปกครอง

ประเทศ เชํน ภาค จังหวัด อ าเภอ ท๎องถิ่น ต าบล  รูปแบบ การจัดสวัสดิการลักษณะนี้  หนํวยงานใน

พื้นที่จะต๎องมารํวมกันจัดบริการตามภารกิจ  หน๎าที่ขององค์กรสวัสดิการสังคม  เพื่อให๎เกิดความ

ครอบคลุม ทั่วถึง เป็นธรรม และมีมาตรฐานที่ดดี๎านคุณภาพบริการ 

  รูปแบบสวัสดิการตามพื้นที่เป็นฐาน  จึงมีข๎อจ ากัดตํอการเข๎าถึงแหลํงบริการของ

กลุํมเปูาหมาย เพราะต๎องแสดงหลักฐานสิทธิตามภูมิล าเนาของการตั้งถิ่นฐานที่อยูํอาศัยเป็นหลัก  

ปัจจุบันรูปแบบนี้  ควรพัฒนาโดยใช๎มิติอื่น ๆ มารํวม  เชํน ใช๎ทั้งพื้นที่เป็นฐานรํวมกับการใช๎โครงสร๎าง

การบริหารงานขององค์กรภาครัฐ และการมีสํวนรํวมของภาคสํวนตํางๆ  เพื่อให๎เกิดรูปแบบ  การจัด

สวัสดิการทั้งแนวดิ่ง(การสั่งการจากบนลงลําง) และแนวราบรํวมกันที่สร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมจาก

ภาคสํวนตํางๆ   

   รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมตามวิธีการ (Methods)  รูปแบบนี้ให๎ความส าคัญกับ

วิธีการให๎บริการทางสังคมสงเคราะห์ระดับจุลภาค  เชํน เฉพาะรายกลุํมชนและชุมชน  ซึ่งถือเป็น

รูปแบบการจัดบริการโดยตรงกับกลุํมเปูาหมาย  ขณะที่การให๎บริการโดยทางอ๎อมระดับมหภาค เชํน  

การบริหารงานองค์กรและการวิจัยก็เป็นการสนับสนุนให๎เกิดรูปแบบการจัดสวัสดิการใหมํ ๆ ขึ้น  แตํ

โดยทั่วไปรูปแบบการจัดสวัสดิการจะเน๎นที่การให๎บริการเฉพาะรายมาก  จึงสํงผลให๎รูปแบบการจัด

สวัสดิการในวิธีการอื่นๆ ถูกให๎ความส าคัญน๎อยกวํารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะนี้  จึง

ต๎องใช๎ทั้งระดับจุลภาครํวมกับระดับมหภาค 

  ปัจจุบันรูปแบบการจัดสวัสดิการ จึงต๎องพัฒนาหลายๆ วิธีการทางสังคมสงเคราะห ์

เน๎นการบูรณาการรํวมกัน  โดยเฉพาะการกระท าทางสังคม เชํน  การรณรงค์  การผลักดัน  การ

ตํอรองกับกลไกตํางๆ  ทางสังคม  เพื่อใหเ๎กิดรูปแบบสวัสดิการใหมํๆ ขึน้ 

   รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะของการเคลื่อนไหวทางสังคม(Social 

Movement)  รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะนี้เป็นการสร๎างกระแสใหมํ  กระแสทางเลือก

ของสังคมตํอการจัดสวัสดิการที่เชื่อมโยงกับประเด็นปัญหาส าคัญของสังคมที่เชื่อวํา  ต๎องเสริมสร๎าง

พลังอ านาจให๎กลุํมเปูาหมายตํางๆ ให๎รู๎จักการปกปูอง คุ๎มครองสิทธิของตนเอง การเมือง และสังคม

วัฒนธรรม การเคลื่อนไหวทางสังคมก็เพื่อสร๎างความตระหนักของคนในสังคม  ความรับผิดชอบทาง

สังคมรํวมกันด๎านสวัสดิการสังคม เชํน การใช๎เครือขําย  การใช๎องค์กรชุมชนเคลื่อนไหวตํอรองกับ
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อ านาจรัฐ เป็นต๎น  รูปแบบนี้เชื่อวําจ าเป็นต๎องก าหนดแผนยุทธศาสตร์  เปูาหมาย กลไกการท างาน 

เพื่อให๎เกิดการขับเคลื่อนไปในทิศทางที่เหมาะสม 

   รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมโดยสถาบัน(Institutional – based)  รูปแบบการจัด

สวัสดิการสังคมโดยสถาบันเป็นการจัดสวัสดิการที่รัฐเชื่อวํารัฐควรแทรกแซงการจัดสวัสดิการให๎กับ

ประชาชน  โดยใช๎โครงสร๎างอ านาจของรัฐท าหน๎าที่จัดระบบสวัสดิการสังคมในลักษณะตํางๆ เชํน 

สวัสดิการภาคบังคับ  เป็นการจัดผํานกลไกนโยบายสังคมทางกฎหมาย เชํน บริการประกันสังคม  

บริการการศึกษาภาคบังคับ  บริการประกันสุขภาพ  บริการสถานสงเคราะห์ เป็นต๎น  แตํเนื่องจาก

บริการดังกลําวไมํสามารถตอบสนองกับความต๎องการของคนทุกคนในสังคมได๎  จึงท าให๎เกิดรูปแบบ

การจัดบริการสวัสดิการที่ลดการพึ่งพาสถาบันของรัฐลง  บริการในลักษณะนี้เกิดขึ้นจากภาคสํวนของ

ชุมชน  ประชาชนที่มีศักยภาพ  ความเข๎มแข็งเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดบริการเฉพาะกลุํม เชํน กลุํม

สัจจะออมทรัพย์  กลุํมฌาปนกิจสงเคราะห์ชุมชน  บริการลักษณะนี้มีความเชื่อที่วํา รัฐควรลดบทบาท

การแทรกแซงการจัดสวัสดิการลง  แตํปลํอยให๎กลไกของชุมชน  ประชาชนท าหน๎าที่จัดสวัสดิการแทน

รัฐ 

   การศึกษาพบวํา นักวิชาการไทยหลายทําน  เชื่อวํา  การจัดสวัสดิการสังคมของไทย

ควรใช๎รูปแบบโดยสถาบันและรูปแบบลดการพึ่งพาสถาบันของรัฐลง  มาเป็นรูปแบบสวัสดิการผสม ที่

ใชท๎ั้ง 2 ลักษณะเข๎าด๎วยกัน  จงึจะสํงผลใหเ๎กิดคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนโดยรวมจึงท าให๎ “รูปแบบ

การจัดสวัสดิการสังคม”  หมายถึง  การมีสํวนรํวมของภาคสํวนตํางๆ ในการจัดสวัสดิการสังคมที่

เหมาะสม  เป็นธรรม  ทั่วถึง  เทําเทียม  มีมาตรฐาน เป็นรูปแบบที่มีความหลากหลาย เป็นสวัสดิการ

แบบทางเลือกให๎กับกลุํมเปูาหมายตํางๆ ในสังคม (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์, 2548)  

   กลไกการจัดสวัสดิการสังคม หมายถึง กลไกที่ท าให๎การจัดสวัสดิการสังคมเกิดขึ้น 

ได๎แกํ กลไกของนโยบาย กลไกการบริหารจัดการ และกลไกการด าเนินงาน ซึ่งการจัดสวัสดิการสังคม

จะบรรลุวัตถุประสงค์มากน๎อยเพียงใด ยํอมขึ้นอยูํกับการใช๎กลไกการท างานทั้ง 3 สํวนไปพร๎อมๆ กัน 

(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2548) 
 

  จุดแข็ง หมายถึง จุดเดํนหรือจุดเข๎มแข็ง หรือข๎อดีที่ท าให๎การจัดสวัสดิการสังคมบรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎ 

    จุดอํอน หมายถึง ข๎ออํอนหรือข๎อเสียที่ท าให๎การจัดสวัสดิการสังคมเกิดปัญหา

อุปสรรค และไมสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว๎ได๎ 
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   ทางเลือกของรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม หมายถึง การที่ภาคสํวนตํางๆ ของสังคม

มีสํวนรํวมก าหนด รํวมจัดรูปแบบสวัสดิการสังคมที่มีมากกวํา 1 รูปแบบ ได๎แกํ รูปแบบรัฐสวัสดิการ 

รูปแบบสวัสดิการสังคมพหุลักษณ์ รูปแบบสวัสดิการสังคมประชานิยม รูปแบบสวัสดิการสังคมท๎องถิ่น 

และรูปแบบสวัสดิการสังคมเฉพาะกลุํม เป็นต๎น (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 

2548) 

   รูปแบบสวัสดิการที่เกิดจากการจัดสวัสดิการมากกวํา 1 รูปแบบขึ้นไป ถือเป็นรูปแบบ

ใหมํที่เกิดจากการจัดระเบียบโลกใหมํ (New World Order Model) ของนักคิดสวัสดิการสังคมทั่วโลกที่

เชื่อวําหลังยุค     โลกาภิวัตน์ได๎สํงผลให๎ระบบสวัสดิการสังคมในอดีตที่ผํานมาต๎องปรับตัวใหมํ 

เนื่องจากความหลากหลายของชนเผํา เชื้อชาติ วัฒนธรรมมีมากขึ้น การจัดสวัสดิการในรูปแบบนี้จึงให๎

ความส าคัญกับมนุษย์ทุกคน (Welfare for Alls) ภายใต๎หลักการสิทธิ ความเทําเทียม ความเป็นธรรม 

การมสีํวนรวํม และความตอ๎งการของประชาชน ในที่นีห้มายถึง 3 สํวนหลัก (กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์, 2548) ได๎แกํ  

   1. สวัสดิการกระแสหลัก หมายถึง สวัสดิการโดยรัฐ เป็นการจัดสวัสดิการภาคบังคับของ

รัฐที่จัดใหก๎ับประชาชน โดยค านึงถึง ความครอบคลุม ทั่วถึง เป็นธรรม ครบถ๎วน รูปแบบที่จัดให๎ เชํน การ

จัดบริการในรูปแบบของสถาบัน การจัดบริการโดยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น การจัดสวัสดิการกระแส

หลักนี้สํวนใหญํจะเป็นการจัดโดยผํานกลไกระบบการเงินการคลัง ระบบภาษีของรัฐ และโครงสร๎างการ

บริหารงานขององค์กรเป็นหลัก เชํน รูปแบบสวัสดิการพื้นฐาน (ภาคบังคับ) รูปแบบสวัสดิการท๎องถิ่น เป็น

ต๎น 

   2. สวัสดิการกระแสรอง หมายถึง สวัสดิการทางเลือกที่เกิดขึ้นจากศักยภาพ ความ

เข๎มแข็งของภาคชุมชน ภาคประชาชน และภาคพื้นถิ่น สวัสดิการในรูปแบบนี้จะเกิดขึ้นจากความสนใจ 

ความสมัครใจรํวมกันของกลุํมเปูาหมายเป็นรูปแบบที่ไมํเป็นทางการ การจัดระบบสวัสดิการจึงขึ้นอยูํ

กับข๎อตกลงรวํมกัน ประกอบด๎วย 

   สวัสดิการพืน้ถิ่น หมายถึง การสร๎างหลักประกันผํานชํองทางของวัฒนธรรม ให๎กับคน

ในชุมชน เป็นสวัสดิการที่เกิดขึ้นจากฐานคิดด๎านประเพณี ด๎านวัฒนธรรมเฉพาะถิ่น ด๎านภูมิปัญญา

ชาวบ๎าน ด๎านศาสนา ด๎านจิตวิญญาณ ด๎านอื่นๆ เชํน กองบุญข๎าว กองทุนซากาดในศาสนาอิสลาม 

เป็นต๎น  

   สวัสดิการชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได๎ให๎ความหมายสวัสดิการชุมชน 

หมายถึง การสร๎างหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุกอยํางที่จะท าให๎คนใน

ชุมชนมีความเป็นอยูํที่ดีขึ้น ทั้งในรูปแบบของสิ่งของ เงินทุน น้ าใจ การชํวยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่
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เกี่ยวข๎องกับวิถีชีวิตตั้งแตํเกิด แกํ เจ็บ ตาย เชํน กองทุนสัจจะออมทรัพย์ กองทุนออมวันละบาท 

กองทุนสวัสดิการผ๎ูน าชุมชน กองทุนสวัสดิการผ๎ูสูงอายุในชุมชน เป็นต๎น  

   3. สวัสดิการท๎องถิ่น หมายถึง สวัสดิการโดยรัฐที่เกิดจากการกระจายอ านาจจาก

สํวนกลางสูํท๎องถิ่น เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการรํวมระหวํางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท๎องถิ่น โดยใช๎

แผน โครงการ กิจกรรมด๎านสวัสดิการสังคมที่ตอบสนองกับความตอ๎งการของแตํละท๎องถิ่น  
 

  2.3.5 กระบวนการจัดสวัสดิการ  

   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ อธิบายกระบวนการจัด

สวัสดิการวํามีขั้นตอนส าคัญ 4 ขั้นตอน คือ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์)
(www.m-society.go.th)   

   1. วางแผนการจัดสวัสดิการ โดยค านึงถึงการมีสํวนรํวมของผู๎รับบริการ ครอบครัวและ

ชุมชนรํวมกันพิจารณาการให๎สวัสดิการให๎แกํผู๎รับบริการ ครอบครัว หรือชุมชน โดยที่จะใช๎สวัสดิการที่เป็น

ทางการ หรือสวัสดิการที่ไมํเป็นทางการ ขึ้นอยูํกับบริบททางสังคม ทุนทางสังคม และภาคีหนุนเสริมในแตํ

พืน้ที ่

   2. การด าเนินการจัดสวัสดิการ ภายใต๎ผลการประเมินสภาวะ ความต๎องการ และ

ความจ าเป็นหรอืปัญหาของผ๎ูรับบริการและจัดกิจกรรมตามล าดับความส าคัญ 

   3. การวางแผนด าเนินการในระดับชุมชน ต๎องก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ สถานที่ 

ระยะเวลาและงบประมาณ การติดตามประเมินผล โดยละเอียด และชัดเจน มีการตั้งคณะท างาน

รับผิดชอบ และประชุมช้ีแจงผ๎ูเกี่ยวข๎องให๎มคีวามสนใจตรงกัน 

   4. การวางแผนให๎ความชํวยเหลือ ทั้งแผนระยะสั้นและแผนระยะยาว 
 

  2.3.6 การด าเนินการช่วยเหลือการจัดสวัสดิการ  

   1.  ด าเนินการตามแผนที่วางไว๎ในลักษณะหรือรูปแบบการสํงเสริมการพัฒนา การ

สงเคราะห์การคุ๎มครอง การปูองกัน การแก๎ไข และการบ าบัดฟื้นฟู โดยให๎ผู๎รับบริการ ครอบครัว  ชุมชน มี

สํวนรํวม 

   2.  ให๎บริการสังคมที่เหมาะสมกับสภาพปัญหา ความต๎องการ ความจ าเป็นของ

ผูร๎ับบริการครอบครัว และชุมชน 

   3.  ระดมทรัพยากรในชุมชน และประสานงานหรือสํงเรื่องตํอให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง

ในชุมชนและนอกชุมชนได๎รํวมให๎ความชํวยเหลือหรือพัฒนา 

   4.  การจัดสวัสดิการสังคม จะต๎องน าไปสูํการสํงเสริมพัฒนาผู๎รับบริการทั้งระดับ

บุคคล กลุํมชุมชน เพื่อให๎ผ๎ูรับบริการได๎รับการพัฒนาและสามารถท าหน๎าที่ทางสังคมได๎อยํางเหมาะสม 
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   5.  การจัดสวัสดิการจะต๎องกระตุ๎นสํงเสริมสนับสนุนให๎ผู๎รับบริการได๎ใช๎ศักยภาพของ

ตนเองได๎อยํางเต็มก าลังความสามารถ 

 

2.4  เทคนิคการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (A-I-C) 

  เทคนิคการวางแผนแบบมีสํวนรํวม หรือกระบวนการ A-I-C  ถือเป็นวิธีหรือกลไกที่

เปิดโอกาสใหส๎มาชิกทุกระดับ ทุกคนในองค์กร หนวํยงาน กลุํมสังคม คณะบุคคล ได๎แลกเปลี่ยนความรู๎ 

ประสบการณ์ น ามาซึ่งบํอเกิดการเรียนรู๎รํวมกันจากการท างานรํวมกัน ( Interactive learning through  

action)  กํอให๎เกิดการระดมสมอง เพื่อรํวมคิดรํวมวิเคราะห์หนทางเลือก หรือหนทางปฏิบัติ  เพื่อที่จะ

น ามาใช๎ในการแก๎ปัญหาและพัฒนา ซึ่งประกอบด๎วย 3 ค า คือ การสร๎างความรู๎สึกยอมรับผู๎อื่น 

(Appreciation : A) การสร๎างปฏิสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนความคิด(Influence  : I) และการสร๎างแนวทาง

ปฏิบัติ (Control  : C) ซึ่งมีนักวิชาการหลายทํานได๎ใหค๎วามหมายไว๎ดังตอํไปนี้ 
 

  2.4.1  ความหมาย A-I-C 
 

   อรพินทร์  สพโชคชัย  (2537: 4-5) กลําววํา กระบวนการ A-I-C เป็นเทคนิคหรือ

แนวทางที่จะสํงเสริมให๎สมาชิกองค์กรมารํวมกันเรียนรู๎ในกิจกรรม เพื่อสํงเสริมการท างานและพัฒนา

รํวมกัน เทคนิคในการประชุมเพื่อระดมความคดิในการพัฒนาหมูบํ๎าน กระบวน A-I-C โดยที่  
 

   A   ยํอมาจาก  Appreciation   

   I   ยํอมาจาก  Influence   

   C   ยํอมาจาก  Control   
 

   โดยนาง ทูริด ซาโต๎  (Turid  Sato) และ นายวิลเลี่ยม (William E. Smith) รํวมกับสมาคม

พัฒนาประชากรและชุมชน และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยได๎น ามาทดลองและเผยแพรํใน

ประเทศไทย ตั้งแตํปี พ.ศ. 2533 ตํอมาใน ปี พ.ศ. 2536 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

รํวมกับสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนและกองฝึกอบรมกรมการพัฒนาชุมชน ได๎น าแนวคิดนี้ไป

ดัดแปลงและฝกึปฏิบัติในการประชุมเพื่อระดมความคิดในการพัฒนาระดับหมูบํ๎านและต าบล 
 

   กระบวนการ A-I-C  สามารถอธิบายความหมาย ดังนี้  (จุฬาภรณ ์ โสตะ, 2546: 54)  

    1.  Appreciation  = A  แปลวํา หยั่งรู๎ถึงความพอใจและความชื่นชอบ เป็นเรื่องของความ

รัก  ความเมตตา  เห็นคุณคําและให๎เกียรติซึ่งกันและกันจะกํอให๎เกิดพลังความรํวมมือ  รํวมแรง  รํวม

ใจ บางครัง้เรียกพลังเมตตา    
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  2.  Influence =  I  แปลวํา อิทธิพล อ านาจชักจูง เพราะการที่บุคคลเข๎ามารวมด๎วย

พลังจะ กํอให๎เกิดปฏิสัมพันธ์ตํอกัน มีอ านาจในการชักชวนซึ่งกันและกันในการคิดสร๎างสรรค์ท า

กิจกรรมซึ่งเป็นกุญแจแหํงความส าเร็จในเปูาหมายที่ทุกคนมุํงหวังอยากให๎เป็นไป หรืออยากให๎เกิด

เรียกวําพลังแหงํปัญญาน าไปสูํความส าเร็จ    

   3.  Control  =  C  แปลวํา การควบคุม การก ากับการ  การบงการ  ให๎เกิดการ

ปฏิบัติการไปตามวิถีทางหรือแบบที่วางไว๎  นอกจากนี้ยังชํวยกันสอดสํอง ดูแล พร๎อมทั้งขจัดสิ่งที่อาจ

เป็นปัญหา อุปสรรคใหห๎มดไป  การรวํมพลังสร๎างสรรค์ในชํวงนี้จึงกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทาง

ที่ดขีึน้ เรยีกวํา “พลังพัฒนา”   

   ธีรพงษ์  แก๎วหาวงษ์ (2543) ให๎ความหมายของเทคนิคกระบวนการ AIC วําเป็นการ

ประชุมที่กํอให๎เกิดการท างานรํวมกันเพื่อจัดท าแผน โดยมีวิธีการที่เปิดโอกาสให๎ผู๎เข๎ารํวมประชุมได๎มี

เวทีพูดคุย แลกเปลี่ยนความรู๎ ประสบการณ์ น าเสนอข๎อมูลขําวสารที่จะท าให๎เกิดความเข๎าใจถึงสภาพ

ปัญหา ความต๎องการ ข๎อจ ากัดและศักยภาพของผู๎ที่เกี่ยวข๎องตํางๆ เป็นกระบวนการที่ชํวยให๎มีการ

ระดมพลังสมองในการศึกษา วิเคราะห์หาทางเลือก เพื่อใช๎ในการแก๎ไขปัญหาและการพัฒนามีการ

ตัดสินใจรวํมกัน เกิดพลังของการสรา๎งสรรค์ 

   พีรสิทธิ์  ค านวณศิลป์ (2544) ให๎ความหมายของกระบวนการวางแผนแบบมีสํวนรํวม วํา

เป็นกระบวนการที่มีวิวัฒนาการมาจากกระบวนการกลุํมแบบโนมินอล (Nominal Group Technique) 

และแบบเดลไฟ (Delphi) โดยเทคนิคกระบวนการ AIC ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อตอบสนองกระบวนทัศน์ใหมํใน

การท างานทางด๎านการพัฒนา (New Development Paradigm) โดยมองวําการพัฒนาสังคมเป็นเรื่องที่

ยุํงยากซับซ๎อน ไมํตรงไปตรงมาเหมือนการพัฒนาทางด๎านวัตถุ กระบวนการ AIC จะดึงบุคคลที่

หลากหลาย และเจ๎าหน๎าที่จากทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องมารํวมกันเพื่อแก๎ไขปัญหาในภาพรวมโดยไมํเป็น

ปฏิปักษ์ และเน๎นการคดิในเชงิบวกเป็นส าคัญ 

   สรุปได๎วาํ เทคนิคกระบวนการ AIC เป็นกระบวนการเรียนรู๎โดยเปิดโอกาสให๎สมาชิกได๎

มีการสื่อสารแลกเปลี่ยนประสบการณ์ มีการระดมสมองในเชิงสร๎างสรรค์ ซึ่งท าให๎เกิดความเข๎าใจใน

ปัญหา วิเคราะหท์างเลือก เพื่อวางแผนแก๎ไขปัญหาและพัฒนา มีการตัดสินใจรํวมกันและท ากิจกรรมตาม

แผนที่วางไว๎ เป็นการท างานรวํมกันท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีตามที่ตั้งไว๎ 
 

   2.4.2  แนวคดิของกระบวนการ  A-I-C    

     เป็นระบบการสร๎างทีมด๎วยการเอาคนที่เกี่ยวข๎อง(Stakeholder) มาอยูํด๎วยกันมอง

อนาคตด๎วยกัน  หาจุดรวํมที่เป็นคุณคําหรอือุดมการณ์รํวมกันและวางแผน  เพื่อด าเนินการรํวมกันเป็น

ศิลปะของการพัฒนาที่เน๎นการคิดหาวิธีการให๎บรรลุเปูาหมายมากกวําการวิเคราะห์หาสาเหตุของ

ปัญหาเป็นการปฏิบัติรํวมกันด๎วยความรักหรอืการเห็นคุณคําซึ่งกันและกันเป็นการคิดทางบวก(Positive 
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Thinking)  จึงท าให๎ผู๎มีสํวนรํวมเกิดความรู๎สึกอิ่มใจ  สนุก  เห็นใจชํวยเหลือเกื้อกูลกัน การมองอนาคต  

ดังนั้น  จึงต๎องมองปัจจุบันเป็นอยํางไร แล๎วอยากให๎อนาคตเป็นอยํางไร โดยที่ทุก คนที่เกี่ยวข๎องได๎มี

สํวนรวํมดังกลําว(จุฬาภรณ ์ โสตะ, 2546: 54)   
 

  2.4.3  ความส าคัญของกระบวนการ  A-I-C    

     การพัฒนาชุมชนที่น าไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืน  คือ  การเปิดโอกาสให๎บุคคลและผู๎แทน

ของกลุํมองค์กรตํางๆ ที่อยูํในชุมชน  ท๎องถิ่นเข๎ามามีสํวนรํวมและรับผิดชอบในการก าหนดทิศทาง ใน

การพัฒนาชุมชนรํวมตัดสินใจอนาคตของชุมชนรํวมด าเนินการกิจกรรมการพัฒนาและรํวมรับผิดชอบ

ผลที่เกิดขึ้นกระบวนการ A-I-C  จะชํวยให๎ชุมชนเข๎าไปมีสํวนรํวมในการวางแผนตัดสินใจ รํวมสร๎าง

ความเข๎าใจในการด าเนินงานสร๎างการยอมรับ ความรับผิดชอบในฐานะสมาชิกของชุมชน เกิด

ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ และเกิดความภาคภูมิใจในผลงานที่ตนมีสํวนรํวมกระบวนการพัฒนา ชุมชนจึง

เกิดความตํอเนื่องและกํอให๎เกิดความส าเร็จสูง 
 

   1.  กระบวนการ  A-I-C  ชํวยใหป๎ระชาชนและกลุํมองค์กรตํางๆ ทั้งในและนอกชุมชนที่

เข๎ามามีสวํนรํวมมีความกระตอืรอืร๎นในการเข๎ารํวมพัฒนาชุมชนท๎องถิ่นมากยิ่งขึน้     

   2.  การวางแผนแบบมีสํวนรํวมเป็นการเปิดโอกาสให๎ผู๎แทนกลุํมตํางๆ ประชาชน  

โดยเฉพาะผู๎รู๎กลุํมคนยากจน  ผู๎ด๎อยโอกาส  สตรีหรือเยาวชน  เข๎ามามีบทบาทในการรํวมคิด ก าหนด 

แนวทางในการพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรการมีสํวนรํวมในกิจกรรมและสร๎างความเข๎าใจซึ่งกันและ

กัน ซึ่งเป็นการรวมพลังเชิงสร๎างสรรค์    

   3.  ประชาชนกลุํมองค์กรตํางๆ มีความรู๎สึกเป็นเจ๎าของทั้งกิจกรรม  โครงการผลของ

การพัฒนาและความเป็นเจา๎ของท๎องถิ่น/ชุมชน  ท าให๎เกิดความมีพลังร๎ูถึงศักยภาพในการพึ่งพาตนเอง     

   4.  องค์กรตํางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเรียนรู๎ที่จะรํวมมือกันในการพัฒนาอยําง

ประสานสอดคล๎อง นับได๎วํากระบวนการจะชํวยให๎เกิดการระดมแนวคิดที่สร๎างสรรค์มีสํวนรํวมและ

เสริมสร๎างพลังชุมชนท๎องถิ่นในการพัฒนา (จุฬาภรณ ์ โสตะ, 2546: 54-57)   
 

   กระบวนการ  A-I-C   เป็นการประชุมที่กํอให๎เกิดการท างานรํวมกันเพื่อจัดท าแผน 

เป็นวิธีการที่เปิดโอกาสให๎ ผู๎เข๎ารํวมประชุมได๎มีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยน ความรู๎ประสบการณ์ น าเสนอ

ข๎อมูลขําวสารที่จะท าให๎เกิดความเข๎าใจถึงสภาพปัญหา ความต๎องการ ข๎อจ ากัดและศักยภาพของ

ผู๎เกี่ยวข๎องตํางๆ เป็นกระบวนการที่ชํวยให๎มีการระดมสมองในการศึกษา วิเคราะห์พัฒนาทางเลือก

สร๎างสรรคแ์ละพัฒนาชุมชน ท๎องถิ่นเพื่อกระบวนการ  
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  A-I-C (จุฬาภรณ ์ โสตะ, 2546: 55-60) มีขัน้ตอนส าคัญคือ    

    1.   ขั้นตอนการสรา๎งความรู๎ (Appreciation: A)  คือ  ขั้นตอนการเรียนรู๎และแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ขั้นตอนนี้จะเปิดโอกาสให๎ผู๎เข๎ารํวมทุกคน  แสดงความคิดเห็น  รับฟัง  และหาข๎อสรุป

รํวมกันอยํางสร๎างสรรค์เป็นประชาธิปไตย ยอมรับความคิดเห็นของเพื่อนสมาชิกโดยใช๎การวาดรูปเป็น

สื่อในการแสดงความคิดเห็นและแบํงเป็น  2  สํวน  

    A1 :  การวิเคราะหส์ภาพการของหมูํบ๎าน  ชุมชนหรอืต าบลในปัจจุบัน   

   A2 :  การก าหนดอนาคตหรือวิสัยทัศน์  อันเป็นภาพพึงประสงค์ในการพัฒนา

วําต๎องการอยํางไรโดยการวาดภาพมีความส าคัญคือ    

 การวาดภาพจะชํวยให๎ผู๎เข๎ารํวมประชุมสามารถสร๎างจินตนาการการคิด

วิเคราะหจ์นสรุปมาเป็นภาพและชํวยใหผ๎ูไ๎มํถนัดในการเขียนสามารถสื่อความหมายได๎ 

 ชํวยกระตุ๎นใหผ๎ูเ๎ข๎ารํวมประชุมคิดและพูดเพื่ออธิบายภาพของตนเองวาด   

  นอกจากนีย้ังเปิดโอกาสใหผ๎ูเ๎ข๎ารํวมประชุมอื่นๆ ได๎ซักถามขอ๎มูลจากภาพเป็นการเปิดโอกาสให๎

มีการพูดคุยแลกเปลี่ยน และกระตุน๎ให๎คนที่ไมํคอํยกล๎าพูดใหม๎ีโอกาสพูดน าเสนอ  

 การรวมภาพของแตํละบุคคลเพื่อเป็นภาพรวมของกลุํมจะชํวยให๎มีความงําย

ตํอการรวบรวมแนวคิดของผู๎เข๎ารํวมประชุม และสร๎างความรู๎สึกเป็นเจ๎าของภาพ (แนวคิด) และมีสํวน

รํวมในการสรา๎งภาพพึงประสงค์ของกลุํม  

 ชํวยสร๎างบรรยากาศในการประชุมให๎มีความสุขและเป็นกันเองในบางครั้ง

ผู๎เข๎ารํวมประชุมมักมองวําการวาดภาพเป็นกิจกรรมส าหรับเด็ก  ดังนั้น วิทยากรกระบวนการจ าเป็นต๎อง

สร๎างความเข๎าใจและน าเกมตํางๆ เกี่ยวกับการวางแผน ละลายพฤติกรรมกลุํม หรือวาดภาพเพื่อการ

แนะน าตนเองหรือวาดภาพสิ่งที่ตนเองชอบ/ไมํชอบมาใช๎อุํนเครื่องเพื่อเป็นการเตรียมความพร๎อมของ

ผูเ๎ข๎ารํวมประชุม     

   2.   ขั้นตอนการสร๎างแนวทางการพัฒนา (Influence : I)   คือ  ขั้นตอนการหาวิธีการ

และน าเสนอทางเลือกในการพัฒนา  ตามที่ได๎สรา๎งภาพพึงประสงค์ หรอืที่ได๎ชํวยกันก าหนดวิสัยทัศน์ไว๎

เป็นขั้นตอนที่ต๎องชํวยกันหามาตรการ วิธีการ หรือค๎นหาเหตุผลเพื่อก าหนดทางเลือกในการพัฒนา

ก าหนดเปูาหมาย  ก าหนดกิจกรรมและจัดล าดับ ความส าคัญของกิจกรรมโครงการโดยแบํงเป็น 2 ชํวง

คือ  

     I1 :  การคิดกิจกรรมโครงการที่ท าให๎บรรลุวัตถุประสงค์  ตามภาพพึงประสงค์ 

    I2 :  การจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม  โครงการโดย    
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 กิจกรรมหรอืโครงการที่หมูํบ๎าน ชุมชน ท๎องถิ่นท าได๎เอง      

 กิจกรรมหรอืโครงการที่บางสํวนตอ๎งการความรวํมมอื หรอืการสนับสนุนจาก 

     องค์กรปกครองท๎องถิ่นหรือหนํวยงานที่รวํมท างานสนับสนุนอยูํ      

 กิจกรรมโครงการที่หมูํบ๎าน ชุมชน หรอืต าบลไมํสามารถด าเนินการได๎เองตอ๎ง 

  ขอความรวํมมอื เชนํ การด าเนินการจากแหลํงอื่น ทั้งภาครัฐและเอกชน   
   

   3.   ขั้นตอนการสร๎างแนวทางปฏิบัติ(Control: C) คือ การยอมรับและท างานรํวมกัน โดย

น าเอาโครงการหรือกิจกรรมตํางๆ มาสูํการปฏิบัติและจัดกลุํมผู๎ด าเนินการซึ่งจะรับผิดชอบโครงการ

โดยขั้นตอนกิจกรรมประกอบด๎วย  

              C1 :  การแบํงความรับผดิชอบ                

   C2 :  การตกลงในรายละเอียดของการด าเนินงาน จัดท าแผนปฏิบัตินอกจากนี ้

ผลลัพธ์ที่ได๎จากการประชุมคือ      

 รายชื่อกิจกรรมหรือโครงการที่กลุํม องค์กรชุมชนด าเนินการได๎เองภายใต๎

ความรับผดิชอบและแผนปฏิบัติการของหมูํบ๎าน ชุมชน 

 กิจกรรมโครงการที่ชุมชน หรือองค์กรชุมชนเสนอขอรับการสนับสนุน จาก

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และหนวํยงานของภาครัฐที่ท างาน หรอืสนับสนุนชุมชน  

 รายชื่อกิจกรรมโครงการที่ชาวบ๎านต๎องแสวงหาทรัพยากรและประสานความ

รํวมมือจากภาคีความรํวมมือตํางๆ ทั้งภาครัฐหรือองค์กรพัฒนาเอกชนเป็นต๎น (จุฬาภรณ์  โสตะ, 2546: 

54-60)    
 

  2.4.4  ขั้นตอนในการด าเนินการกระบวนการ  A-I-C  

   ขั้นที ่ 1  A-1  เป็นการระดมความคิด  ความรู๎สึกและข๎อมูลสํวนบุคคลของแตํละคนใน

กลุํมเพื่อสะท๎อนสถานการณ์ที่เป็นอยูํในปัจจุบัน ออกมาใช๎โดยการวาดภาพวาด สัญลักษณ์หรือสื่อ

ความหมายวิธีอื่นๆ      

   ขั้นที่  2  A-2  เป็นการระดมความคิดความฝันของทุกคนที่เป็นสมาชิกในกระบวนการ

ที่เป็นความคิดฝันที่อยากให๎เกิดขึ้นแกํสังคมหรือ อบต.  ของตนและใช๎วิธีเดียวกันกับขั้น A-1  คือ การ

วาดภาพ  วาดสัญลักษณ์หรอืสื่อดว๎ยวิธีอื่น แล๎วหลํอหลอมความฝันของทุกคนเป็นความฝันของกลุํม      

   ขั้นที่ 3  I-1  เป็นการระดมความคิด  เพื่อก าหนดแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรม ที่

ปฏิบัติแล๎วน าไปสูํการบรรลุความพึงพอใจ หรือน าความนึกฝันขั้น A-2  ให๎กลายเป็นความจริงได๎ แล๎ว

น าเอาความคิดที่จะท ากิจกรรมเหลํานั้นมาแลกเปลี่ยนกันขั้นตอนนี้อาจจะมีการระดมความคิด ถึง
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ปัจจัยและสาเหตุวํามีสาเหตุใดบ๎างที่มอีิทธิพลขัดขวางที่จะท าให๎ไมํสามารถบรรลุสูํความฝันในขั้น  A-2  

ได๎      

   ขั้นที่  4  I-2  เป็นการน ากิจกรรม  มาตรการหรือวิธีควบคุมปัจจัยที่ระดมกันคิดในขั้น  

I-1  มาแจกแจงประเภทหรือกลุํมตํางๆ เพื่อจัดล าดับความส าคัญวําควรจะคัดเลือกกิจกรรม หรือ

มาตรการวิธีการใดมาท ากํอนหลังอยํางไร อะไรเรํงดํวน อะไรประหยัดท าได๎เลย  ท าได๎งําย อะไรส าคัญ 

เป็นต๎น   
 

   จากการคิดรํวมกันวิพากษ์ถึงเหตุผลรํวมกันก็จะน าไปสูํการก าหนดกิจกรรมที่ กลุํม

คัดเลือกไว๎เป็นประเภทๆ ตามล าดับความส าคัญ  หรอืเปูาประสงค์ของกลุํมน้ันนั่นเอง      

   ขั้นที ่ 5  C-1  ขั้นตอนนี้จะเป็นการน ากิจกรรมมาตรการ ทุกประเภทที่ก าหนดได๎ในขั้น  

I-2  มาพิจารณารํวมกันอีกครั้งหนึ่งวําในแตํละกิจกรรมแตํละมาตรการหรือ โครงการเปูาหมายที่กลุํม

ต๎องการจะท านั้น ผู๎ใดในกลุํมมีความรู๎ความสามารถ  ความถนัดหรือความพร๎อมที่จะเข๎ามารํวม

รับผิดชอบในการด าเนินการจริง หนํวยงานองค์กรใดบ๎าง ทั้งที่มีในท๎องถิ่น หรือนอกเขตท๎องถิ่นนั้นๆ มี

อุปกรณ์เครื่องมอืทักษะ เทคโนโลยีและทุนทรัพย์ คือ งบประมาณ และทรัพยากร อื่นๆ เชํน  ก าลังคน ที่

เข๎ามารํวมรับผดิชอบได๎ ทั้งนีร้วมหนวํยงานภาครัฐและองค์กรเอกชนอยูํด๎วย ส าหรับสมาชิกในกลุํมเมื่อ

ถึงขั้นนี้ก็ต๎องแสดงความสมัครใจวําผู๎ใดสนใจพร๎อมและยินดีที่จะเข๎ารํวมรับผิดชอบในกิจกรรม  

มาตรการและโครงการใด  

     ขั้นที่  6  C-2  ขั้นตอนสุดท๎ายนี้เป็นตอนส าคัญมากอีกขั้นตอนหนึ่ง กลําวคือเป็น

ขั้นตอนฝกึทักษะในการเขียนแผนงาน หรอืโครงการจรงิๆ โดยสมาชิกกลุํมที่ได๎แสดงความจ านงไว๎วําจะ

รํวมรับผดิชอบในโครงการหรอืกิจกรรมใดในขั้น C-1 ก็จะมารํวมประชุมอีกครั้งเพื่อรํวมกันเขียนแผนงาน

หรือโครงการโดย Facilitator  หรือผู๎อ านวยการกลุํมจะชํวยชี้แนะเพิ่มเติมหากกลุํมไมํคุ๎นกับการเขียน

แผนตามแบบสากลทั่วๆ ไป  ที่โดยมากแผนจะครอบคลุมถึง ชื่อแผนหรือโครงการ เปูาหมายและ

วัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินการ พืน้ที่และกลุํมคน เปูาหมายวันเวลาที่จะด าเนินการ ทรัพยากรที่จะต๎องใช๎

และผูร๎ับผดิชอบหรือหนํวยงาน องค์กรที่รับผดิชอบ (จุฬาภรณ์  โสตะ, 2546: 54-60)   
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  2.4.5  ขั้นตอนการด าเ นินการประชุมแบบมีส่วนร่วมตามกระบวนการ A-I-C 

(www.gotoknow.or อ๎างถึง ชอบ  เข็มกลัด และ โกวิทย์  พวงงาม) 

   ขั้นตอนที่ 1(A1) สภาพปัจจุบันที่รับรู๎ ส ารวจสภาพที่เป็นจริงในปัจจุบัน 

   1.  ผู๎รํวมประชุมแตํละคนวาดภาพสะท๎อนความเป็นจริงตามที่ตนเองเห็น (ในกระดาษ

แผํนเล็ก) 

   2.  แลกเปลี่ยนความเห็นอธิบายภาพ (ในกลุํมเล็ก) โดยมีพฤติกรรมให๎เกียรติ ความรัก 

ความเป็นมิตร  เห็นคุณคํา เข๎าใจ เห็นใจ กรุณา ถามได๎แตํไมํวิจารณ์ ให๎โอกาสทุกคนเทําเทียมกัน ไมํ

ครอบง า สรุปให๎เป็นภาพเดียว (ในกระดาษแผํนใหญํ) มีประธาน เลขาผ๎ูเสนอตามที่เห็นควร  

   3.  น าเสนอในกลุํมใหญํในพฤติกรรมถามได๎แตํไมํวจิารณ์ การยอมรับใหเ๎กียรติ 
 

   ขั้นตอนที่ 2 (A2) สภาพที่ปรารถนาในอนาคต หรือการก าหนด หรือการก าหนด

สภาพที่มุงํหวัง 

   1.  แตลํะคนวาดภาพแสดงความมุํงหวัง อนุโลมให๎มีตัวหนังสือประกอบได๎ แตํควรเป็น

ข๎อคิดที่เป็นรูปธรรม เป็นได๎โดยมีพฤติกรรม คือ แลกเปลี่ยนความคิด (อธิบาย) ในกลุํมเล็กยังคงใช๎

ความรัก ความเป็นมิตร ให๎เกียรติเห็นคุณคํา ยังคงงดเว๎นการวิจารณ์ ให๎โอกาสทุกคนเทําเทียมกันไมํ

ครอบง า 

   2.  สรุปให๎เป็น “ภาพแหงํความหวัง” ภาพเดียว (ในกระดาษแผํนใหญํ) น าเสนอในกลุํม

ใหญํ เมื่อได๎ข๎อสรุปที่ประชุมกลุํมใหญํอาจตั้งคณะท างานตัวแทนกลุํม สิ่งที่ได๎ คือ วิสัยทัศน์  พันธกิจ 

ค าขวัญ สัญลักษณ์ และน าเสนอผลสรุปตํอกลุํมใหญํ เพื่อให๎ขอ๎เสนอแนะ และข๎อคิดเห็นเพิ่มเตมิ 
 

   ขั้นตอนที่ 3 (I) ก าหนดแนวทางปฏิบัติสูํความส าเร็จตามสภาพที่ปรารถนา คิดค๎น

วิธีการส าคัญ (ยุทธศาสตร)์ ซึ่งจะท าให๎ได๎สภาพที่มุงํหวัง 

   1.  แตลํะคนคิดยุทธศาสตร์ ตามล าพังให๎ได๎ประมาณ 1-3 ข๎อ โดยเขียนยุทธศาสตร์ลง

บนกระดาษยํอย  แผนํละ 1 ข๎อ อธิบายแลกเปลี่ยนความคิดในกลุํมเล็ก คัดเลือกยุทธศาสตร์ที่กลุํมเห็น

วําดีที่สุด ประมาณ 3-5 ข๎อ แตํละยุทธศาสตร์อาจมียุทธศาสตร์มาตรการพํวงไปด๎วยได๎มากกวํา 1 ข๎อ

และอภปิรายถกแถลงกันได๎เพื่อหาข๎อยุติที่มเีหตุผล กลุํมพอใจมากที่สุด ยอมรับมากที่สุด 

   2.  กลุํมเล็กน าข๎อสรุป น าเสนอกลุํมใหญํ ยังคงอภิปรายถกแถลงกันได๎ หรืออาจใช๎วิธี

อื่นใดเพื่อหาข๎อยุติที่สมเหตุสมผลและกลุํมพอใจมากที่สุด แตํไมํลืมเรื่องความรัก ความเป็นมิตร และ

ความคิดเห็นเชิงบวก เพื่อสร๎างสรรคย์ุทธศาสตรร์ํวมกัน 
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   ขั้นตอนที่ 4 (I2) การวิเคราะหแ์นวทางปฏิบัติสูคํวามส าเร็จตามสภาพที่ปรารถนา 

   กลุํมศึกษาผลกระทบและความเป็นไปได๎ในการน ายุทธศาสตร์ไปใช๎ปฏิบัติจริง 

   1.  มีความสัมพันธ์เชงิสมดุล 

   2.  ปฏิบัติได๎โดยกลุํมผ๎ูเข๎าสัมมนา 

   3.  สงํผลตํอสภาพแหงํความมุํงหวัง/ที่ปรารถนา 

4.  ปฏิบัติได๎โดยไมํขัดแย๎งกับนโยบายหลัก คอื เลือกยุทธศาสตรท์ี่เข๎าเงื่อนไข 1-3 
 

   ขั้นตอนที่ 5 (C1) เขียนแผนปฏิบัติการ 

   1.  น ายุทธศาสตร์แตํละข๎อพร๎อมด๎วย มาตรการพํวงมาท า แผนด าเนินการ (Action 

Plan) 

   2.  แสวงหาผู๎รับผิดชอบโดยแบํงกลุํม และลงชื่อตามความสมัครใจวําจะรํวมจัดท า

แผนงานในมาตรการใด 

   3.  น าเสนอแผนการด าเนินงาน ในที่ประชุมใหญํ 
 

   ขั้นตอนที่ 6 (C2) หาข๎อยุติและสัญญาใจ 

   1.  รํวมพันธสัญญา 

   2.  สรุปผลการสัมมนา 

   3.  ดวงใจปณิธาน 
 

   ขั้นตอนที่ 7 (C3) ติดตามผลและให๎การสนับสนุน 

   การจัดประชุมเพื่อให๎การชมเชย เผยแพรํกิจกรรม และการให๎ความชํวยเหลือเมื่อมี

ปัญหาที่ตอ๎งแก๎ไขทั้งนีอ้าจมทีี่ปรึกษาคอยให๎ค าแนะน าด๎วย 
 

  2.4.6 ประโยชน์ของกระบวนการ A-I-C (www.gotoknow.or อ๎างถึง ชอบ  เข็มกลัด และ 

โกวิทย์  พวงงาม) 

   1.  สมาชิกทุกคนมสีํวนรวํมอยํางเต็มที่ทุกขั้นตอน 

   2.  สามารถกระตุ๎นให๎สมาชิกมีอิสระในการแสดงออกอยํางเต็มที่ทั้งการคิด พูด วาด

ภาพ เขียนและฟัง 

   3.  ชํวยลดความขัดแย๎งระหวํางสมาชิกได๎ ฝึกให๎รู๎จักฟัง ยอมรับเคารพตํอสิทธิของ

ผูอ๎ื่น ชํวยกันหาทางประนปีระนอม หาทางออกจัดล าดับส าคัญของปัญหา 

   4.  เกิดทักษะการคิดเป็นระบบและมองรอบด๎าน 

   5.  สรา๎งความโปรํงใสในการท างานตั้งแตตํ๎น 
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   6.  ฝกึฝนการกระจายอ านาจและการบริหาร 

   7.  ฝึกฝนการเป็นประชาธิปไตย 

   8.  ชํวยใหม๎ีความกระตอืรอืร๎น มีพลังสรา๎งสรรค ์เพื่อพัฒนาระบบงาน 

   9.  สํงเสริมให๎คนมคีวามรักกัน เรียนรู๎รวํมกัน 

   10. ระดมความคิดได๎ในทุกระดับ ลดปัญหาความแตกตํางระหวํางบุคคล 
 

   กระบวนการ AIC เป็นเทคนิคการประชุมที่ผู๎เข๎ารํวมประชุมมีสํวนรํวมในการประชุมมาก

ที่สุด เป็นรูปแบบการประชุมที่ท าให๎เกิดพลังความสามัคคี ในการพัฒนางานรํวมกันได๎ดีที่สุด เป็นการ

ประชุมเพื่อวางแผนงานที่สามารถน าไปสูํการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมมากที่สุด เนื่องจากทุกคนได๎มีสํวน

รํวมในการก าหนดปัญหา รํวมก าหนดแนวทางในการพัฒนาและรํวมประเมินผล การท างานเพื่อ

ปรับปรุงและพัฒนาอยํางยั่งยืน 

   ด๎วยประโยชน์ของกระบวนการ AIC ซึ่งเป็นการน าบุคคลที่เกี่ยวข๎องมารํวมกันคิด รํวม

ท ารํวมประเมินผล  ในทุกขั้นตอนของการแก๎ไขปัญหา หรือการพัฒนาเป็นการพัฒนาคุณภาพภายใน

บรรยากาศที่เป็นมิตร มีความรัก  ความเข๎าใจ ในเกียรติและความรักซึ่งกันและกันกํอให๎เกิดแนวทางที่

สร๎างสรรคใ์นการพัฒนา อันจะสํงผลตอํผลส าเร็จของการพัฒนา อยํางมปีระสิทธิภาพตํอไป 
 

  จุดแข็งของกระบวนการ  A-I-C       

   1.  เกิดความรํวมมือกันทั้งด๎านสติปัญญาและทรัพยากรท าให๎มพีลัง     

2.  ทุกคนได๎ความเป็นผ๎ูน าและรู๎วาํใครเป็นผ๎ูแสดงออก    

  3.  สามารถประสานความแตกตําง ความถือตัวของแตํละคนเป็นพลังในการจัดการด าเนินการ

ประเมินผลงานอยํางสรา๎งสรรคไ์ด๎    

4.  เป็นเครื่องมือของการจัดการเพื่อวางแผนกลวิธี หาวิธีแก๎ปัญหาลดความขัดแย๎งของคนที่มี

สํวนได๎สํวนเสียในเรื่องเดียวกัน    

5.  สร๎างทีมงานพัฒนาหนวํยงาน พัฒนากลุํมชุมชน เพิ่มการมสีํวนรวํม    

6.  พัฒนากระบวนการจัดการด๎วยวิธีการใหมํที่ได๎ผลในการพัฒนาคนไปพร๎อมกัน (จุฬาภรณ์  

โสตะ, 2546: 58)    
 

  จุดอ่อนของกระบวนการ  A-I-C            

   1.  กระบวนการนี้ต๎องท าอยํางตํอเนื่องในหนํวยงานจึงจะสัมฤทธิ์ผล และทุกคนมีความ

พึงพอใจกับงานไมํมีการตัดสินใจวําจะให๎ใครท าอะไร ผู๎ประชุมที่เป็นผู๎เลือกเองวําตนเองมี ศักยภาพจะ

ท าอะไรได๎บ๎าง  
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    2.  อิทธิพลที่ได๎รับจากการอภิปรายกับผู๎อื่นในขั้นตอนตํางๆ มีผลกระทบตํอสถานะ

ของ ตนเองจงึต๎องช่ังใจเอง ยอมรับสภาพความพร๎อมและยอมรับผูอ๎ื่นซึ่งท าได๎ไมํงํายนัก  

   3.  ท าแผนรํวมกับผู๎อื่นหลายระดับงานและตํางประสบการณ์จะต๎องเชื่อผู๎อื่นบ๎างจึง

ยากที่ผ๎ูที่เคยชินในการท าแผนกับคนพวกเดียวกันจะยอมเปลี่ยนแปลง (จุฬาภรณ ์ โสตะ, 2546: 58)   
 

  2.4.7  ปัจจัยที่ส าคัญที่จะช่วยให้กระบวนการประชุม  A-I-C  ประสบความส าเร็จ                 

   1.  การจัดการประชุมตามกระบวนการ A-I-C  “นี้เน๎นที่ความเป็นกระบวนการ”  จะ

ด าเนินการข๎ามขั้นตอนหรือสลับขั้นตอนไมํได๎  เน๎นการระดมความคิดและสร๎างการยอมรับซึ่งกันและกัน  

ให๎ความส าคัญกับการตัดสินใจในการก าหนดอนาคตรํวมกันและเน๎นการสร๎างพลังความคิด  วิเคราะห์

และเสนอแนวทางเลือกในการพัฒนา และพลังความรัก ความเอื้ออาทร การสร๎างบรรยากาศ ที่เป็น

มิตรอันเป็นพลังทางสรา๎งสรรคใ์นการพัฒนา    

   2.  การศกึษาและเตรียมชุมชน       

       2.1  การศึกษาชุมชนเพื่อให๎เข๎าใจสภาพการณ์ของหมูํบ๎าน ชุมชน หรือต าบล 

ความสัมพันธ์ของกลุํมตํางๆ  การทราบความสามารถศักยภาพของกลุํม สภาพการพึ่งตนเอง เป็นต๎น 

เพื่อให๎ได๎ข๎อมูลที่เพียงพอและเป็นข๎อเท็จจริงในการก าหนดอนาคตทางเลือก รวมทั้งกลวิธีที่เหมาะสมใน

การแก๎ปัญหาและการประสานความรวํมมอื     

       2.2  การเตรียมชุมชนเพื่อท าให๎กลุํมตํางๆ ในชุมชน  ประชาชนเข๎าใจและสํงผู๎แทนที่มี

อ านาจในการตัดสินใจของกลุํมตํางๆ  ในชุมชนเข๎ารํวมประชุม  รวมทั้งมีการพิจารณาเพื่อกระจาย

โอกาสให๎กลุํมตํางๆ ในชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวม  เชํน  กลุํมสตรี  เด็ก  คนจน  ผู๎ประสบปัญหา ตํางๆ 

เป็นต๎น    

   3.   วิทยากรกระบวนการที่เข๎าใจขั้นตอนของกระบวนการ  A-I-C  มีประสบการณ์

ความรู๎ ในเรื่องที่เกี่ยวข๎องในการประชุม  มีไหวพริบในการแก๎ไขปัญหาสถานการณ์เฉพาะหน๎า  

สามารถไกลํเกลี่ยหรือมีวิธีในการจัดการกับความขัดแย๎งที่เหมาะสมในกรณีที่อาจเกิดขึ้น โดยสามารถ

ท าหนา๎ที ่                    

        3.1  เตรียมชุมชนเตรียมการประชุมด าเนินการประชุมและสรุปผล                       

        3.2  สร๎างบรรยากาศในการประชุม เพื่อคลายความตงึเครียดของผ๎ูรวํมประชุม  

               3.3  ควบคุมขั้นตอนและเวลาในการด าเนินการประชุมให๎เป็นไปตามกระบวนการ        

         3.4  สรุปความเห็นที่แท๎จริงของผู๎ประชุมโดยไมํสอดแทรกความเห็นหรือทัศนคติของ

ตนเองลงไป        

        3.5  ในกรณีที่มีข๎อถกเถียงระหวํางผู๎รํวมประชุม  ซึ่งเกิดความต๎องการปกปูอง

ผลประโยชน์ของตนเอง  ผูน๎ าการประชุมตอ๎งท าหน๎าที่ไกลํเกลี่ยและหาข๎อยุติใหไ๎ด๎         
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         3.6  วิเคราะห์และสังเกตบรรยากาศในการประชุม ส าหรับจ านวนผู๎จัดการประชุม 

อาจมีเพียงคนเดียวก็ได๎เป็นผู๎น าการประชุมซึ่งจะมีข๎อดี  คือ กระบวนการประชุมจะเป็นเอกภาพ

มากกวํา  แตํถ๎าหากไมํมั่นใจในการดูแลบรรยากาศการประชุมนําจะจัดคณะมาชํวยกันโดยแบํง หน๎าที่

เป็น   

             3.6.1  ผู๎จัดการประชุม  ดูแลความสะดวกโดยทั่วไป ได๎แกํ การลงทะเบียน ดู

และเรื่องอาหารและเครื่องดื่ม      

             3.6.2  ผู๎น าการประชุม  เป็นผู๎ด าเนินรายการ ของกระบวนการทั้งหมด เป็น

พิธีกร หรอืวิทยากรกระบวนการทั้งหมด 

    3.6.3  ผู๎จัดกิจกรรมเกมสร๎างบรรยากาศ  เพื่อการละลายพฤติกรรม  คลาย

เครียด  และการน าเข๎าสูํขัน้ตอน แตลํะขัน้ตอน 

    3.6.4  ผูเ๎ตรียมวัสดุอุปกรณ์ 
 

   ทั้งคณะฯ  จะต๎องท าความเข๎าใจในขั้นตอนและวิธีการให๎ตรงกันสอดรับกัน (จุฬาภรณ์  

โสตะ, 2546: 58-59)  
 

  2.4.8 บทบาทของวิทยากรกระบวนการ (ธีรพงษ์  แก๎วหาวงษ์, 2543) 

 หนา๎ที่ของวิทยากรกระบวนการมสีํวนรวํมดังนี้ 

   1.  ท าความเข๎าใจเปูาหมาย และจุดประสงคข์องการประชุม 

  2.  เตรียมประเด็นหลักตามเปูาหมายและจุดประสงค์ เพื่อมอบหมายให๎กลุํมระดม

สมองก าหนดกิจกรรม และกระบวนการที่สอดคล๎องตํอเนื่องตามล าดับ 

  3.  ประสานกับผู๎จัดประชุมเพื่อรวบรวมข๎อมูลพื้นฐานที่ส าคัญส าหรับผู๎เข๎ารํวมใช๎

ประกอบการประชุมโดยสํงให๎ผ๎ูเข๎ารํวมประชุมลํวงหนา๎หรอืจัดนิทรรศการในวันประชุมด๎วย 

  4.  ประสานงานกับผู๎จัดประชุมเพื่อก าหนดประเภทของผู๎เข๎ารํวมประชุม  ผู๎เข๎ารํวม

ประชุมต๎องสามารถอยูํรํวมกระบวนการได๎ตลอด วิทยากรควรทราบข๎อมูลพื้นฐานของชุมชน บุคคล 

เพื่อปรับกระบวนการ 

  5.  ประสานงานกับผู๎จัดประชุม เรื่องลักษณะที่เอื้อให๎เกิดการมีสํวนรํวม มีความคิด

สร๎างสรรค์ มีบรรยากาศสงบเป็นสํวนตัว ห๎องประชุมไมํคับแคบ มีพื้นที่มากพอให๎เคลื่อนไหวได๎มีผนัง

หรอืกระดานส าหรับติดแผํนพลิก 

  6.  ประสานงานกับผูจ๎ัดเรื่องวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องเขียนที่จ าเป็น 

  7.  เตรียมงานและนัดหมายทีมวทิยากร ทีมผู๎จัดการประชุม เพื่อทบทวนบทบาทหน๎าที่

เปูาหมายและวัตถุประสงค์ ซึ่งจะท าให๎มกีารประชุมที่มีประสิทธิภาพและราบรื่น 
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  8.  ปฐมนิเทศรูปแบบการประชุม กติกาการประชุม จุดประสงค ์เปูาหมาย 

  9.  กระตุ๎นให๎สมาชิกทุกคนได๎แสดงความคิดเห็นอยํางเทําเทียมกัน สะท๎อนภาพ 

ทบทวนและเชื่อมโยง สรุปประเด็นให๎ตรงกับความหมายที่แท๎จริงของสมาชิกในกลุํม ตัดการอภิปรายที่

ยืดเยือ้นอกประเด็น หรอืปูองกันแก๎ไขข๎อขัดแย๎งด๎วยความนุมํนวล 

  10.  สร๎างบรรยากาศที่เป็นกันเอง มีความสนุกสนาน ในการแสดงความคิดเห็น กระตุ๎น

ให๎เกิดสัมพันธภาพที่ด ีระหวํางสมาชิกที่เข๎าประชุม 

  11.  สร๎างความชัดเจนในข๎อความของสมาชิกบางคนที่เขียนหรือพูดไปแล๎ว ไมํสื่อ

ความหมายตามประเด็น ต๎องซักถามหรอืให๎อธิบายเพิ่ม 

   12.  แม๎จะมีการวางแผน และเตรียมการอยํางรอบคอบ เป็นระบบ ก็สามารถที่จะ

ยืดหยุํนได๎ ปรับเปลี่ยนก าหนดเวลา และกระบวนการได๎ตามความจ าเป็น ซึ่งจะท าให๎กระบวนการราบรื่น

สํงเสริมการมสีํวนรํวมอยํางเต็มที่ 

   13.  วิทยากรไมํมีหน๎าที่บอกวําชุมชนมีปัญหาอะไร จะแก๎ไขอยํางไร และอนาคตควร

เป็นอยํางไร 

   14.  วิทยากรควรค านึงเสมอวํา กระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม เป็น

เพียงจุดเริ่มต๎น ของการลงมือท าเพื่ออนาคตที่ดีกวํา การมีกิจกรรมที่สืบเนื่องตํอจากการประชุมจะ

สามารถเกิดการเปลี่ยนแปลงได๎อยํางแท๎จริง 

   15.  วิทยากรควรเป็นผู๎ที่สามารถ ประสานให๎สมาชิกในกลุํม เข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร 

ทักษะที่จ าเป็นเพื่อชํวยใหก๎ลุํมสามารถวิเคราะหต์ิดสนิใจและปฏิบัติได๎อยํางเหมาะสม 
 

   คุณสมบัติของวทิยากรกระบวนการมีส่วนร่วมที่ดี 

   1.  มีทักษะการสื่อสารที่ดี รู๎จักวิธีการท าให๎ทุกคนมีปฏิกิริยาโต๎ตอบซึ่งกันและกัน ด๎วย

สัมพันธภาพที่ดี สร๎างความเชื่อถือไว๎วางใจ กระตุ๎นใหค๎ิด รู๎จักใช๎ค าพูดที่กระชับตรงประเด็น ชัดเจน ฟัง

เพื่อจับประเด็นเชื่อมโยงความคิดและสรุปได๎ดี 

  2.  มีความยืดหยุํนทางความคิด คิดในแงํดีรับฟังความคิดเห็นของคนอื่น มีจินตนาการ 

มีความคิดสรา๎งสรรค ์ไมํครอบง าความคิดของคนอื่นๆ 

  3.  มีบุคลิกภาพที่เป็นมิตร มีอารมณ์ขัน ไวตํอความรู๎สึกของสมาชิกที่เปลี่ยนไป รู๎จัก

คลี่คลายสถานการณแ์ละผอํนคลายบรรยากาศ 

  4.  วางตัวเป็นกลางไมํตัดสนิความคดิเห็นใดวําถูกหรอืผดิ ไมํตัดสินคุณคําจรยิธรรม 

  5.  เชื่อในศักยภาพของทุกคน เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
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   สรุปได๎วําหัวใจของเทคนิคกระบวนการ AIC คือ การระดมความคิดและสร๎างการ

ยอมรับซึ่งกันและกันของทุกฝุายที่เกี่ยวข๎อง ให๎ความส าคัญกับการตัดสินใจในการก าหนดอนาคต

รํวมกันและเน๎นการสร๎างพลังความคิด วิเคราะห์และเสนอทางเลือกในการพัฒนา ฉะนั้นวิทยากร

กระบวนการจะต๎องท าการศึกษาและเตรียมชุมชนกํอนด าเนินการมาเป็นอยํางดี รวมทั้งต๎องมี

ประสบการณ์ความรู๎ ในเรื่องที่เกี่ยวข๎องในการประชุม มีไหวพริบในการแก๎ไขสถานการณ์เฉพาะหน๎าที่

เหมาะสม จงึจะสามารถด าเนินการตามขั้นตอนได๎อยํางถูกต๎อง 
 

   ข้อคิดส าคัญในการด าเนินงานกระบวนการ  A-I-C                       

   1.  การศึกษาชุมชนเพื่อให๎ทราบประวัติการพัฒนาโครงสร๎างทางสังคมปัจจัยพื้นฐาน 

แหลํงทรัพยากรของหมูํบ๎าน โดยอาศัยข๎อมูลที่มีอยูํแล๎วในรายงานการส ารวจของราชการ การพูดคุยกับ

ชุมชน การส ารวจ                    

   2.  การคัดเลือกกลุํมเปูาหมาย เพื่อให๎ได๎ตัวแทนของกลุํมตํางๆ ในชุมชน ประมาณ 30-

50  คน  โดยการสอบถามกลุํมตาํงๆ และผูน๎ าของหมูํบ๎าน                    

   3.  การชี้แจงวัตถุประสงค์ตํอผู๎น าและกรรมการหมูํบ๎าน และขอความเห็นในการ

ประชุม ให๎สะดวกราบรื่นทุกสํวน                    

   4.  การเตรียมตัวของผ๎ูน าการประชุม เพื่อด าเนนิการประชุมให๎ราบรื่นขึน้                    

   5.  การเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกในการประชุมได๎แกํ สถานที่ อุปกรณ์ เครื่อง

เขียน การจดบันทึกตํางๆ (จุฬาภรณ ์ โสตะ, 2546: 59)  
 

  2.4.9 การท าแผนการปฏิบัติการ      

  1.   จัดท าแผนปฏิบัติการที่ท าได๎เอง โดยน าแนวทางกิจกรรรมตํางๆ ที่จ าแนกจัดกลุํมไว๎แล๎วมา

ท าแผนปฏิบัติการ โดยตอบค าถามดังตอํไปนี้     

    1.1  กลุํมท าอะไร (ชื่อโครงการ)     

    1.2  ท าแล๎วจะได๎อะไร (ผลที่คาดวําจะได๎รับ เกิดขึ้น)     

   1.3  ท าอยํางไร (กิจกรรม- วิธีการด าเนินงาน)     

   1.4  ต๎องใช๎ทรัพยากร  วัสดุ  อุปกรณ์  อะไร  งบเทําไร     

   1.5  ท าที่ไหน (สถานที่จะด าเนนิโครงการ)     

   1.6  ท าเมื่อไร (วัน เวลาที่จะด าเนนิโครงการ)     

   1.7  ใครบ๎างจะชํวยท า     

   1.8  ใครรับผดิชอบ (ผูด๎ูแลประสานงาน)    

 



 

65 

 

2.   กิจกรรมที่ต๎องขอความรวํมมอืสนับสนุนจากองค์กรอื่น น ามาท าแผนโดยตอบ ค าถามดังนี้     

2.1  ท าอะไร (ชื่อโครงการ)     

2.2  ท าแล๎วได๎อะไร (ผลที่คาดวําจะได๎รับ)     

2.3  ประสานงานกับหนวํยงานอะไร ที่ไหน  เมื่อไร  อยํางไร     

2.4  ใครเป็นผ๎ูประสานงาน ติดตามความก๎าวหน๎า 
 

ตัวอย่าง  หัวข้อเขียนแผนปฏิบัติ/โครงการ  

   1.  ชื่อโครงการ (ท าอะไร)  

   2.  หลักการและเหตุผล (ท าไมต๎องท า)  

   3.  วัตถุประสงค์ (ท าเพื่อให๎ได๎อะไร)  

   4.  เปูาหมาย (ผลที่หวัง)  

   5.  วิธีการด าเนินการ (ท าอยํางไร)  

   6.  ก าหนดเวลา (ท าเมื่อไร ถึงเมื่อไร)  

   7.  คําใช๎จํายและแหลํงเงิน (ใช๎เงนิเทําไร จากไหนบ๎าง)  

   8.  ประมาณการรายรับ ถ๎ามี (คาดวําจะมีรายได๎เทําไร)  

   9.  ผูร๎ับผิดชอบ (ใครเป็นคนส าคัญที่รับผิดชอบดูแลเรื่องนี)้  

   10. ผูใ๎ห๎ความรํวมมอื (ใครบ๎างต๎องมารํวมมือจึงจะส าเร็จ)  
 

  เสนอแผนการปฏิบัติการ  

  1.  น าเสนอรายละเอยีดของกิจกรรม     

  2.  อภปิรายเพิ่มเติมและตกลงด าเนินงาน มอบหมายงาน ก าหนดเวลา สถานที่ ขั้นสุดท๎าย คือ 

การเตรียมการเพื่อน าเสนอแผนตํอหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพื่อประสานขอรับการสนับสนุนหรือสํงเสริม

และเข๎ารํวมพัฒนา  (จุฬาภรณ ์ โสตะ, 2546: 60) 
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แผนภาพท่ี 2  สรุปล าดับขั้นตอนการจัดประชุม ตามกระบวนการ AIC  

ที่มา: พรทิพย์  ค าพอ (2544) 

 

 

C2.2    เสนอแผนปฏิบัติ                กลุ่มใหญ่ 

C2.1    แผนปฏิบัติการ                   กลุ่มใหญ่ 

C1       เลือกแนวทางที่สมัครใจ      กลุ่มย่อย 

I2       จัดล าดับแนวทางที่สมัครใจ          กลุ่มย่อย 

I1        แนวทางสู่วิสัยทัศน์รวม              กลุ่มใหญ่ 

A2.2   วิสัยทัศน์รวม                                           กลุ่มใหญ่ 

A2.1   เป้าหมายหรืออนาคตที่ปรารถนา              กลุ่มย่อย 

A1.2   น าเสนอข้อมูลให้เข้าใจสภาพปัจจุบัน     กลุ่มใหญ่ 

A1.1   เข้าใจสถานการณ์/สถานการณ์ปัจจุบัน     กลุ่มย่อย 

A0       เข้าใจอดีต ทบทวนงาน                          กลุ่มใหญ่ 

(3) Control :C 

(2) Influence :I 

(1) Appreciation : A 



บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

 

    การศกึษารูปแบบการใชป้ระโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการจัดสวัสดิการสังคมใน

ครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถน ามาใช้ในการ

จัดสวัสดิการสังคม  ศึกษารูปแบบการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสม

กับบริบทพืน้ที่และบริบททางสังคมวัฒนธรรมและศึกษาแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมในระดับชุมชน  

โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) และแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาสังคมมาใช้อธิบาย

ปรากฏการณ์ทางสังคมด้านการจัดสวัสดิการโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นในการศึกษา ซึ่งได้คัดเลือก

ชุมชนในการศึกษา  จ านวน  2 ชุมชน คือชุมชนที่มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการ  

จ านวน  1 ชุมชน และชุมชนที่ต้องส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการ จ านวน  1 

ชุมชน  โดยมีขัน้ตอนการด าเนินการศึกษา  3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

   ขั้นตอนที่ 1  การศกึษาและวิเคราะห์ลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถน ามาใช้

ในการจัดสวัสดิการสังคม และแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมในระดับชุมชน 

   ขั้นตอนที่ 2  พัฒนาการน าทุนทางสังคมด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัด

สวัสดิการสังคมแบบมีสว่นร่วม 

   ขั้นตอนที่ 3  น าเสนอแนวทางการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการจัด

สวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่และบริบททางสังคมวัฒนธรรม 

 

3.1  การคัดเลือกกรณีศึกษา 
 

  คัดเลือกชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการสังคมโดยใช้ภูมิปัญญาเป็นฐาน จ านวน 1 ชุมชน 

และชุมชนที่ต้องส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการ  จ านวน  1 ชุมชน  รวมทั้งสิ้น  2  

ชุมชน  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถน ามาใช้ใน

การจัดสวัสดิการสังคม  ศึกษาแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมในระดับชุมชน  และศึกษารูปแบบการ

น าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่และบริบททางสังคม

วัฒนธรรม  มีเกณฑ์การคัดเลือกดังตอ่ไปนี้ 
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  เกณฑ์การคัดเลือกกรณีศึกษา 

   1.  คัดเลือกชุมชนที่มีการการจัดสวัสดิการสังคมโดยใช้ภูมิปัญญาเป็นฐาน หมายถึง 

ชุมชนที่มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งในการจัดสวัสดิการสังคมในมิติใดมิติหนึ่งใน 7 มิติ 

ประกอบด้วย  สวัสดิการด้านการศึกษา  ด้านสุขภาพอนามัย  ด้านที่อยู่อาศัย  ด้านการมีรายได้และ

การมีงานท า  ด้านนันทนาการ  ด้านกระบวนการยุติธรรม  และด้านการบริการสังคมทั่วไป  โดยมี

เกณฑใ์นการพิจารณาดังตอ่ไปนี้ 
 

 เป็นองค์ความรูท้ี่เป็นวิถีชีวติของคนในชุมชน 

 เป็นความรู้ที่ เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์เพื่อแก้ไขปัญหาหรือสร้าง

ประโยชน์ใหแ้ก่ชุมชน 

 เป็นองค์ความรู้ที่มีการบูรณาการแนวความคิดเพื่อเป็นการใช้ชีวิตเชื่อมโยงกับ

สภาพแวดล้อมและสังคม 

 เป็นองค์ความรูท้ี่มชีีวติ มีการเจริญเติบโตเปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดล้อมทาง

กายภาพและทางสังคมตลอดเวลา 

 เป็นสิ่งที่แสดงความเป็นอัตลักษณ์ (identity) ของชุมชน 

 เป็นองค์ความรูท้ี่ถ่ายทอดจากคนรุน่หนึ่งสูค่นอีกรุ่นหนึ่ง 

 ชุมชนมสี่วนรว่มในการจัดการองค์ความรู้ 

 ชุมชนได้รับประโยชน์ หรอืเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีจากองค์ความรู้ 
 

    จากฐานข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นที่จดทะเบียนใน “คลังปัญญาผู้สูงอายุ” ของส านัก

ส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ  ส านักส่งงานเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และ

ผู้สูงอายุ (สท.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  โดยส านักงานส่งเสริมและ

สนับสนุนวิชาการ 3  คัดเลือก  5 ชุมชน  ซึ่งผูพ้ิจารณาประกอบด้วย 
 

 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์แต่ละจังหวัด  

 ผูอ้ านวยการส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 หรอืผูแ้ทน 

 นักวิจัยผูร้ับผดิชอบโครงการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

69 

   2. ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน  3 ท่าน  ที่มีประสบการณ์และผลงานด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น 

หรือการจัดสวัสดิการสังคม  พิจารณาคัดเลือกชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการสังคมโดยใช้ภูมิปัญญาเป็น

ฐาน  จ านวน  1 ชุมชน  และชุมชนที่ต้องส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการ  จ านวน  1 

ชุมชน  รวมทั้งสิน้  2 ชุมชน โดยผูท้รงคุณวุฒิ ประกอบด้วย 
 

1. ผ.ศ. ดร.โสวัตรี  ณ ถลาง  ที่ปรึกษาโครงการฯ 

2. นางมณีรัตน์  สุวันทารัตน์   ผูอ้ านวยการส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 

                                                         หัวหน้าโครงการ 

3. ผูอ้ านวยการส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผูสู้งอายุหรือผู้แทน  

 

   การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informats) มีวธิีการดังนี ้

   1. คัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยนักวิจัย

ก าหนดกลุ่มเป้าหมายหลัก 3 กลุ่ม เพื่อสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการศกึษา ดังนี ้

   - เจา้ของภูมปิัญญาท้องถิ่น และสมาชิกของกลุ่มที่น าภูมปิัญญาท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์ 

   - ผูน้ าของชุมชนทั้งผูน้ าทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบด้วย ผู้น าชุมชนหรือตัวแทน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และตัวแทนจากหน่วยงานที่สนับสนุนหรือภาคีเครือข่าย

ที่เกี่ยวข้อง จ านวนชุมชนละ  10 คน 

   - ประชาชนในชุมชน จ านวนชุมชนละ  20 คน  
 

  2. การคัดเลือกบุคคลบางท่านในกลุ่มเป้าหมายหลักทั้ง 3 กลุ่ม จะเป็นการเลือกแบบ 

Snowball Sampling คือการสุ่มถามไปเรื่อยๆจนทราบชื่อบุคคลที่ถูกกล่าวอ้างถึงมากที่สุด เช่น ผู้น า

ชุมชน ผูม้ีสว่นร่วมหรอืเกี่ยวข้องกับภูมิปัญญา เป็นต้น  

 

3.2  เคร่ืองมือการวิจัย 
 

  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) 

แนวค าถามการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และแบบบันทึกการสังเกต 

  2.1  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นแนวค าถามเพื่อรวบรวมข้อมูล

จากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informats) ได้แก่ เจ้าของภูมิปัญญาท้องถิ่น และสมาชิกของกลุ่มที่น าภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์ โดยแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วย ประเด็นค าถามที่เกี่ยวข้องกับ

ประวัติและข้อมูลชุมชน  วิถีชีวิตของชุมชน  สภาพปัญหาของชุมชน  ลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่น 

การจัดการเรียนของชุมชน และการได้รับประโยชน์ หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีจากภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
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   2.2  แบบบันทึกการสังเกตุ  เป็นการก าหนดประเด็นเกี่ยวกับปรากฏการณ์และ

พฤติกรรมเพื่อตอบวัตถุประสงค์ โดยเป็นการสังเกตแบบไม่มสี่วนรว่ม มีประเด็นดังต่อไปนี้ 

 

        - วิถีชีวติของชุมชน : การท ามาหากิน การประกอบอาชีพ วิถีชีวติประจ าวัน  

  วัฒนธรรมประเพณี 

        - ความสัมพันธ์ทางสังคม : สภาพการพัฒนา สภาพทุนทางสังคมของชุมชน 

        - รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม และการพัฒนาสังคมในเชิงคุณภาพสังคม 
 

 

 

   2.3  แนวค าถามการสนทนากลุ่ม เป็นแนวค าถามที่ใช้ในการสนทนากลุ่มของกลุ่มผู้น า

ของชุมชนทั้งผู้น าทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบด้วย ผู้น าชุมชนหรือตัวแทนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตัวแทนจากหนว่ยงานที่สนับสนุนหรอืภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง และประชาชน

ในชุมชน  รวมชุมชนละ  30 คน ประกอบด้วยประเด็น วิถีชีวิตของชุมชน  สภาพปัญหาของชุมชน  การ

จัดสวัสดิการสังคม วิวัฒนาการการพัฒนาสังคม ลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่น การได้รับประโยชน์ 

หรอืเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีจากภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

3.3  การตรวจสอบเคร่ืองมือ 
 

   ได้มกีารน าเสนอประเด็นค าถามเพื่อใช้เป็นแนวทางการสัมภาษณ์เจาะลึก และแนวทาง

การสนทนากลุ่ม ให้ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่านได้ตรวจสอบ และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับความเหมาะสม

ถูกต้อง โดยมีรายนามดังต่อไปนี้ 
 

   - ผ.ศ. ดร.โสวัตรี  ณ ถลาง ที่ปรึกษาโครงการฯ 

   - นางมณีรัตน์  สุวันทารัตน์   ผูอ้ านวยการส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2   

       หัวหน้าโครงการ 

   - ผูอ้ านวยการส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุหรอืผู้แทน  

 

3.4  วิธีการรวบรวมข้อมูล 
 

  3.4.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อศึกษาแนวคิด ความเชื่อ 

วัฒนธรรมประเพณี การรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของชุมชน วิถีชีวิต สภาพ

ปัญหาต่างๆ  ของชุมชน ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน โดยเฉพาะลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่น การ

จัดการเรยีนเกี่ยวกับภูมปิัญญาท้องถิ่น และการได้รับประโยชน์ หรอืเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีจาก
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ภูมิปัญญาท้องถิ่น จากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informats) ได้แก่ เจ้าของภูมิปัญญาท้องถิ่น และสมาชิก

ของกลุ่มที่น าภูมปิัญญาท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์ 

  3.4.2  การสนทนากลุ่ม  (Focus Group) เพื่อศึกษาทัศนะความคิดเห็นของชุมชน ผู้น า

ชุมชน จากการศึกษาวิถีชีวิตของชุมชน  สภาพปัญหาของชุมชน  การจัดสวัสดิการสังคม วิวัฒนาการ

การพัฒนาสังคม ลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่น การได้รับประโยชน์ หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่

ดีจากภูมิปัญญาท้องถิ่น 

    3.4.3 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participation Observation) โดยการเข้าไป

สังเกตวิถีชีวิตของชุมชน การท ามาหากิน การประกอบอาชีพ วิถีชีวิตประจ าวัน วัฒนธรรมประเพณี  

ความสัมพันธ์ทางสังคม  สภาพการพัฒนา สภาพทุนทางสังคมของชุมชน และรูปแบบการจัดสวัสดิการ

สังคม  

3.5  ระยะเวลาที่ศึกษา 
 

  ระยะเวลา 12 เดือน ตั้งแตเ่ดือน ตุลาคม 2555  ถึงเดือน กันยายน 2556 

 

3.6  การวเิคราะห์ข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูล 
 

  การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์แบบข้อมูลการตีความแบบอุปมา ( Analytic 

Induction) คือ การสร้างข้อสรุปจากข้อมูลหรือปรากฏการณ์ที่ได้จากการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม 

และการสังเกต เพื่อวิเคราะหแ์นวคิดหรือข้อคิดเห็นต่อการสร้างรูปแบบการศกึษาโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

   

 



บทที่ 4 

ผลการศกึษาการใช้ประโยชน ์

จากภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการจัดสวัสดิการสังคม 

 

 

   การศกึษา “รูปแบบการใชป้ระโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการจัดสวัสดิการสังคม” 

ได้ท าการศึกษาในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3  โดย

พิจารณาคัดเลือกพื้นที่ส าหรับท าการศึกษาการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 

ท่าน  ซึ่งผลจากการคัดเลือกดังกล่าว  ได้พื้นที่ในการศึกษาจ านวน 2 พื้นที่ ได้แก่ ชุมชนต าบลเชิงเนิน  

อ าเภอเมืองฯ  จังหวัดระยอง และชุมชนต าบลหนองตะพาน  อ าเภอบ้านค่าย  จังหวัดระยอง  โดย

คณะผูว้ิจัยได้สรุปผลการศกึษาของแต่ละพืน้ที่  4 ส่วน  ดั้งนี ้
 

    ส่วนที่  1  ข้อมูลพื้นฐานและสภาพทั่วไปของชุมชน 

    ส่วนที่  2  รูปแบบภูมปิัญญาผูสู้งอายุและการถ่ายทอดภูมปิัญญา 

    ส่วนที่  3  การมสี่วนรว่มของชุมชน 

    ส่วนที่  4  แนวทางการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ 
 

 

 

 

 

ส่วนที่  1  ข้อมูลพื้นฐานและสภาพทั่วไปของชุมชน 
 

“ร่วมคิด  ร่วมพฒันา  ชุมชนเข้มแขง็  ท้องถ่ินน่าอยู่  สขุภาพดีถ้วนหน้า   
ชีวิตปลอดภยัและเป็นสขุ”  

 

ประวัติความเป็นมาของต าบล 

 

   ต าบลเชิงเนินเดิมมีชื่อว่าต าบลหนองบัว ตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2457   มีนายอึ่ง ทิศา เป็น

ก านันคนแรก จนถึงปี พ.ศ.2485  ได้เปลี่ยนชื่อจากต าบลหนองบัวมาเป็นต าบลเชิงเนิน  เหตุที่ใช้ชื่อเชิง

เนินเพราะบ้านของก านันคนแรกตั้งอยู่ชายเขาต าบลเชิงเนิน ปัจจุบันตั้งในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด

ระยอง  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  7 หมูบ่้าน 
 

 

ชุมชนต าบลเชิงเนิน  อ าเภอเมืองฯ  จังหวัดระยอง  

: ภูมิปัญญาการใช้สมุนไพรโดยแพทย์แผนไทย 
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ขนาดและที่ตั้ง 
 

   ต าบลเชิงเนิน ตั้งอยู่เลขที่  116/4 หมู่ที่  1 ต าบลเชิงเนิน  อ าเภอเมืองระยอง  จังหวัด

ระยอง(ถนนสายบายพาส  สาย 36) อยู่ทางทิศตะวันออกของจังหวัดระยอง อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอ

เมืองระยองประมาณ  6 กิโลเมตร ใช้ระยะเวลาเดินทางประมาณ  10 นาที  ในการเดินทางจากอ าเภอ

เมืองระยองมีอาณาเขตดังนี ้

   ทศิเหนือ           จดต าบลนาตาขวัญ และต าบลตาขัน 

ทศิใต้              จดปากน้ าระยอง เทศบาลนครระยอง 

ทศิตะวันออก     จดต าบลตะพง และต าบลบ้านแลง 

ทศิตะวันตก       จดต าบลน้ าคอก และต าบลทับมา 

  มีเนื้อที่ประมาณ  24.3 ตารางกิโลเมตร  หรอืประมาณ  15,187.5  ไร่ 

 

ภูมิประเทศ  
 

   สภาพพื้นที่และลักษณะภูมิประเทศของต าบลเชิงเนิน โดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม ลักษณะ

ดินเป็นดินทรายไม่เหมาะกับการท าการเกษตร 

 

การแบ่งการปกครอง และจ านวนประชากร 
 

      ต าบลเชิงเนินมีจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด  7  หมู่บ้าน  มีจ านวนประชากรทั้งหมด  

22,465  คน และจ านวนครัวเรือน  13,690   ครัวเรือน 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ชาย หญิง รวม ครัวเรอืน 

1 บ้านหนองจอก 1,885 1,566 3,451 2,093 

2 บ้านเกาะหวาย 1,345 1,421 2,766 1,704 

3 บ้านหนองบัวแฝง 1,586 1,675 3,261 2,234 

4 บ้านดอน 1,400 1,395 2,795 1,716 

5 บ้านปลวกเกตุ-เนินพุทรา 2,193 2,105 4,298 2,916 

6 บ้านชากใหญ่ 2,046 2,078 4,142 2,306 

7 บ้านหนองบัว 898 872 1,770 721 

รวม 11,353 11,112 22,465 13,690 
 

(ข้อมูล ณ วันที่  17  เดือนเมษายน  พ.ศ.  2555) 
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สภาพทางสังคม 
 

   ประชากร มีหมู่บ้านที่อยู่ในต าบลเชิงเนิน  รวม  7  หมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในเขตการปกครอง

ของเทศบาลต าบลเชิงเนิน  ทั้งหมด  ประชากร พ.ศ. 2555  จ านวนรวมทั้งสิ้น  22,465  คน  เป็นชาย

ร้อยละ  51.34  และหญิงร้อยละ  48.66   จ านวนบ้าน  13,690  หลังคาเรือน  จ านวนคนเฉลี่ยต่อบ้าน  

1.64 คน  ความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ยต่อพื้นที่  1 ตารางกิโลเมตรเท่ากับ  924.48 คน วิถีชีวิต

ของคนส่วนใหญ่จึงเป็นสังคมเมืองระยะไม่ห่างจากในตัวเมืองมากนัก และส่วนใหญ่ของพื้นที่จะเป็นที่

พักอาศัยส าหรับคนท างานในตัวเมือง  ส่วนใหญ่จะเป็นประชากรจากที่อื่นแล้วมาสร้างครอบครัวใหม่ที่

เมืองระยอง ท าให้เกิดประชากรใหม่ของพื้นที่  และมีประชากรแฝงอยู่เป็นจ านวนมาก  ประชากรส่วน

ใหญ่จะมีอาชีพรับจ้าง(พนักงานโรงงาน) 

 

สภาพเศรษฐกิจ 
 

   อาชีพ  ประชากรส่วนใหญ่ในต าบลเชิงเนินประกอบอาชีพรับจ้าง(พนักงานโรงงาน)

(70%), อาชีพรองลงมาคือค้าขาย(12%), เลี้ยงสัตว(์10%), รับราชการ(3%) และอาชีพอื่นๆ(5%) 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

   ต าบลเชิงเนินมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติน้อยมาก  การก าจัดขยะเทศบาลต าบลเชิง

เนินใช้วิธีฝังกลบ โดยเช่าหลุมทิ้งขยะของเทศบาลเมืองมาบตาพุด  อ าเภอเมืองระยอง จังหวัด

ระยอง เป็นสถานที่ในการก าจัดขยะ  

 

ส่วนที่  2  รูปแบบภูมิปัญญาผู้สูงอายุและการถ่ายทอดภูมิปัญญา 

ภูมิปัญญาผู้สูงอายุ : การใช้สมุนไพร โดยแพทย์แผนไทย  

 คุณอัมพา   บุญระยอง   อายุ  58  ปี   

 เป็นคณะกรรมการชมรมคลังปัญญาผูสู้งอายุ 

จังหวัดระยอง  

 อาชีพเดิม  ท างานบริษัท 

 การศกึษาปริญญาตรี ทางดา้นแพทย์แผนไทย 

 ที่อยู่   11/1  หมู่   6  ต าบลเชิงเนิน  อ าเภอเมืองฯ  

จังหวัดระยอง 

 ใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะ จากกองประกอบโรค

ศลิปะ กระทรวงสาธารณสุข สาขาการแพทย์แผนไทย 
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 ใบอนุญาตประกอบสถานพยาบาลคลินิกการแพทย์แผนไทย  

 ประธานกลุ่มแมบ่้านต าบลเชิงเนิน 

 ประธานวิสาหกิจชุมชน “ระยองแพทย์แผนไทย” 
 

    ศูนย์เรียนรู้แพทย์แผนไทย  “คลินิกบุญระยองแพทย์แผนไทย”  เกิดขึ้นจากคุณอัมพา  

ปุวยเป็นโรคหัวใจตัง้แต่อายุ  17  ปี ท าใหต้้องได้รับท าการผ่าตัด  และรักษาตัวเองแบบแผนปัจจุบันโดย

ใช้ยาหลากหลายชนดิในการรักษาท าให้ยาเหลา่นั้นมีผลต่อตับและไต  ท าให้เกิดความคิดที่จะรักษาแบบ

ธรรมชาติโดยการใช้สมุนไพร  ซึ่งเดิมทางครอบครัวในสมัยของปูุ-ย่า  ก็มีความรู้อยู่บ้างในเรื่อง

สมุนไพรและเป็นหมอรักษาคนในชุมชนโดยวิธีการรักษาใช้สมุนไพรควบคู่กับด้านโหราศาสตร์ด้วย  ท า

ให้มีพื้นฐานบ้างเล็กน้อย  เพราะในสมัยก่อนต าราเป็นภาษาแบบโบราณซึ่งอ่านแล้วท าความเข้าใจ

ค่อนขา้งยาก  จึงตัดสินใจศึกษาแบบจริงจังตั้งแต่ปี พ.ศ.2540  ของกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและ

การแพทย์ทางเลือก  กระทรวงสาธารณสุข  จนได้รับใบประกอบโรคศิลปะ  สาขาการแพทย์แผนไทย 

เพื่อมาดูแลรักษาตนเองในเบือ้งตน้ ความรูท้ี่ได้มาจงึน าใช้รักษากับตนเองก่อน  โดยเริ่มจากการปลูกพืช

สมุนไพรและต้นไม้ในบริเวณบ้าน  พอมีจ านวนที่เพิ่มมากขึ้นและสุขภาพก็ดีขึ้นแล้ว  จึงเปิดเป็น  

“คลินิกบุญระยองแพทย์แผนไทย”  เพื่อรักษาและอบรมเผยแพร่ความรู้ให้กับผู้สนใจที่จะเข้ามาศึกษา

และรักษา  ทั้งในชุมชนและคนนอกพื้นที่เพื่อเป็นวิทยาทานในด้านการดูแลรักษาสุขภาพ  ตั้งแต่ในเรื่อง

การรักษาโรคเบื้องต้นและการนวดบ าบัด  การอบรมจะมีการจัดอบรมให้แก่ผู้สนใจในเรื่องความรู้ของ

สมุนไพรแต่ละชนิด กรรมวิธีการใช้ เช่น  การต้ม  การฝนยา  รวมถึงการสอนเรื่องของการรักษาหรือ

การบ าบัดทางด้านจติใจโดยใช้ศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา  การท าสมาธิ  การก าหนดลมหายใจ  ทั้ง

ในและนอกสถานที่แต่ถ้าจะให้สะดวกควรเป็นที่ศูนย์เรียนรู้ (ที่บ้าน)ดีกว่าเพราะอุปกรณ์จะพร้อม   

สถานที่ร่มรื่นมีบ้านพัก  มตีัวอย่างของสมุนไพรไทยใหเ้ห็นของจริง            

   ปัจจุบันจัดเป็นศูนย์เรียนรู้เรื่องสมุนไพรไทยโดยให้คนในชุมชนที่เคยมาเรียนไปแล้ว  มี

ความสนใจจริงมาร่วมเป็นวิทยากรประมาณ  6-10  คน  ผู้จบจากหลักสูตรจนได้รับใบประกอบโรค

ศลิปะแล้ว  จ านวนหลายท่านส าหรับผู้ที่เข้ามาศึกษาดูงานส่วนใหญ่จะเป็นหน่วยงานทางราชการ  ส่วน

ในด้านการรักษาจะรักษาให้ชาวบ้านใกล้เคียงเล็กๆ น้อยๆ  ในด้านการผลิตจะมีการผลิตยาหอม

สมุนไพรร่วมกับคนในชุมชน  และน้ ามันมะพร้าวส าหรับนวดคลายกล้ามเนื้อ  ผลิตเพื่อเป็นตัวอย่างกับ

ผู้ที่สนใจเพื่อศึกษาในวิธีการผลิตมากกว่าจะผลิตขายเป็นธุรกิจ  ซึ่งผู้ที่ศึกษาแบบจริงจังในเรื่อง

สมุนไพรสามารถน าความรู้ไปสอบขอรับใบประกอบโรคศิลปะเพื่อเปิดคลินิกรักษาเป็นแพทย์แผนไทย

และถ่ายทอดความรูใ้ห้กับผูอ้ื่นได้ต่อไป 
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การถ่ายทอดภูมิปัญญา : การใช้สมุนไพร โดยแพทย์แผนไทย 

    เปิดบ้านเป็นศูนย์เรียนรู้  รวมกลุ่มจัดเป็นวิสาหกิจชุมชน  รวบรวมทีมวิทยากรให้

ความรู้ทั้งในและนอกสถานที่  ส าหรับ

หลักสูตรคนทั่วไปเป็นการให้ความรู้แบบ

ง่ า ย ๆ  เ พื่ อ น า ก ลั บ ไ ป ใ ช้ ไ ด้ จ ริ ง ใ น

ชีวิตประจ าวัน  และมีหลักสูตรส าหรับผู้ที่

สนใจจริงเพื่อน าไปสอบขอใบประกอบโรค

ศิลปะของกรมส่งเสริมแพทย์แผนไทยและ

แพทย์ทางเลือก  

   วิธีการเผยแพร่ความรู้ระยะสั้นจะใช้

วิทยากรกลุ่มประมาณ 6-10 คน  ตามขนาด

จ านวนกลุ่มเปูาหมายและระยะเวลาในการให้ความรู้  วิธีการเผยแพร่ความรู้จะเน้นไปที่การปฏิบัติให้

เห็นจรงิมตีัวอย่างให้ดู  ไม่มกีารแจกเอกสารเพื่อเป็นการดงึดูดความสนใจในการเรียนรู้เพราะจะต้องฟัง  

ต้องดู  ต้องตั้งใจจดด้วยตนเอง  เป็นวิธีการที่จะท าให้ผู้เข้ารับการอบรมไม่ง่วงนอน  ไม่เบื่อที่จะอยาก

เรียนรู้  ซึ่งกลุ่มเปูาหมายเป็นได้ทุกเพศ  ทุกช่วงอายุ  โดยจะแบ่งออกเป็น 5 ฐาน และเมื่อหมดเวลาจะ

เปลี่ยนฐานกันไปให้ครบทุกฐานความรู้  ดังตอ่ไปนี้ 
 

 1. ฐานความรู้เกี่ยวกับการรักษาโรคผิวหนัง   
 

   เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่มีภูมิอากาศแบบร้อนชื้น  ท าให้เกิดเชื้อราตาม

ผวิหนังได้ง่าย การได้รับความร้อนจัด  และแสงอาทิตย์ที่มากเกินไปสามารถท าให้เกิดอันตรายที่ผิวหนัง

ได้ เช่น ท าให้ผิวหนังไหม้ อักเสบ 

แสบ ลอก และอาจเกิดมะเร็ งที่

ผิวหนังได้  และอีกสาเหตุมาจากการ

ท าความสะอาดร่างกายไม่เพียงพอ  

บริเวณที่พบบ่อยมักจะเป็นบริเวณที่

มีความอับชื้น  เ ช่น ขาหนีบ เล็บ 

ศรีษะ งา่มมอืและง่ามเท้า นอกจากนี ้ 

คนที่มีอาชีพที่มือต้องเปียก หรือชื้น

ตลอดเวลา เช่น ขายอาหาร ขายผัก 

น้ าจะโดนเล็บ  ซึ่งจะสามารถท าให้เล็บเปื่อยเกิดอาการอักเสบบวมแดงอาจมีหนองและติดเชื้อราได้  

การเสียดสี  หรือจับต้องกับสารเคมีที่ก่อให้เกิดการระคายเคืองต่อผิวหนังเป็นประจ าเมื่อสัมผัสกับ
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ผวิหนังจะท าให้เกิดอาการคัน  เมื่อเกาอาจท าให้ผิวหนังเกิดบาดแผลหรือรอยถลอกมีโอกาสติดเชื้อโรค

ได้  สมุนไพรที่วิทยากรแนะน า ให้ใชต้ามลักษณะโรคที่เกิด  ดังนี้  

 กลากเกลื้อน  ก่อนทายาให้ใช้ไม้ไผ่บางๆ ที่ฆ่าเชื้อแล้ว ขูดบริเวณที่เป็นให้ผิวหนังแดงเรื่อๆ    
 

 กระเทียม  ให้ฝานกระเทียมถูบริเวณที่เป็น  บ่อยๆหรือต าแล้วทา 

 ชุมเห็ดเทศ  ให้ใช้ใบสด 4-5 ใบ  ต ารวมกับกระเทียม 4-5 กลีบ เติมปูนแดงเล็กน้อยทาบริเวณ

ที่เป็น วันละ 3-4 ครั้ง จนกว่าจะหาย หายแล้วให้ทาตอ่ไปอีก 1 สัปดาห์  เพื่อให้หายขาด 
 

 

 เหง้าข่า  ใช้เหง้าข่าแก่ๆต าแช่เหล้า 

40 ดีกรี ไว้   1  คืน ใ ช้น้ าที่ ได้ทา

บริ เ วณที่ เ ป็ น วั นละ  3 -4  ครั้ ง 

จนกว่าจะหาย หายแล้วให้ทาต่อไป

อีก 1 สัปดาห์เพื่อให้หายขาด 

 

 

 

 ทองพันช่ัง  ใช้ใบสดและรากต าให้ละเอียดแช่เหล้า  40 ดีกรีไว้ 7 วัน ใช้น้ าที่ได้  ทาบริเวณที่

เป็น วันละ 3-4 ครั้ง จนกว่าจะหาย หายแล้วให้ทาตอ่ไปอีก 1 สัปดาห์ 

 ชันนะตเุป็นโรคผิวหนังชนิดหน่ึง เกิดขึ้นที่หนังศีรษะ 

 ลูกมะค าดีควาย  ให้ใช้ลูกลูกมะค าดีควาย 4-5 ผล  แกะเอาแต่เนื้อต้มกับน้ าประมาณ 1 ถ้วย 

ใช้น้ าที่ได้หมักไว้ทีห่นังศรีษะที่เป็นชันนะตุ วันละ 2 ครัง้ เชา้-เย็น จนกว่าจะหาย   

 แผลไฟไหม้ น้ าร้อนลวก  

 ใบบัวบก  ใชใ้บสด 1 ก ามือ ล้างให้

สะอาดต าให้ละ เอี ยด  เติมน้ า

เล็กน้อย  คั้ น เอาน้ าแล้วชโลม

บริเวณที่เป็นแผลให้ชุ่มตลอดเวลา

ในระยะแรก หรือจะใช้พอกแผลก็

ได้ ต่อจากนั้นทาวันละ 3-4 ครั้ง  

จนกว่าจะหาย 

 น้ ามันมะพร้าว  1 ส่วน ผสมกับน้ า

ปูนใส 1 ส่วน คนใหเ้ข้ากัน ใช้ทาแผลที่ถูกไฟไหม้หรอืน้ าร้อนลวก 

 ว่านหางจระเข้  ใช้วุ้นจากใบล้างน้ ายางสีเหลืองออกด้วยน้ าที่ต้มสุกแล้ว หรือน้ าด่างทับทิมใช้

วุ้นปิดบนแผลไฟไหม้ น้ าร้อนลวก จะรู้สึกเย็น หายปวดแสบปวดร้อน เมื่อวุ้นแห้งเปลี่ยนเอาวุ้น
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ใหม่ปิด เปลี่ยนทุกๆ 15 นาที ใน 24 ช่ัวโมง จะท าให้ผิวหนังไม่พอง แผลจะแห้งและหายเร็ว ใน

วันถัดไปเปลี่ยนวุ้นวันละ 4-5 ครั้ง จนกว่าจะหาย 

 ฝี แผลพุพอง 

 ชุมเห็ดเทศ  ใชใ้บและกิ่งชุมเห็ดเทศ 1 ก ามือ ต้มกับน้ าพอท่วม เคี่ยวให้เหลือ 1 ใน 3 น ามาล้าง

ฝทีี่แตกแล้ว หรอืแผลพุพองวันละ 2 ครัง้ เชา้-เย็น 

 ขมิน้ชัน  ใชเ้หงา้ขมิน้แก่สดฝนกับน้ าสุก  หรอืใช้ผงขมิ้นชันทาบริเวณที่เป็นบ่อยๆ 

 ดอกเทียนบ้าน  ใช้ใบสดประมาณ  1 ก ามือ ต าให้ละเอียด พอกฝี หรือคั้นเอาน้ าทาบริเวณที่

เป็นแผลพุพอง วันละ 3-4 ครั้ง 

 ฟูาทะลายโจร  ใช้ใบสดต า พอกฝี หรือคั้นเอาน้ าทาแผลพุพองบ่อยๆ ในใบของสมุนไพรฟูา

ทะลายโจร มีตัวยาปฏิชีวนะตามธรรมชาติสามารถยับยั้งเชือ้แบคทีเรยีได้ 

 ว่านหางจระเข้  ใช้วุ้นจากใบล้างเอาน้ ายางสีเหลืองออกแล้ว ใช้วุ้นพอกหรือทาแผล ฝี พุพอง 

ทาบ่อยๆ วันละ 4-5 ครั้ง 

 อาการแพ้จากพิษแมลงสัตว์กัดต่อย 

 ขมิน้ชัน  ใชเ้หงา้แก่สดฝนกับน้ าสุก หรอืใช้ผงขมิ้นชันทาบริเวณที่เป็นบ่อยๆ 

 ต าลึ ง   ใ ช้ ใ บสดล้ า งน้ า ใ ห้

สะอาด ต าให้ละเอียด เติม

ดินสอพองและน้ าเล็กน้อยเอา

น้ าทาบ่อย หรือใ ช้สมุนไพร

พอกบริ เ วณที่ มี อ าการแพ้

อักเสบจากแมลงสัตว์กัดต่อย 

หรอืถูกตัวบุ้ง 

 ผักบุ้งทะเล  ใช้ใบและเถาล้าง

น้ าให้สะอาด ต าให้ละเอียด 

เติมน้ าเล็กน้อยคั้นเอาทาบริเวณที่เป็น ทาบ่อยๆ หรือใช้สมุนไพรพอก ใช้แก้อาการโดน

แมงกะพรุนไฟก็ได้ 

 พญายอ(เสลดพังพอนตัวเมีย)  ใช้ใบสดล้างให้สะอาด 10-20 ใบ ต าให้ละเอียดผสมเหล้า 40 

ดีกรี พอใหชุ่้มใช้น้ าทาหรอืพอกบริเวณที่ถูกแมลงสัตว์กัดต่อย ทาบ่อยๆ จนกว่าจะหาย 

 ชองระอา(เสลดพังพอนตัวผู)้  ใช้ใบสดล้างให้สะอาด 1 ก ามอื  ต าให้ละเอียดผสมเหล้า 40 ดีกรี 

พอใหชุ่้มใช้น้ าทาหรอืพอกบริเวณที่ถูกแมลงสัตว์กัดต่อย ทาบ่อยๆ จนกว่าจะหาย 

 อาการลมพิษ 

 พลู  ใช้ใบสด 3-4 ใบ ต าผสมเหล้า 40 ดีกรีเล็กน้อย ทาบริเวณที่เป็น วันละ 3-5 ครั้ง  
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  2. ฐานความรู้เกี่ยวกับการรักษาเมื่อมีไข้   
 

  ไข้เกิดจากอุณหภูมิของร่างกายผิดปรกติไม่ว่าจะโดนฝน  อากาศหนาวจัด  อากาศร้อนจัด  ไข้ 

เป็นเพียงอาการของโรคอย่างหนึ่งเท่านั้น  

หากมีสาเหตุจากไข้หวัดธรรมดาก็ไม่ควร

วิตกเพราะปกติมักไม่มีโรคแทรกซ้อนใดๆ 

และไข้จะหายใน  3-4 วัน หากเกินจากนี้

ควรพบแพทย์  สมุนไพรที่ ใช้จะมีรสขม

ทั้งหมด วิทยากรแนะน า คือ  

 

 สมุนไพรส าหรับการแก้ไข้  

 บอระเพ็ด   สรรพคุณรักษาไข้ 

รักษาโรคเบาหวาน  เพื่อเจริญอาหาร  วิธีใช้ ใช้เถาสดครั้งละ 1 ก ามือ ต้มกับน้ าโดยใช้ น้ า 3 

ส่วน ต้มเคี่ยวให้เหลอื 1 ส่วน ดื่มวันละ 2 ครั้ง ก่อนอาหารเชา้-เย็น หรอืเวลามีอาการ 

 ลูกใต้ใบ สรรพคุณแก้ไข้ ไข้ทับฤดู  ลดอุณหภูมิในร่างกาย  ช่วยขับปัสสาวะ วิธีใช้ น าต้นสด 1 

ก ามือ ต้มกับน้ า 2 ถ้วยเคี่ยวให้เหลือ 1 ถ้วย ถ้าหมดให้เคี่ยวใหม่ ใช้ได้  3 วัน ถ้าเป็นไข้ทับฤดู

ดื่มแทนน้ าได้เลยทั้งวัน 

 ฟูาทะลายโจร สรรพคุณแก้ไข้หวัดที่มี

อุณหภูมิสูง(มอีาการตัวร้อน เหงื่อออก 

เจ็บคอ กระหายน้ า) แก้ปวดท้อง แก้

เจ็บคอ บ ารุงตับ บ ารุงไต ไม่เหมาะกับ

ไข้หวัดที่มีอุณหภูมิในร่างกายต่ า(มี

อาการไม่มี เหงื่อ อุ้ งมืออุ้ งเท้าเย็น 

ปัสสาวะมาก รู้ สึกหนาวสะท้าน )  

วิธีใช้ ใช้ใบและล าต้นสด สับเป็นท่อนสั้น ๆ 1-3 ก ามือ เติมน้ าเปล่า 1 ลิตร ต้มกับน้ านาน 10-

15 นาที ดื่มก่อนอาหารวันละ 3 ครั้ง 
 

***ข้อควรระวังการใช้ฟ้าทะลายโจร  ผู้ที่มีความดันโลหิตต่ าไม่ควรใช้ฟูาทะลายโจร เพราะยาฟูา

ทะลายโจรเป็นยาที่มีสรรพคุณ  ในการลดความดันอยู่แล้ว ถ้าหากผู้ที่เป็นโรคความดันต่ าใช้ฟูาทะลาย

โจรจะท าให้เกิดอาการหนา้มดื วิงเวียน มึนงง  วิธีแก้คอืหยุดยาทันที 

 

http://haamor.com/th/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2/
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 สะเดา แก้ไข้  รักษาไข้มาลาเรีย วิธีใช้ก้านใบ มาสัก 1 ก ามือ เติมน้ า 3 ส่วน เคี่ยวให้เหลือ 2 

ส่วน นาน  15 นาที หมดเติมน้ าใหม่ 

ใชไ้ด้ 3 วัน   

 มะระ แก้ไข้ รสขม วิธีใช้ น ามาทาน

เป็นอาหาร  

 แก้อาการคัดจมูก 

 ใบหนาด 2-3 ใบ + ตะไคร้ 3-4 ต้น + 

หัวหอม 3 หัว + ผิวมะกรูด 1 ลูก + 

พิมเสน 1 ก้อน  ใสน้ าให้ท่วม ต้มจน

เดือดในหม้อดิน น ามาสูดดมไอระเหย

จากหมอต้ม 

 แก้อาการไอ  

 น้ าผึ้ง 1 ช้อนโต๊ะ + น้ าต้มสุก 1 ช้อนโต๊ะ + มะนาวครึ่งลูก(หรอืผลไม้รสเปรี้ยว) + เกลือครึ่งช้อน

ชา ส าหรับจิบได้ตลอดทั้งวัน  

 พริกไทย 7 เม็ด + หัวหอม 1 หัว ต าให้พอแหลกใส่น้ าต้มสุก 2 ช้อนโต๊ะ รับประทานเชา้-เย็น  
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  3. ฐานความรู้เกี่ยวกับระบบทางเดินอาหาร  
 

    ปัญหาสุขภาพในระบบทางเดินอาหารส่วนใหญ่เกิดจากพฤติกรรมการรับประทาน

อาหารของมนุษย์เอง  อาจจะเกิดจากความเร่งรีบ  มีเวลาน้อยในการเตรียมอาหาร จึงท าให้ต้องซื้อ

อาหารส าเร็จรูปในรูปแบบต่างๆ  จน

บางครั้งเราไม่สามารถคัดเลือกอาหารที่

ส ะ อ าด   ถู ก สุ ข อน ามั ย   แ ล ะถู ก

สุขลักษณะได้  จึงเป็นสาเหตุให้เกิด

ความผิดปรกติของระบบทางเดินอาหาร

จนอาจจะก่อให้เกิดโรคเกี่ยวกับทางเดิน

อาหารได้  โดยระบบทางเดินอาหารจะ

เริ่มตั้งแต่ช่องปาก  ล าไส้  กระเพราะ

อาหาร และระบบขับถ่าย วิทยากร

แนะน าให้ใชส้มุนไพร  ดังต่อไปนี ้ 

  

 เหงือกอักเสบ ร ามะนาด แผลในปาก กลิ่นปาก เสียวฟัน 

 เปลือกข่อย 2 คืบสับเป็นท่อน ต้มใส่เกลือและสารส้ม เล็กน้อย 15 นาที ใช้กลั้วคอ ทั้งเช้า และ

ก่อนนอน 

 ปวดฟัน 

 ผักคราดหัวแหวน  ดอกหรือใบ ต าใส่

เกลือ แล้วน ามาอุดที่ฟันเป็นรู 

 ใบดอกแก้ว โดยน าใบสดต าพอแหลกแช่

เหล้า 40 ดีกรี แล้วน ามาอม 

 รักษาโรคกระเพราะ 

 ขมิ้นชัน  หั่นชิ้นเล็กๆ น าไปตากแห้ง 

น ามาต าหรือบด น ามาปั้นเป็นลูกกลอน

ใส่น้ าผึ้ง  รับประทานวันละ 3-4 เม็ด 

แก้ท้องอดื ขับลม รักษาแผลในกระเพราะอาหาร  

 แก้ท้องอืด ท้องเฟ้อ ขับลม  

 ใช้ใบกระเพรา  ขิง  ข่า  ตะไคร้  กระชาย  กระเทียม  ใบมะกรูดอย่างใดอย่างหนึ่ง ต้มกับ

น้ าเปล่า 15  นาที ดื่มหลังอาหาร  
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 แก้ท้องเสีย 

 กล้วยดิบ  ใชท้ั้งเปลือก ฝานตากแหง้ แล้วบดใส่แคปซูล หรือปั่นลูกกลอน  

 เปลือกมังคุด ล้างแล้วตากให้

แห้ง  เวลาใช้ให้น ามาฝนกับฝา

ระมีกับน้ าปูนใส 1 ช้อนโต๊ะ จน

ได้น้ าสีด า(จะมีรสฝาดจัด) ดื่ม 

1-2 ครัง้ รักษามูกเลือด  

 ใบฝร่ัง  ให้ใช้ใบแก่ 5-6 ใบ ต้ม  

15 นาที มีรสฝาด ใช้ดื่ม 

 แก้ท้องผูก ยาระบาย 

 ใช้ฝักคูณ โดยน าเนื้อด าสักหัว

นิว้มอื หรอืน ามาขย ากับน้ าแล้วตัง้ไฟใหเ้ดือด เหมาะส าหรับคนท้อง เด็ก และคนแก่  จะเป็นยา

ระบายอ่อนๆ ไม่มผีลกระทบข้างเคียง 

 ชุมเห็ดเทศ ใช้ดอกลวก หรอืย่าง จิ้มน้ าพริก ประมาณ 4-5 ดอกพอ 

 เม็ดแมงลัก  แช่น้ าให้พอง แล้วรับประทาน  

 มะขามเปียก จิ้มเกลือ หรอืจะต้มเป็นน้ าดื่มแทนก็ได้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชุมเห็ดเทศ 
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  4. ฐานการให้ความรู้เกี่ยวกับการบรหิารร่างกายเพื่อผ่อนคลายกล้ามเน้ือ  
 

   การบริหารร่างกาย หรือการยืดหยุ่น เป็นกิจกรรมการเคลื่อนไหวที่ส่งเสริมให้เกิด

สมรรถภาพทางกายหลายๆ ด้าน  สิ่งที่ส าคัญจะต้องค านึงถึงคือข้อกระดูกต่างๆ  ของร่างกายถ้า

ร่ า งก ายมี ก าร เ คลื่ อ น ไหวอย่ า ง

สม่ าเสมอจะท าให้มีความยืดหยุ่นและ

เคลื่อนไหวได้ดีมากขึ้น  ในการออก

ก าลังกายต้องมีการยืดกล้ามเนื้อทุก

ครั้ง  การออกก าลังกายเพื่อคลาย

เครียด  ขณะที่ท าการผ่อนคลาย

ร่างกายจะเคลื่อนไหวช้าๆ หรือไม่

เ ค ลื่ อ น ไ ห ว เ ล ย  เ พี ย ง แ ต่ เ ก ร็ ง

กล้ าม เนื้อบางส่ วน เท่ านั้ น   และ

หลังจากการผ่อนคลายเสร็จแล้วจะไม่

รู้สึกเหนื่อยแต่กลับรู้สึกสดชื่น  มีพลังงานโดยจะส่งผลให้ลดอาการปวด  ลดความตึงของกล้ามเนื้อ 

และช่วยลดภาวะความผิดปกติทางกาย จิตใจ ความรู้สึกนึกคิด และพฤติกรรมได้   วิธีการยืดเส้น  

ยดืหยุ่น  ผ่อนคลายเส้น และกล้ามเนือ้ เป็นการออกก าลังกายแบบเบา  ตามก าลังและความสามารถที่

ท าได้ไม่วา่จะบริหาร คอ  ไหล่  เอว  แขน  ขา  หลัง  ข้อมอื  ข้อเท้า ฯลฯ 

 

การบรหิารกายเพื่อให้เกิดการผ่อนคลายด้วยตนเอง 

      การบริหารร่างกายเพื่อคลายเครียด  คือ การบริหารร่างกายเพื่อให้เกิดการผ่อนคลาย  

โดยใช้วิธีการผ่อนคลายต่างๆ  ซึ่งจัดเป็นวิธีการดูแลสุขภาพแบบการแพทย์และการแพทย์ทางเลือกที่

นิยมเป็นอันดับหนึ่ ง ใน

อ เ ม ริ ก า  โ ดยมี ค ว าม

ห ล า ก ห ล า ย ม า ก 

หลักการของวิธีการผ่อน

คลายโดยทั่ ว ไปอาศั ย

ความสัมพันธ์ระหว่างจิต

และกาย ซึ่งเชื่อว่าจิตมี

อิ ท ธิ พ ลต่ อ ก า ย  แ ล ะ

ในทางกลับกันกายก็ส่งผลต่อจิตด้วย  จึงอาศัยวิธีการต่างๆ ทั้งทางกายและทางจิตเพื่อหวังผลให้เกิด

ความผ่อนคลาย  สบายกาย  สบายใจ  และส่งผลใหค้นรอบข้างมีความสุขด้วย  



 

84 

    เทคนิคการเกร็งแล้วคลายกล้ามเนื้อโดยวิธีเกร็งกล้ามเนื้อ คือ ก่อนจะผ่อนคลายหรือ

ยืดกล้ามเนื้อมัดใด  ถ้าให้เกร็งกล้ามเนื้อมัดนั้นก่อนจะสามารถผ่อนคลายหรือยืดกล้ามเนื้อได้ดียิ่งขึ้น 

เพราะหลังจากเกร็งแล้วกล้ามเนือ้มัดนั้นจะล้า  แล้วสามารถยืดหรอืคลายตัวเอง จึงมีผลท าให้รู้สึกผ่อน

คลาย  

   เทคนิคการเกร็งคลายกล้ามเนื้อโดยการ

ให้กล้ าม เนื้อมั ดที่ ต้ องการผ่อนคลาย เกร็ ง

กล้ามเนื้อแบบไม่เคลื่อนไหว  หลังจากนั้นก็คลาย

กล้ามเนื้อแต่เพิ่มการเกร็งของกล้ามเนื้อฝั่งตรง

ข้ามการท าเช่นนี้นอกจากจะเกิดการยับยั้งการตึง

ตัวของกล้ามเนื้อเองแล้ว  ยังจะได้ผลการยับยั้ง

ความตึงตัวที่ส่งมาจากการเกร็งกล้ามเนื้อฝั่งตรง

ข้ามอีกด้วย  เมื่อเกร็งกล้ามเนื้อฝั่งตรงข้ามจะท า

ให้กล้ามเนื้อที่ต้องการผ่อนคลายมีการหย่อนตัว

มากขึ้นอกี จงึได้ผลการผ่อนคลายถึง 2 ทาง 

 

 

  การเกร็งกล้ามเนื้อฝั่ งตรงข้ามกับกล้ามเนื้อที่

ต้องการผ่อนคลาย โดยอาศัยหลักการของการยับยั้งความ

ตึงตัวที่สง่มาจากการเกร็งฝ่ังตรงข้าม  เราจะเลือกใช้ในกรณี

ที่ผู้ปุวยมีกล้ามเนื้อที่ต้องการผ่อนคลายตึงและปวดมาก จึง

ต้องเกร็งฝั่งตรงข้ามแทน (นพ.ชนินทร์  ลีวานันท์ ภาควิชา

เวชศาสตร์ฟื้นฟู  คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล 

มหาวิทยาลัยมหิดล : http://www.si.mahidol.ac.th/th) 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.si.mahidol.ac.th/th
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  5. ฐานให้ความรู้เกี่ยวกับการรักษาทางใจ  
 

    การท าสมาธิ  การรู้ตนเอง การหายใจบ าบัด การผ่อนคลายจิต  หรือการกลับสู่

ธรรมชาติบ าบัด  รวมถึงการสอดแทรกธรรมะเข้าไป เพื่อให้คนเข้าใจและมีหลักยึดในความเชื่อ  โดย

การฝึกให้หายใจทางจมูก  ลึกๆและช้าๆอย่างสม่ าเสมอ และพ่นออกทางปากแบบสม่ าเสมอ  เป็นการ

ควบคุมการหายใจเป็นสิ่งส าคัญ  เนื่องจากจะได้รับ

ออกซิเจนเข้าสู่ร่างกายแบบเต็มที่  ออกซิเจนเป็นสิ่ง

ส าคัญต่อร่างกายมากเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ส าหรับสุขภาพ 

และจติใจที่ปลอดโปร่ง  นอกจากนี้ยังท าให้ดูอ่อนกว่าวัย 

แต่ส าหรับชีวิตในทุกวันนี้มีหลากหลายปัจจัยที่ท าให้

คนเราได้รับออกซิเจนไม่เพียงพอที่จะท าให้เรามีสุขภาพ

ที่ดีได้ ปัจจัยเหล่านี้ ได้แก่ การขาดการออกก าลังกาย 

การรับประทานอาหารรสชาติอร่อยแต่ไม่มีคุณค่า  การ

รับประทานมาก เกิน ไป  การอาศัย ในตึ กสู งหรื อ

สภาพแวดล้อมที่แออัดเป็นเวลานานๆ  มลภาวะอากาศ

ที่เป็นพิษ  สารกันบูดและสารพิษอื่นๆ ที่ปะปนอยู่ในอาหารที่เรารับประทาน  ตลอดจนการบริโภค

สารเคมีหรอืยารักษาโรค  และเมื่อจิตใจนิ่งสงบ คิดในด้านบวก ปล่อยวาง จะท าให้มีพลังแห่งชีวิต แล้ว

เราจะรู้สกึมีแรง มีก าลังใจที่ดแีละลดการเจ็บปุวยทางใจได้เป็นอย่างดี 

   สิ่งที่เป็นความปรารถนาอันส าคัญของแต่ละบุคคล คือ การเป็นผู้มีสุขภาพพลานามัยดี  

แตป่ัจจุบันสังคมมนุษย์มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขของการมีชีวติที่ดีในสังคมก็มีการเปลี่ยนไป เช่น มีการ

แข่งขันและเกิดภาวะตึงเครียดที่ส่งผลต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจ  แม้อายุขัยโดยเฉลี่ยของมนุษย์จะ

ยืนยาวขึ้นแต่โรคภัยไข้เจ็บที่มีอาการสลับซับซ้อนและยากแก่การรักษาก็เกิดขึ้นตามมาอีกด้วย  เช่น 

โรคมะเร็ง  เอดส์หรืออาการทางจิตประสาทที่เกิด

จากความตึง เครียดในชีวิตท า ให้การแพทย์

สมัยใหม่เริ่มมีการค้นคว้าและเสาะแสวงหาวิธีการ

ต่างๆ  ที่จะมาบ าบัดและช่วยให้ชีวิตมนุษย์ในโลก

ปัจจุบันด าเนินไปได้อย่างเป็นปกติสุข  แต่การ

ค้นคว้าดังกล่าวล้วนมุ่งด าเนินไปในทางร่างกาย  

แต่ส่วนในทางด้านจิตใจนั้น  เราจะพบว่าใน

พระพุทธศาสนามีหลักธรรมและข้อปฏิบัติต่างๆ ที่

สามารถเป็นแนวทางที่จะน ามาซึ่งความสงบสุขทางจิตใจ และส่งผลต่อความมีสุขภาพดีทางร่างกาย

ด้วย โดยเฉพาะเรื่องของการฝึกสมาธิ  ที่ผู้คนทั้งหลายสามารถประพฤติปฏิบัติได้ด้วยตนเอง  กล่าว
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โดย สรุปจากข้างต้นก็คือ ร่างกายมนุษย์ประกอบด้วย  2  ส่วนใหญ่ๆ  คือ ส่วนที่เป็นรูปหรือร่างกาย 

และส่วนที่เป็นนามหรือจิตใจ(ซึ่งได้แก่ เวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ) ดังนั้น การที่จะมีสุขภาพ

พลานามัยสมบูรณ์ ก็คือมีรูปและนามด าเนินไปปกตินั่นเอง และการจะเป็นผู้มีสุขภาพดีนั้น จะต้องดีทั้ง

ร่างกายและจติใจ  อย่างไรก็ตามโรคภัยไข้

เจ็บย่อมเกิดขึ้นกับตัวมนุษย์เพราะเป็นสิ่ง

ที่ยากจะหลีกเลี่ยงได้พ้นย่อมสามารถ

เกิดขึ้นได้ทั้งทางกายและจิตใจ  

    เ ป็ นที่ น่ า สั ง เ กตว่ า โ รคทา ง

ร่างกายโดยทั่วไปสามารถรักษาได้ด้วยยา

หรือกรรมวิธีทางวิทยาศาสตร์การแพทย์

ต่างๆ ได้  ส่วนการรักษาโรคทางใจมุ่งที่

การฝึกใจ  เช่น จิตบ าบัดหรือด้วยการท าสมาธิ  ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้ปุวยจะต้องมีส่วนช่วยเหลือตนเองโดยไม่

ต้องอาศัยยารักษา  แสดงว่าจิตใจสามารถรักษาตนเองได้และยังสามารถส่งผลต่อการรักษาโรคทาง

กายได้อกีด้วย ดังนัน้ ผูปุ้วยที่เข้ารับการรักษาหากสามารถแยกแยะได้ว่าอาการปุวยของตน เป็นอาการ

ปุวยทางกายมใิช่ปุวยทางใจ  แล้วท าใจให้สงบสดชื่นเบิกบาน อาการปุวยทางกายนั้น  ย่อมจะทุเลาและ

หายเร็วขึ้นแต่หากผู้ปุวยคนใดกลับมีใจหดหู่เอาแต่ซึมเศร้า เสียใจในการที่ตนเองต้องเจ็บปุวย ผู้ปุวย

เชน่นี ้ย่อมจะรักษาให้หายได้ยากและต้องใช้เวลานาน  การท าจิตใจให้สงบบริสุทธิ์ผ่องใสอยู่เสมอย่อม

สามารถปูองกันโรคต่างๆ ได้  ดังนัน้ความสุขในชีวิตจะเกิดขึ้นได้นอกจากจะเกิดจากความส าเร็จในการ

ประกอบอาชีพหรือหน้าที่การงานแล้ว  ความเป็นผู้ที่มีสุขภาพที่ดีทั้งทางร่างกายและจิตใจ  นับว่าเป็น

สิ่งที่ส าคัญที่จะท าให้ชีวติแตล่ะชีวติมคีวามสุขสมบูรณ์อย่างแท้จริง  การฝึกสมาธิในพระพุทธศาสนาจึง

เป็นสิ่งที่ให้คุณค่าแก่ชีวิตโดยไม่จ าเป็นต้องซื้อหาและเนื่องจากสมาธิไม่ได้จ ากัดด้วยเพศ เชื้อชาติ 

ศาสนาและเผ่าพันธุ์  เป็นสิ่งที่ท าได้ไม่ยากหากเห็นคุณค่าและให้ความส าคัญพร้อมทั้งได้ลงมือปฏิบัติ

อย่างจริงจังก็ย่อมจะพบผลดมีากมาย (http://www.baanjomyut.com/ หอ้งสมุดบ้านจอมยุทธ์) 
    จะสังเกตได้ว่าการรักษาความเจ็บปุวยทางร่างกายนั้น  นอกจากจะรักษาจากแพทย์

แผนปัจจุบันแล้วก็ยังสามารถรักษาด้วยสมุนไพรใกล้ตัวเอง  ซึ่งสามารถรักษาตนเองได้โดยไม่ต้องไป

พบแพทย์ในเบื้องต้น  และยังมีวิธีการรักษาทางด้านจิตใจเพื่อผ่อนคลายให้เกิดความรู้สึกทางจิตใจที่ดี

ขึ้นท าให้การต่อสู้โรคต่างๆ ก็จะดีขึ้นอีกด้วย รวมไปถึงการปลูกฝังให้มีภูมิคุ้มกัน  โดยการดูแลสุขภาพ 

ดว้ยวิธีการคลายกล้ามเนือ้  การยืดหยุ่นตัวเอง  การสร้างสมาธิ  การรู้ตน  การปฏิบัติตนในการใช้ชีวิต

แบบวิถีธรรมชาต ิ

 

 

 

http://www.baanjomyut.com/
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ส่วนที่  3  การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 

   เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ในการปลูกสร้างเป็นที่อยู่อาศัยของคนเมือง  ที่

ขยายตัวออกมาอยู่บริเวณชานเมืองเนื่องจากในตัวเมืองมีประชากรปริมาณมาก  ท าให้คนที่ท างาน 

บริษัท และโรงงานต่างๆ ในตัวเมืองเข้ามาพักอาศัยอยู่ในชุมชน  จึงเกิดมีประชากรแฝงจ านวนมาก  

ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนจึงมีน้อย  

ภูมิปัญญาที่มีในชุมชนส่วนใหญ่จะเป็น

ภูมิปัญญาที่ใช้ในการประกอบอาชีพ

หลักของผู้มีภูมิปัญญาเอง  ภูมิปัญญา

ที่เกิดจากการส่งเสริมจากหน่วยงาน

ภาครัฐการรวมกลุ่มก็ ไม่ เกิดความ

ยั่งยืนเท่าที่ควรอันเนื่องมาจากเป็นภูมิ

ปัญญาใหม่  ที่ไม่ได้เกิดจากความต้องการในชุมชนท าให้การน าภูมิปัญญามาใช้ประโยชน์ต่อการใช้

ชีวิตประจ าวันหรือประกอบอาชีพยังมีน้อย  เนื่องมาจากปัจจัยที่คนในชุมชนไม่มีเวลาเพื่อเข้าร่วม

กิจกรรมในท้องถิ่น  ซึ่งการจะน าไปสู่การจัดเป็น

สวัสดิการให้กับชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาของคนใน

ท้องถิ่นนั้น  จะต้องเริ่มจากความต้องการของคนใน

ชุมชนและสนใจจะรวมกลุ่มเพื่อด าเนินกิจกรรม “....

จะสนับสนุนอะไร  ภาครัฐควรที่จะประสานงานกัน

ไม่ว่าจะให้ความรู้การท า วิธีการขาย วิธีการจด

ทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย หรือการอ านวย

ความสะดวกให้กับชาวบ้าน  ไม่ใช่ชาวบ้านท าผิดแลว้มาจับ ใครที่ไหนเล่าอยากจะท า  เสียทั้งเงินเสียทั้ง

ความรูส้ึก....”(ค าสัมภาษณ์จาก นายบุญเรือง  เป็นธรรม จากการลงพื้นที่ในวันที่  29 เมษายน 2556)  

และถ้าหากมีการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ   

ภาครัฐจะต้องร่วมมือกันในทุกภาคส่วน  เพื่อให้

เกิดการส่งเสริมแบบครบวงจร  เริ่มตั้งแต่การ

ส่งเสริมและสนับสนุนที่เหมาะสมกับความรู้  วัสดุ

อุปกรณ์ กับบริบทพื้นที่ สร้างให้เป็นองค์ความรู้ที่

น่าเชื่อถือ  เพื่อเพิ่มให้มีคุณภาพ มีมาตรฐานกับ

ผลิตภัณฑ์ และมีเครื่องหมายการค้าหรือผ่านการ

รับรองจากภาครัฐ  รวมไปถึงการส่งเสริมการขายและการตลาด  เพื่อให้มีแหล่งในการจัดจ าหน่าย จะ

เกิดการสรา้งรายได้  สร้างอาชีพ สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนอย่างยั่งยืน  
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     ชุมชนที่จะได้รับผลประโยชนจ์ากภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชนส่วนใหญ่แล้วคนในชุมชน

จะมุ่งหวังผลตอบแทนที่เป็นตัวเงิน

มากกว่าการท ากิจกรรมรว่มกัน  การ

ท ากิจกรรมยังมีน้อย  เนื่องจากเป็น

สังคมเมืองอยู่ในเขตใกล้เมืองเป็น

ชุมชนที่พั กอาศั ยของคนท างาน

บริเวณเขตเมืองจังหวัดระยอง  ความ

ต้องการประโยชน์จากภูมิปัญญา

ท้องถิ่นของคนในชุมชนจะเน้นเรื่อง

ของรายได้และการมีงานท า  ใน

รูปแบบของการท าเป็นอาชีพในครัวเรือนหรือเครือญาติ  แต่ก็ยังพอมีการรวมกลุ่มของวิสาหกิจชุมชน

ของผู้สูงอายุ(วัยเกษียณ)  ที่สนใจในเรื่องสมุนไพรโดยมีพื้นฐานความรู้จากรุ่นสมัยปูุ -ย่า  และศึกษา

เพิ่มเติมจากหลักสูตรของกระทรวงสาธารณะสุข  ซึ่งเป็นองค์ความรูท้ี่มีความน่าเชื่อถือมากขึ้น  เพื่อน า

ความรู้ที่ได้มาเผยแพร่ความรู้ที่มีให้กับผู้ที่

สนใจในเรื่องสมุนไพรแบบทั่วๆ ไป และผู้ที่

สนใจจะศึกษาเพื่อน าความรู้ที่ได้ไปสอบ

กับกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและ

ก า ร แ พ ท ย์ ท า ง เ ลื อ ก  ก ร ะ ท ร ว ง

สาธารณสุข  เพื่อขอรับใบอนุญาตในการ

ประกอบโรคศิลปะ  ท าให้ผู้ที่มีความรู้ 

และสนใจเรื่องสมุนไพรในการรักษา  ดูแล  

บ ารุงร่างกายในรูปแบบวิถีธรรมชาติ  ลด

การใช้ยาแผนปัจจุบัน ทั้งเป็นการลดค่าใช้จ่าย  ลดความเสี่ยงต่อการได้รับสารเคมีอาจจะมีผลกระทบ

ต่อโรคบางโรค บางกลุ่มคน  การสะสมของสารเคมีเกิดผลเสียต่อร่างกายในอนาคตได้  ซึ่งเป็นมิติใหม่

ที่ท าให้สังคมยุคปัจจุบันหันกลับมาสนใจศึกษาการดูแลและรักษาด้วยสมุนไพร 
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ส่วนที่  4  แนวทางการส่งเสรมิการจัดสวัสดิการ 
 

   จากพื้นที่บริบทของชุมชนเชิงเนิน  เป็นแหล่งชุมชนที่อยู่อาศัยของคนในเขตเมือง  ซึ่งมี

วิถีชีวิตอย่างเร่งรีบ ออกจากบ้านตั้งแต่เช้ากลับถึงบ้านเวลาค่ า  มีพฤติกรรมที่น าเวลามาเป็นตัวตั้งใน

การด าเนินชีวิต  เห็นความส าคัญของเวลากับการด าเนินชีวิตสูง  ฉะนั้นคนในชุมชนจะเสียสละเวลาให้

ชุมชนหรอืเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชนเลยมีน้อยความสัมพันธ์ของคนในชุมชนเลยมีน้อยเช่นกัน  แนวทาง

ที่จะด าเนินการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาจัดสวัสดิการให้แก่ชุมชนที่เหมาะสมนั้นสามารถน ามาส่งเสริม

เพื่อจัดสวัสดิการให้แก่ชุมชนในด้านต่างๆ  ได้แก่   

   สวัสดิการด้านการศึกษา  ในเรื่องการให้ความรู้เกี่ยวกับสมุนไพรเพื่อน าไปสอบขอ

ใบอนุญาตในการประกอบโรคศิลปะ จากกระทรวงสาธารณสุข และการให้ความรู้ในเชิงปฏิบัติกับผู้ที่

สนใจในการดูแลรักษาด้วยสมุนไพรที่หาได้ง่าย  ซึ่งจะเป็นองค์ความรู้ให้กับบุคคลได้ทุกเพศทุกวัย เป็น

การสั่งสมความรูเ้พื่อรักษาความรูเ้กี่ยวกับสมุนไพร และสามารถถ่ายทอดให้กับผูอ้ื่นได้   

   สวัสดิการด้านสุขภาพอนามัย  เป็นการสง่เสริมในการรักษ์สุขภาพพลานามัยมากขึ้น  

เมื่อมีความรู้เกี่ยวกับการรักษาจากสมุนไพรใกล้ตัว  ท าให้ความสามารถในการจัดการปูองกันและ

รักษาสุขภาพของคนในชุมชน  โดยเน้นให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองทางด้านสุขภาพและอนามัย ที่

ส าคัญการรักษาด้วยสมุนไพร  ต้องอาศัยการรักษาทางด้านจิตใจ  การผ่อนคลายกล้ามเนื้อ การท า

การบริหารรา่งกาย ซึ่งเป็นผลในระยะยาวของการดูแลตนเองมากกว่าการรักษาโรคเพื่อให้มสีุขภาพที่ด ี 

  สวัสดิการด้านการมีรายได้และการมีงานท า  ความรู้เกี่ยวกับสมุนไพรสามารถ

น าไปประกอบเป็นอาชีพ เริ่มต้นตั้งแต่การปลูกพืชสมุนไพรเพื่อแปรรูปจ าหน่าย  น าความรู้ที่ได้ไปสอบ

ขอใบอนุญาตในการประกอบโรคศลิปะ  เพื่อมาประกอบอาชีพโดยตรง  หรือสามารถน าความรู้ที่ได้มา

ประยุกต์สร้างเป็นผลิตภัณฑ์  อาทิ  ลูกประคบ, น้ ามันนวดผ่อนคลายแก้ปวด, การท าอาหารชีวะจิต, 

น าไปเป็นส่วนผสมกับขนมหรืออาหารในรูปแบบสมุนไพรเพื่อสุขภาพได้มากมาย  รวมถึงการรวมกลุ่ม

เป็นวิทยากรกระบวนการในการเผยแพร่ความรูเ้กี่ยวกับสมุนไพรซึ่งเป็นกระแสที่ก าลังได้รับความนยิม   

   สวัสดิการด้านการบรกิารสังคมทั่วไป  เป็นการให้บริการแก่ประชาชน  และเป็นเรื่อง

ของจิตสาธารณะของผู้มีความรู้เรื่องสมุนไพรสามารถน าความรู้ที่มีไปแนะน าผู้อื่น  เหมาะส าหรับผู้ที่

ต้องการดูแลตนเองในวิถีชีวติธรรมชาติ อาทิเช่น ผูสู้งอายุ, ผู้ปุวยที่ไม่สามารถรับยาในรูปแบบเวชภัณฑ์

สมัยปัจจุบันได้เนื่องจากจะมีผลกระทบต่อร่างกาย  รวมถึงเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายของครัวเรือนได้ 

ซึ่งสมุนไพรที่ใช้ก็เป็นสมุนไพรที่อยู่รอบๆ ตัว สามารถหาได้โดยง่าย  เป็นการช่วยสร้างเสริมการมี

คุณภาพชวีิตที่ดี   
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ส่วนที่  1  ข้อมูลพื้นฐานและสภาพทั่วไปของชุมชน 
 

“หนองตะพานสามัคคี  ลว้นรสดีผลไม้  ก้าวไกลการท านา  ยางพาราปลูกทั่วไป   

หลวงพ่อป่าเลย์ไลย์คุ้มครอง” 
 

ประวัติความเป็นมาของต าบล 
 

    เมื่อประมาณ  300  กว่าปีเศษ  ผู้สูงอายุเล่าต่อกันมาว่าในพื้นที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของต าบล 

เป็นที่ราบลุ่มมีหนองน้ าขนาดใหญ่กินเนื้อที่เป็นบริเวณกว้างหลายร้อยไร่ การสัญจรไปมาของผู้คนใน

ละแวกนี้จึงอาศัยทางน้ าคือใช้เรือ และมีการสร้างสะพานเป็นจ านวนมากหลายแห่ง  เพื่อไปมาหาสู่กัน

ของผู้คนในบริเวณรอบๆ หนองน้ า ผู้คนจึงเรียกหนองน้ านี้ว่า “หนองสะพาน” ต่อมามีการเพี้ยนของ

ส าเนียงเสียงที่เรียกจากหนองสะพานเป็น “หนองตะพาน” และใช้เป็นชื่อเรียกอย่างเป็นทางการมา

จนถึงทุกวันนี ้

 

ขนาดและที่ตั้ง 
 

    ต าบลหนองตะพาน  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของที่ว่าการอ าเภอบ้านค่าย มี

ระยะหา่งประมาณ  8 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอ่กับต าบลต่างๆ ดังนี้  

   ทศิเหนือ   จดต าบลหนองละลอก    อ าเภอบ้านคา่ย 

  ทศิใต้     จดต าบลน้ าคอก    อ าเภอเมือง  

  ทศิตะวันออก    จดต าบลตาขัน    อ าเภอบ้านคา่ย  

  ทศิตะวันตก    จดต าบลมาบข่า    อ าเภอบ้านคา่ย  

  มีพื้นที่ทั้งหมด 24.29  ตารางกิโลเมตร   หรอืประมาณ  15,187  ไร่   

 

ภูมิประเทศ  
 

  สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของต าบลหนองตะพานมีลักษณะราบเรียบ  และลูกคลื่น

ลอนลาด  มีแม่น้ าที่ส าคัญ  1  สาย  คือ  แม่น้ าระยอง  ไหลผ่านพื้นที่ด้านทิศตะวันออกของต าบล

หนองตะพาน  พื้นที่เหมาะสมกับการปลูกพืชไร่  พืชสวน  นาข้าว  ประมง  และปศุสัตว์  ลักษณะดิน

ส่วนใหญ่เป็นดินรว่นละเอียด ระบายน้ าดี    ความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติอยู่ในระดับต่ า 

ชุมชนต าบลหนองตะพาน  อ าเภอบ้านค่าย  จังหวัดระยอง  

: ภูมิปัญญาการท ากลอง 
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  สภาพภูมิอากาศ 
 

   ลักษณะภูมิอากาศของต าบล มีลักษณะภูมิอากาศจ าแนกตามระบบของ Köppen 

(1931) เป็นแบบฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดู(AW) โดย มีฝนตกชุกระยะหนึ่งแล้วเป็นฤดูแล้ง ฤดูฝนกับฤดูแล้ง

แตกต่างกันอย่างชัดเจน ในเดือนที่แล้งที่สุดจะมีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยน้อยกว่า 60 มิลลิเมตร จากสถิติ

ภูมอิากาศจากสถานีตรวจอากาศจังหวัดระยอง ในรอบ 10 ปี พ.ศ.2542 – 2551 สรุปได้ดังนี้ 

   ฤดูฝนระยะเวลา 8 เดือน เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนตุลาคม ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย

รายเดือนในช่วงนี้อยู่ระหว่าง 91.2-253.7 มิลลิเมตร  ฤดูแล้ง ระยะเวลา 4 เดือน เริ่มตั้งแต่เดือน

พฤศจกิายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ ซึ่งในช่วงนีจ้ะมีฝนตกบ้างเล็กน้อย อยู่ระหว่าง 8.6-35.5 มิลลเิมตร 

  1) ปริมาณน้ าฝน  จาก สถิติปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยจังหวัดระยอง พบว่า ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 

คือ 1,314.5 มลิลิเมตรตอ่ปี ช่วงเดอืนพฤศจกิายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ เป็นระยะที่ฝนตกน้อยโดยในเดือน

ธันวาคมเป็นเดือนที่ฝนตกน้อยที่สุดเฉลี่ย 8.6  มิลลิเมตร ส่วนช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน

ปริมาณฝนตกเพิ่มมากขึ้น และค่อยลดลงถึงช่วงเดือนสิงหาคม แล้วจึงเพิ่มขึ้นอีกในเดือนกันยายน โดย

เดือนกันยายนมีปริมาณฝนตกมากที่สุดเฉลี่ย 253.7 มิลลเิมตร 

  2)  อุณหภูมิ  จาก สถิติอุณหภูมิเฉลี่ยของจังหวัดระยอง พบว่า มีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปี 

28.95 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยรายเดือนต่ าสุดในเดือนธันวาคม ประมาณ 26.92 องศาเซลเซียส 

และอุณหภูมิเฉลี่ยรายเดือนสูงสุดในเดือนเมษายนประมาณ 30.63 องศาเซลเซียส อุณหภูมิในแต่ละ

เดือนแตกต่างกันไม่มากนัก โดยมีค่าสูงสุดในเดือนเมษายน และค่อย ๆ ลดลงในทุกเดือนจนกระทั่งถึง

เดือนธันวาคมซึ่งเป็นเดือนที่มีค่าต่ าสุด จากนั้นอุณหภูมิจะค่อย ๆ สูงขึ้นเล็กน้อยจนกระทั่งถึงเดือน

เมษายน 

  3)  ความช้ืนสัมพัทธ์  จาก สถิตคิวามช้ืนสัมพัทธ์เฉลี่ยของจังหวัดระยอง พบว่า ค่าความชื้น

สัมพัทธ์เฉลี่ยตลอดปี เท่ากับ 76.67 % ความชื้นสัมพัทธ์จะสูงในช่วงระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือน

ตุลาคม โดยในเดือนกันยายนเป็นเดือนที่มีค่าความชื้นสัมพัทธ์สูงสุดเฉลี่ย 80.8% และช่วงตั้งแต่เดือน

พฤศจกิายนถึงเดือนเมษายน ความช้ืนสัมพัทธ์จะลดต่ าลง โดยเดือนธันวาคม 

  4)  ความสมดุลน้ า  จาก ตัวเลขสถิตขิ้อมูลสภาพภูมอิากาศ เฉลี่ยในรอบ 10 ปี (พ.ศ.2542-

2551) ของจังหวัดระยอง  เมื่อน าค่าปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย การคายระเหยน้ า มาวิเคราะห์สภาพสมดุล

ของน้ าเพื่อการเกษตร สรุปได้ดังนี้ 

 ช่วงที่ ไม่สามารถท าการเพาะปลูกพืชได้โดยอาศัยน้ าฝน อยู่ระหว่างต้นเดือน

พฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม เป็นช่วงที่ขาดแคลนน้ า มีค่าปริมาณน้ าฝนน้อยกว่า 0.5 ของค่าการคาย

ระเหยน้ า การเพาะปลูกพืชใด ๆ ควรระมัดระวัง และในบริเวณที่ปลูกไม้ผลจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องหา

แหลง่น้ าส ารองไว้ เชน่ สระน้ าในไร่นา เป็นต้น 
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 ช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายนเป็นช่วงที่มีฝนตกพอประมาณ แม้จะมีค่าปริมาณ

น้ าฝนสูงกว่า 0.5 ของค่าการคายระเหยน้ า แต่เนื่องจากในเดือนก่อน ๆ มีปริมาณฝนตกน้อยมาก ท าให้

คาดคะเนได้ว่าปริมาณน้ าฝนในช่วงนี้อาจไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก ดังนั้น ในช่วงนี้การเพาะปลูกพืช

โดยอาศัยน้ าฝนโดยเฉพาะข้าวหรือพืชไร่ยังไม่มีความ เหมาะสม ส่วนการปลูกไม้ผลถ้าเริ่มด าเนินการ

ปลูกใหม่ควรหาแหล่งน้ าส ารองไว้ เช่น สระน้ าในไร่นา เป็นต้น ส่วนในบริเวณที่ปลูกไม้ยืนต้นและไม้ผล

ที่โตแล้วคาดว่าจะไม่ประสบปัญหาเท่าใด นัก แต่อาจท าให้พืชหยุดชะงักการเจริญเติบโตได้ ถ้าจะให้

ได้ผลดีควรหาแหลง่น้ าส ารองไว้ด้วย 

 ช่วงที่สามารถท าการเพาะปลูกพืชได้โดยอาศัยน้ าฝน เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงต้น

เดือนพฤศจิกายน โดยที่ในเดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคมและปลายเดือนสิงหาคมถึงปลายเดือน

ตุลาคม เป็นช่วงที่มีค่าปริมาณน้ าฝนสูงกว่า 0.5 ของค่าการคายระเหยน้ า ประกอบกับในเดือนก่อนมี

ฝนตกลงมาบ้าง แม้ในเดือนสิงหาคมจะมีปริมาณน้ าฝนน้อยลงแต่ดินอุ้มน้ าไว้เต็มที่ท าให้มี ปริมาณน้ า

มากเกินพอไปจนถึงต้นเดอืนพฤศจกิายน ซึ่งแม้จะมีฝนตกน้อยแต่ในดินยังมีความชื้นสะสมอยู่มากพอที่

พืชจะน าไปใช้ ประโยชน์ได้ จึงคาดคะเนได้ว่าในช่วงนี้เป็นช่วงที่เหมาะสมส าหรับการปลูกพืชโดยอาศัย

น้ าฝน 

 

การแบ่งการปกครองและจ านวนประชาการ 
 

  ต าบลหนองตะพานแบ่งพื้นที่การปกครองเป็นจ านวน  6  หมู่บ้าน  มีจ านวนประชากร

ทั้งหมด  3,686  คน  จ านวนครัวเรือน 1,444   ครัวเรือน 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ชาย หญิง รวม ครัวเรอืน 

1 บ้านไผ่ 246 244 490 299 

2 บ้านเกาะ 472 523 995 365 

3 บ้านหนองตะพาน 250 261 511 155 

4 บ้านปากปุา 341 347 688 287 

5 บ้านแหลมเหยีง 418 411 829 272 

6 บ้านคลองช้างตาย 81 92 173 66 

รวม 1,808 1,878 3,686 1,444  

  

 

 

 

 

ที่มา : ข้อมูลจ านวนประชากรและบา้น  ณ  เดอืนมถิุนายน 2553   

ข้อมูลจากส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย 



 

93 

สภาพทางสังคม 
 

    สภาพสังคมและการรวมกลุ่มของเกษตรกรต าบลหนองตะพานอ าเภอบ้านค่ายได้จาก

การศกึษา ขอ้มูลทุติยภูมิ เอกสารและรายงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รายงานสถิติจ านวนประชากรและบ้าน 

(กรมการปกครอง 2551) รายงานข้อมูลความจ าเป็นพืน้ฐาน(จปฐ.) ปี พ.ศ.2550(กรมการพัฒนาชุมชน) 

แผนพัฒนาการเกษตรระดับต าบล(ส านักงานเกษตรจังหวัด) และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบล 

(องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง) เป็นต้น ได้ผลการศกึษา ดังนี้ 

  ประชากร มีหมู่บ้านที่อยู่ในต าบลหนองตะพาน รวม  6 หมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในเขตการ

ปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองตะพานทั้งหมด ประชากร พ.ศ. 2551 จ านวนรวมทั้งสิ้น 

3,674 คน เป็นชายร้อยละ  48.97 และหญิงร้อยละ  51.03 จ านวนบ้าน  1,386 หลังคาเรือน จ านวน

คนเฉลี่ยต่อบ้าน  2.65 คน  ความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ยต่อพื้นที่  1 ตารางกิโลเมตรเท่ากับ  

27.29 คน จ านวนประชากรเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2541 ร้อยละ  1.04  ขณะที่จ านวนบ้านเพิ่มขึ้นร้อยละ  

4.24 ท าให้จ านวนคนเฉลี่ยต่อบ้านมแีนวโน้มลดลง    

   การตัง้ถิ่นฐาน ต าบลหนองตะพานเรยีกตามสภาพพื้นที่หมู่บ้าน  ในอดีต  พื้นที่จะเป็นที่

ราบลุ่มมีแม่น้ าระยองไหลผ่านท าให้เกิดน้ าท่วมในช่วงฤดูฝน  การเดินทางจะใช้เรือเป็นพาหนะ  และ

ต่อมาได้มีชาวบ้านอพยพมาอาศัยมากขึ้น  จึงมีการสร้างสะพานขึ้นเพื่อให้การเดินทางสะดวก  ดังนั้น 

ชาวบ้านจงึเรียกหมู่บ้านแห่งนีว้่า  บ้านหนองสะพาน  แต่ต่อมาในระยะหลัง  จึงได้ตั้งชื่อต าบลอย่างเป็น

ทางการวา่ต าบลหนองตะพานมาจนถึงปัจจุบัน 

 

ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีและการศึกษา 

     ศาสนา ประชาชนในต าบลส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  

      ขนบธรรมเนียมประเพณี 

 ประเพณีท าบุญเดือนสามเผาข้าวหลามกลางทุ่ง เป็นประเพณีดั่งเดิมจัดท าบุญในช่วงหลังฤดูที่

เก็บเกี่ยวผลผลิตแล้ว ประมาณเดือนสาม (เดือนไทย) 

 การจัดงานมังคุดหวานหนองตะพาน  ก าหนดจัดให้ช่วงเดือนพฤษภาคมของทุกปี ณ บริเวณ

ศูนย์สง่เสริมการท่องเที่ยวเชงิเกษตรหนองตะพาน 

 ประเพณีวันสงกรานตแ์ละวันผูสู้งอายุ กิจกรรมในงาน การจัดงานรดน้ าด าหัว ขอพรจากผู้ใหญ่

ในหมู่บ้าน เพื่อเป็นสิรมิงคลในชวีิต 

 ประเพณีวันส าคัญต่าง ๆ เช่น วันปีใหม่ วันเข้าพรรษา วันออกพรรษา วันลอยกระทง มี

กิจกรรมท าบุญตักบาตร เข้าวัดฟังธรรม หรอืจัดมหรสพเพื่ออนุรักษ์ประเพณี 
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การศึกษา  ตามเกณฑ์ความจ าเป็นพื้นฐาน(จปฐ.1) ปี พ.ศ.2551  เด็กอายุ 6-15 ปี ในต าบลหนอง

ตะพาน ได้รับการศกึษาภาคบังคับ  9 ปี จ านวน  6 หมู่บ้าน คิดเป็นรอ้ยละ 100.0 

 

สภาพเศรษฐกิจ 
 

   การประกอบอาชีพ  ครัวเรือนที่ท าการเกษตรมีจ านวน  794 ครัวเรือน คิดเป็นร้อย

ละ 57.29 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด การใช้แรงงานในต าบลหนองตะพาน  ส่วนใหญ่ในการท า

เกษตรกรรม  จะใช้แรงงานที่มีอยู่ในครัวเรือนมีเพียงบางส่วนที่จ้างแรงงานจากครัวเรือนอื่น ๆ ส่ วน

แรงงานนอกภาคเกษตร  จะเป็นแรงงานที่อพยพมาจากนอกพื้นที่  และในพื้นที่บางส่วน  จะพบ

ประชากรแฝงมาก  แรง งานเกษตรจะเป็นคนพืน้บ้านเดิม สว่นใหญ่ประชากรประกอบอาชีพหลัก ได้แก่ 

เกษตรกรรม เชน่ ท านา ยางพารา ท าสวนผลไม้ ปลูกผักปลอดสารพษิ อาชีพรอง ได้แก่ รับจ้าง ค้าขาย 

   การถือครองที่ดิน  จาก แผนพัฒนาการเกษตรของต าบลรายงานว่า เกษตรกรใน

ต าบลหนองตะพานการถือครองที่ดินทางการเกษตร  10,126 ไร่ ขนาดการถือครองที่ดินเฉลี่ยครัวเรือน

ละ 13  ไร่ เอกสารสิทธิ์ในที่ดนิท ากินส่วนมากเป็นโฉนด 

   การผลิตทางการเกษตร  พืช ส่วนใหญ่เกษตรกรปลูกพืชได้แก่  ข้าว (ขาวดอกมะลิ  

105 ,ชัยนาท 1, สุพรรณบุรี 60 ,90) มันส าปะหลัง (ระยอง 5  ระยอง 90  เกษตรศาสตร์) ยางพารา 

(RRIM  600) มะม่วง (เขียวเสวย  น้ าดอกไม้  อกร่อง) มังคุด (พื้นเมือง) ทุเรียน (ชะนี  หมอนทอง) 

สับปะรด (ปัตตาเวีย)  เทคนิค / วิธีการผลิตการผลิตพื ช / สัตว์ / ประมง  เกษตรกรยอมรับ

เทคโนโลยีการเกษตรแผนใหม่  โดยเฉพาะการผลิตพชืออกนอกฤดู  การตัดแต่งกิ่ง  การใช้พันธุ์ดี  การ

ปูองกันก าจัดศัตรูพืชแบบผสมผสาน  ตลอดจนการปฏิบัติดูแลรักษา  การใช้สารชีวภาพ  การวางแผน

การปลูก / เลี้ยงที่ดี 
 

  รายได้  รายรับ 

    รายได้เฉลี่ย    82,085.45  บาท/คน/ปี 

   รายรับจากบัญชคีรัวเรือน  17,474.01 บาท/คน/ปี 

   รายจ่ายจากบัญชคีรัวเรือน  32,820.70 บาท/คน/ปี 

    หนี้สินจากรายจ่ายบัญชคีรัวเรือน  5,243.14 บาท/คน/ปี 

    เงินออมจากบัญชคีรัวเรือน   1,964.14 บาท/คน/ปี 
 

ข้อมูล : จปฐ. ส านักพัฒนาชุมชน  อ าเภอบ้านคา่ย  จังหวดัระยอง 
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ส่วนที่  2  รูปแบบภูมิปัญญาผู้สูงอายุและการถ่ายทอดภูมิปัญญา 

ภูมิปัญญาผู้สูงอายุ : การท ากลอง 

 นายอุ้ย   ขาวโชติ  อายุ   85  ปี   

 ส ารวจคลังปัญญาในปี พ.ศ. 2554   

 อาชีพเดิม  ท านา   

 การศกึษา  ประถมศึกษาช้ันปีที่ 4  

 บ้านเลขที่ 14  หมูท่ี่ 2 ต าบลหนองตะพาน   

อ าเภอบ้านคา่ย  จังหวัดระยอง 

 ได้รับโล่เชิดชูเกียรตคิุณเป็นศลิปินดีเด่นจังหวัดระยอง 

สาขาช่างฝีมอื  ปี พ.ศ. 2551   

จาก  นายเชิดพงษ์  สุทธิประศาสน์   

(ผูว้่าราชการจังหวัดระยอง) 

 ได้รับโล่เกียรติคุณเป็นผู้มผีลงานดีเด่น  

ด้านวัฒนธรรมของจังหวัดระยอง สาขาภูมปิัญญา  

ปี พ.ศ.  2554 จากนายธวัชชัย เทิดเผา่ไทย (ผูว้่าราชการจังหวัดระยอง)   
 

    ลุงอุ้ยเป็นผู้สูงอายุที่มีความสามารถทางด้านดนตรีหลายด้าน  เนื่องจากอดีตเป็น

นักแสดงหนังสด  หนังสดเป็นการแสดงพื้นเมืองของต าบลหนองตะพานในสมัยก่อน  เป็นการต่อกลอน  

ร้อง  ร า  คล้ายๆ การเล่นหนังตะลุงคน แต่จะนิยมเล่นเรื่องรามเกียรติ์  เครื่องบรรเลงจะใช้ จ าพวก

กลองโทน ระนาด ฉิ่ง ฉาบ(ปัจจุบันไม่มีให้ชม

แล้ว) ท าให้ลุงมีความรู้ด้านศิลปะการแสดง 

การร้อง การร า การเล่นดนตรีอย่างมาก 

เครื่องดนตรีก็สามารถเล่นได้หลากหลายชนิด 

ด้วยความที่ได้คลุกคลีรวมไปถึงความรักใน

ด้านศิลปะการแสดง และทางดนตรีนั้น ท าให้

ผู้มีภูมิปัญญาต้องการที่จะถ่ายทอดประเพณี 

วัฒนธรรมอันเก่าแก่ไว้ให้กับชุมชน 

 

 

 

 

การถ่ายทอดภูมิปัญญา : การท ากลอง 
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   ปัจจุบันการถ่ายทอดจะเน้นไปที่การตีกลอง  ในประเภทกลองโทน  กลองยาว  กลอง

ตะโพน  โดยสอนให้เด็กๆ  ส่วนในการท ากลองยาว  กลองโทน  หรือการซ่อมกลองนั้นจะถ่ายทอดให้

ลูกชายและลูกเขยซึ่งเป็นคนในครอบครัวที่อาศัย

อยู่บ้านใกล้ เคียงกัน ผู้มีภูมิปัญญายินดีที่จะ

ถ่ายทอดให้กับผูส้นใจจริง  แตก่็ไม่คอ่ยมีใครสนใจ

เข้ามาศึกษาเรียนรู้วิธีการท าเท่าไหร่  เนื่องจากมี

ขั้นตอนในการท าค่อนข้างเยอะและยาก  ต้องใช้

เวลาและแรงงานมาก  เคยมีบุคคลเข้ามาศึกษา

แล้วก็เรียนไม่ครบกระบวนการก็เลิกเรียนไป ใน

ส่วนของรายได้ จะท าตามค าสั่งเท่านั้น  ไม่ได้เน้น

ท าเป็นธุรกิจ  โดยคิดค่าท ากลองยาววัดจากเส้น

ผ่านศูนย์กลางของกลองเป็นนิ้วๆ ละ  300  บาท  

กลองยาวลูกมาตรฐานก็จะมีเส้นผา่นศูนย์กลางประมาณ  10-12  นิ้ว  ราคาประมาณลูกละ  3-4  พัน

บาท  เนื่องจากวัสดุหาได้จากในชุมชน(ไม้ขนุน, หรือไม้เนื้ออ่อน)  หนังวัวสั่งซื้อจากโรงฆ่าสัตว์ในชุมชน  

ส่วนการรับซ่อมกลอง เช่น  หากกลองแตก, เสียงดังไม่ไพเราะก็จะแก้ไขให้โดยไม่คิดคิดราคา, กลอง

เพลที่วัดแตกก็ท าให้โดยคิดราคาถูก ประมาณ  3,000  บาท(กลองเพลเป็นกลองสองหน้า ปรกติ

จะต้องคิด  6,000 บาท)  กลองโทนหรือกลองยาวลูกเล็กๆ ส าหรับเด็กก็คิดแบบราคาถูก(ประมาณ 

300 - 500 บาท)  “...ลุงบอกว่าจะท ากลองไปจนกว่าจะหนีหายจากกันไปข้าง...”(ค าสัมภาษณ์ของ 

คุณลุงอุ้ย  ขาวโชติ วันที่ 25 เมษายน 2556)  

 

วิธีการท ากลอง  

1. หาท่อนไม้เนื้ออ่อน  เช่น  ไม้ขนุน, ไม้หูกวาง  ตามขนาดที่

ต้องการ  

2. น ามากลึงขึน้รูปเพื่อให้ได้ตามรูปทรงที่ตอ้งการ  

3. หลังจากนั้นจะเป็นงานท ามือโดยการใช้สิ่วค่อยๆเจาะให้เป็น

โพรง  เรียกว่าขุดกลอง (ใช้เวลาประมาณ 2 วัน)  ขั้นตอนนี้

ต้องใช้แรงค่อนข้างมากและใช้เวลามากในการท า กว่าจะได้

ตัวกลอง 

 

 
 

4. ส่วนหนัง ได้หนังผืนใหญ่มา ต้องน ามาตากให้แห้ง เวลา

ใชง้านให้ตัดตามขนาดของกลอง 
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5. น าหนังมาแช่น้ าที่ใส่เปลือกสับปะรดหรือผลไม้รสเปรี้ยว(ประมาณ 6 ช่ัวโมง)  เพื่อให้หนังอ่อน 

นิ่ม งา่ยต่อการขงึหนังกลอง  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. เจาะรูที่ตัวกลอง น าหนังมาขึงกับหน้ากลอง โดยใช้เครื่องมือดึงประมาณ 2 วัน ใช้วิธีการ

ทดสอบเสียงเรื่อยๆ  เมื่อได้เสียงตามที่ต้องการเจาะรูหนังให้ตรงกับรูที่ตัวกลองที่เจาะไว้

ด้านข้างเพื่อขึงเชอืก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

7. การขึงเชอืกซึ่งเป็นขั้นตอนที่ยากและตอ้งใชฝ้มีอือีกขั้นตอนหนึ่ง โดยจะต้องขึงให้ตึง สานไปสาน

มา และมัดเชอืกใหแ้นน่เพื่อไม่ให้เชือกมกีารขยับได้ในภายหลัง  

 

 

 

 

 

 

 รวมแล้ววธิีการท ากลองลูกหนึ่งใช้เวลาประมาณ  5 - 7 วัน 

และต้องใช้ฝีมอื ความอดทน และความรูเ้รื่องของเสียงกลอง ท าให้ผู้
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ที่จะสืบทอดจะต้องมีความรู้และความรักในทางด้านดนตรี  มีความอดทน รวมทั้งฝีมือทางด้านช่างไม้  

จึงจะต้องใช้ระยะเวลาในการเรียนรู้เพื่อสามารถน าไปประกอบอาชีพได้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่  3  การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 

โลเ่ชิดชเูกียรตคิุณ เป็นศลิปินดีเด่นจังหวัดระยอง  

สาขาช่างฝีมือ ป ีพ.ศ.2551   

จากนายเชิดพงษ์  สทุธิประศาสน์   

ผู้ว่าราชการจังหวดัระยอง 

โลเ่กียรตคิุณ เป็นผู้มผีลงานดีเด่นดา้น

วัฒนธรรมจังหวัดระยอง สาขาภูมปิัญญา  

ปี พ.ศ.2554 จากนายธวัชชัย เทิดเผ่าไทย 

ผู้ว่าราชการจังหวดัระยอง 
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การรวมกลุ่มเพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ  จ าเป็นต้องท าในช่วงที่หมดฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตทาง

การเกษตร  เนื่องจากคนในชุมชนมีอาชีพทางด้านเกษตรกรรมในส่วนใหญ่  ซึ่งจะสามารถเก็บผลผลิต

ได้ปีละครั้งและคนอีกส่วนหนึ่งจะท างานรับจ้าง

ที่โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ใกล้เคียง  ท าให้

คนในชุมชนมุ่งหวังในเรื่องอาชีพ และรายได้

มากกว่าที่จะส่งเสริมในด้านอื่นๆ  ถ้าจะมีแนว

ทางการพัฒนาภูมปิัญญาท้องถิ่นน าไปสู่การจัด

สวัสดิการนั้น  ต้องส่งเสริมเป็นอาชีพเสริมใน

บางช่วงเวลาเท่านั้นเพราะคนส่วนใหญ่จะมี

อาชีพและรายได้กันอยู่แล้ว  เนื่องจากพื้นที่เอื้อ

ต่ อ ก า ร มี อ า ชี พ  เ นื่ อ ง จ า ก ใ กล้ โ ร ง ง า น

อุตสาหกรรมส าหรับผู้มีวุฒกิารศกึษา  เป็นเจ้าของนาข้าว สวนยางพารา สวนผลไม้ สวนมะพร้าว สวน

หมากจ านวนมาก  จึงต้องเน้นในเรื่องรายได้เป็นหลักและในบางช่วงเวลาเท่านั้น  แต่อย่างไรความรัก

ความผูกพัน  ความสามัคคีของชุมชนก็ยังมีวิถีชีวิตแบบชนบทที่ต้องการท ากิจกรรมร่วมกันของคนใน

ชุมชน  ไม่ว่าจะจัดงานประเพณีท าบุญขวัญข้าวและการจัดงานมังคุดหวานหนองตะพาน  ซึ่งจะก าหนด

จัดให้ช่วงเดอืนพฤษภาคมของทุกปี ณ บริเวณศูนย์ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรหนองตะพาน 

  ประเพณีการท าบุญขวัญข้าว  เป็นประเพณีพื้นบ้านดังเดิมซึ่งยังคงถือปฏิบัติกันมาจนถึง

ปั จ จุ บั น   ท า กั น ใ น เ ดื อ นส าม ไทย ( เ ดื อ น

กุมภาพันธ์)  มีพิธีสงฆ์ นิมนต์พระมาเจริญพุทธ

มนต์เย็น  ในช่วงเช้าชาวบ้านจะน าภัตตาหารมา

ถวายพระภิกษุสงฆ์  แต่จะขาดไม่ได้ คือ ข้าว

หลาม ชาวบ้านถือว่าการท าบุญนี้   ท าเพื่อ

รับขวัญข้าวใหม่ที่เก็บเกี่ยวเสร็จแล้ว  และน ามา

เผาข้าวหลาม  แล้วก็จะก าหนดวันท าบุญ  และ

เลือกสถานที่  ในบริเวณลานชายทุ่ง  แต่ปัจจุบัน

จะท าในศูนย์ข้าวต าบลหนองตะพานเพื่อความ

สะดวกและในช่วงเย็นจะมีพิธีในการท าขวัญข้าวโดยจะมีหมอขวัญมาท าพิธีสู่ขวัญข้าวใหม่   โดยจะมี

คณะปี่พาทย์ของต าบลหนองตะพานมาบรรเลงในช่วงท าพิธีการสู่ขวัญข้าวใหม่  หลังจากเสร็จพิธีวง

คณะปีพ่าทย์ของชุมชนก็จะบรรเลงเพื่อให้ความสนุกสนานของคนในชุมชน  ถือว่าเป็นประเพณีการบูชา

พระคุณของแม่โพสพ  และการบูชาสิ่งศักดิ์ทั้งหลายในหมู่บ้าน เพื่อเป็นสิริมงคลแก่คนในหมู่บ้านและ

เป็นความเช่ือในเรื่องของความอุดมสมบูรณ์ของน้ าในการท าการเกษตรในฤดูถัดไป  รวมไปถึงการบูชา
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สิ่งศักดิ์สิทธิทั้งหลายที่จะช่วยปกปูองรักษาให้เกิด

ความปลอดภัยต่อภัยพิบัติต่างๆ ที่จะเกิดจาก

ธรรมชาต ิ

  งานมังคุดหวานหนองตะพานและของดี

อ าเภอบ้านค่าย จัดขึน้ในช่วงเดือนพฤษภาคม หรือ

เดือนมิถุนายนของทุกปี  ซึ่งจะเป็นช่วงที่มังคุดของ

ต าบลหนองตะพานมีผลผลติออกสู่ตลาดเป็นจ านวน

มาก  เพื่อช่วยให้เกษตรกรขายผลไม้ได้โดยตรงกับผู้

ซื้อ(ส าหรับปีนี้จัดงานในระหว่างวันที่ 31 พ.ค. - 2 มิ.ย.  2556)  โดยอ าเภอบ้านค่ายร่วมกับองค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองตะพาน  จัดงานมังคุดหวานหนองตะพานและของดีอ าเภอบ้านค่าย  ณ ศูนย์

ท่องเที่ยวเชงิเกษตรของต าบลหนองตะพาน  เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวให้ชาวสวนได้พักผ่อน  น ามังคุด

และผลผลิตทางการเกษตร  รวมถึงผลิตภัณฑ์ต่างๆ  ออกจัดจ าหน่ายโดยตรงกับผู้มาท่องเที่ยว  ซึ่ง

ภายในงานจะมีการประกวดมังคุด  ประกวดมะพร้าวน้ าหอม  แข่งขันการปอกมะพร้าว/ขูดมะพร้าว  

แข่งขันกรีดยางพารา  แข่งขันปีนต้นหมาก/เฉาะ

หมาก/หั่นหมาก/ต าหมากโบราณ  ประกวดส้มต า

ผลไม้ประกอบลีลา  ประกวดลูกสาวชาวสวน  

แข่งขันพายเรือเร็ว  แข่งขันจับปลาไหล  แข่งขัน

นกกรงหัวจุก ฯลฯ  นอกจากนี้ยังมีการแสดงของ

นักเรียน  การแสดงล าตัดของศูนย์สามวัยสาน

สายใยรักแห่งครอบครัวต าบลหนองตะพาน  การ

ประกวดเต้นร าวงย้อนยุคของผู้สูงอายุ   ซึ่ ง

มหรสพทุกอย่างไม่เสียค่าใช้จ่ายในการเข้าชม  ซึ่งจะเห็นได้ว่าการจัดงานเป็นแบบชาวบ้าน  โดยคนซื้อ 

คนขายก็คือชาวบ้านด้วยกันเอง  เป็นงานที่นักท่องเที่ยวไม่คอ่ยรู้จัก เนื่องจากเป็นงานไม่ใหญ่มากนักจะ

จัดงานแบบนีเ้พื่อคนท้องถิ่นมาเป็นระยะเวลากว่า  10  ปีแล้ว    

      ความเป็นอยู่ของชาวบ้านต าบลหนองตะพานเป็นวิถีชีวิตแบบชนบท  ไม่มีปัญหาเรื่อง

อาชีพการท างานและรายได้  คนในท้องถิ่นส่วนใหญ่ได้รับมรดกตกทอดในการประกอบอาชีพประเภท

สวนผลไม้  สวนยางพารา  และอาชีพการท านามาตั้งแต่บรรพบุรุษรวมถึงในจังหวัดระยองเป็นพื้นที่

แหล่งโรงงานอุตสาหกรรม  ท าให้ประชาชนในจังหวัดระยองไม่มีปัญหาเรื่องการตกงาน  “...ชาวบ้าน

หนองตะพานไม่มีการอพยพไปท างานที่อื่นกันหรอก  อยู่ระยองมีครบไม่ต้องไปที่อื่นเลย  สวนก็มี นาก็มี  

โรงงานก็มี...” (จากค าสัมภาษณ์ จ่าเอกอุดมเกียรติ์  มนาคม  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล

หนองตะพาน จากการลงพื้นที่ในวันที่ 25  เมษายน 2556)  สิ่งที่มองเห็นได้ชัดจากพื้นที่ต าบลหนอง

ตะพานคอืการรักษาวิถีชีวิตที่มคีวามเอื้อเฟื้อเผื่อแพร่ใหแ้ก่กันและมีการจัดกิจกรรมรว่มกัน   
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  ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีส่วนเข้าไปเกี่ยวข้องในการท ากิจกรรมต่างๆ ของชุมชน  อาทิเช่น  การ

ท าบุญขวัญข้าว  ชาวบ้านจะรวมตัวกันในการจัดเตรียมสถานที่  การท าอาหาร  เผาข้าวหลาม และที่

ส าคัญหลังจากที่พระสงฆ์สวดพระพุทธมนต์เย็น

เสร็จ  จะมีการละเล่นของคนในหมู่บ้านกันเอง

โดยการร้องร าท าเพลงของคนในชุมชน  มีวง

ดนตรีไทยที่ประกอบไปด้วย กลองตะโพน  กลอง

โทน ระนาด ฆ้องวง ฉิ่ง ฉาบ กรับ กลองโทน  

และงานมังคุดหวานหนองตะพาน  ก็มีการแข่งขัน

การประกวดต่างๆ  ก็จะใชเ้ครื่องดนตรีไทยเหล่านี ้ 

โดยเฉพาะกลองโทน  กลองยาว น ามาร้องร าท า

เพลงเพื่อเป็นขวัญก าลังใจให้กับผู้แข่งขันของแต่

ละหมู่บ้าน  การประกวดร าวงย้อนยุคของผู้สูงอายุ  การแสดงล าตัดของศูนย์สามวัยสานสายใยรักแห่ง

ครอบครัว  และมีการจัดจ าหน่ายผลิตผล

ทางการเกษตร  รวมทั้ งการจัดจ าหน่าย

ผลติภัณฑข์องกลุ่มแม่บ้านที่มีการส่งเสริมการ

แปรรูปผลไม้  ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากกลุ่มฝึก

อาชีพจากศูนย์สามวัยสานสายใยรัก    จะเห็น

ได้วา่ภูมปิัญญาในท้องถิ่นก็เข้ามามีบทบาทวิถี

ชีวิตของคนในหมู่บ้าน โดยเฉพาะการให้

สวัสดิการทางด้านนันทนาการ  ซึ่งคนใน

หมู่บ้านมีพื้นฐานของการร้องร าท าเพลง

กันเอง  ไม่ตอ้งมกีารว่าจา้งมาจากที่อื่นสิ่งที่ได้

ก็เกิดจากความร่วมแรงร่วมใจ  ความสัมพันธ์ภาพอันดีของคนในชุมชน  มีกิจกรรมร่วมกันของคนใน

ชุมชนทุกระดับช่วงอายุ      

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่  4  แนวทางการส่งเสรมิการจัดสวัสดิการ 
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  จากวิถีชีวิตของคนในชุมชนหนองตะพาน  เป็นแบบชนบทและส่วนใหญ่มีอาชีพทาง

การเกษตร ซึ่งการเกษตรเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับดิน น้ า และอากาศเป็นอย่างมาก  วิถีชีวิตของคนใน

ชนบทจงึมคีวามสัมพันธ์กับธรรมชาติ  ถ้าปีไหนฝนตกตามฤดูกาลพืชผลก็จะงอกงามดี  ถ้าปีใดแห้งแล้ง

พืชผลก็จะได้รับผลกระทบและความเสียหาย  ธรรมชาติจึงเป็นตัวก าหนดวิถีชีวิตที่ส าคัญของคนใน

ชนบท  แนวทางที่จะด าเนินการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาจัดสวัสดิการให้แก่ชุมชนที่เหมาะสมนั้น  

สามารถน ามาส่งเสริมเพื่อจัดสวัสดิการให้แก่ชุมชนในด้านต่างๆ  ได้แก่   

   การจัดสวัสดิการด้านนันทนาการ  เป็นการสร้างความสนุกสนานให้กับชุมชน  

ในช่วงการท ากิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เช่น งานมังคุดหวานหนองตะพานและของดีอ าเภอบ้านค่าย, 

ประเพณีการท าบุญขวัญข้าว  ท าให้วัฒนธรรมการละเล่น การร้องร าท าเพลงของคนในชุมชนเอง  

ยังคงมีอยู่และสืบสานต่อไป  ซึ่งเป็นกิจกรรมเพื่อความบันเทิง  และการพักผ่อนหย่อนใจ  เกิดการมี

ส่วนร่วมของคนทุกๆ ชว่งวัย โดยคนในชุมชน  ซึ่งไม่ต้องจัดหาจากที่อื่นรวมถึงเป็นการอนุรักษ์ประเพณี

วัฒนธรรมชุมชน การละเล่นของชุมชนไว้ให้ลูกหลานได้เห็นความสัมพันธ์อันดี และการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน เป็นการพัฒนาทางดา้นจติใจ และทางอารมณข์องคนในชุมชน 

   การจัดสวัสดิการด้านการศึกษา  โดยการถ่ายทอดภูมิปัญญาให้กับคนในชุมชุน ทุก

กลุ่มเปูาหมาย  เพื่อเพิ่มทักษะทางดนตรใีนเรื่องของการตกีลองในจังหวะต่างๆ  และการศึกษากระบวน  

การผลิตกลองยาว, กลองโทนอย่างละเอียดเป็นทักษะทางช่างฝีมือ  เพื่อเป็นการสืบสานการละเล่น 

และศลิปวัฒนธรรมอันดงีามของชุมชน 

   การจัดสวัสดิการด้านการมีรายได้และการมีงานท า  เป็นกระบวนการที่สามารถ

สร้างอาชีพ สร้างรายได้ สามารถน าความรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้านในเรื่องของการผลิตกลอง การตี

กลอง  น ามายึดเป็นการประกอบอาชีพ  การหารายได้เสริม  หรือสามารถน ามาปรับประยุกต์เพื่อเกิด

อาชีพใหม่  เกิดเป็นรายได้เพื่อใช้จ่ายและเลี้ยงดูครอบครัวได้  ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องการผลิตกลองยาว, 

กลองโทน  และสามารถประยุกต์การผลิตกลองขนาดเล็กเป็นของช าร่วยได้  รวมไปถึงการหาวัสดุที่

น ามาผลิตกลอง(หนังวัว, ท่อนไม้เนื้ออ่อน, การตัดเย็บผ้าห่มกลอง) ในส่วนการแสดงสามารถสร้าง

คณะวงเพื่อรับงานการแสดงการตกีลองในงานสังสรรค์  รื่นเริงต่างๆ และสามารถน าเยาวชนมาร่วมใน

การรอ้ง การร าและการตกีลอง   

    

 



บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา  และข้อเสนอแนะ   

 

 

   การศกึษารูปแบบการใชป้ระโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการจัดสวัสดิการสังคมใน

ครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถน ามาใช้ในการ

จัดสวัสดิการสังคม  ศึกษาแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมในระดับชุมชนและศึกษารูปแบบการน าภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับบริบทพืน้ที่และบริบททางสังคมวัฒนธรรม

โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาสังคมมาใช้อธิบาย

ปรากฏการณ์ทางสังคมด้านการจัดสวัสดิการโดย ซึ่งได้คัดเลือกพื้นที่ในการศึกษา จ านวน 2 ชุมชน คือ 

ชุมชนต าบลเชิงเนิน  อ าเภอเมืองฯ  จังหวัดระยอง : ภูมิปัญญาการใช้สมุนไพรโดยแพทย์แผนไทย เป็น

ชุมชนที่มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการ  และชุมชนต าบลหนองตะพาน  อ าเภอบ้านค่าย  

จังหวัดระยอง : ภูมิปัญญาการท ากลอง เป็นชุมชนที่ต้องส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัด

สวัสดิการ โดยเครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แนว

ค าถามการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และแบบบันทึกการสังเกต  ใช้การวิเคราะห์แบบข้อมูล การ

ตีความแบบอุปมา (Analytic Induction) คือ การสร้างข้อสรุปจากข้อมูลหรือปรากฏการณ์ที่ได้จากการ

สัมภาษณ์  การสนทนากลุ่ม  เพื่อวิเคราะห์แนวคิดหรือข้อคิดเห็นต่อการสร้างรูปแบบการศึกษาโดยใช้

ชุมชนเป็นฐาน  ได้ผลการศกึษาสรุปตามวัตถุประสงค์ดังนี้  
 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1  เพื่อศกึษาและวิเคราะหล์ักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถน ามาใช้ใน  

    การจัดสวัสดิการสังคม 

   จากการศึกษาและวิเคราะห์ลักษณะภูมิปัญญาการใช้สมุนไพรโดยแพทย์แผนไทย 

ชุมชนต าบลเชิงเนิน  อ าเภอเมืองฯ  จังหวัดระยอง พบว่าเป็นภูมิปัญญาในลักษณะการถ่ายทอดความรู้

ในการดูแล  ป้องกันจากโรคภัยไข้เจ็บ  โดยอาศัยการดูแลตนเอง และสมุนไพรจากผู้มีความรู้ที่เชื่อถือ

ได้ และภูมิปัญญาการท ากลอง ชุมชนต าบลหนองตะพาน  อ าเภอบ้านค่าย  จังหวัดระยอง เป็นภูมิ

ปัญญาในลักษณะการสนับสนุนกิจกรรม  เพื่อให้เกิดความสนุกสนาน  มีส่วนร่วมกับชุมชนโดยอาศัย

วัฒนธรรม ประเพณี ที่ประพฤติปฏิบัติสืบต่อกันมา  เกิดการสะท้อนความสัมพันธ์และการด าเนินชีวิต

ของคนในชุมชน  ท าให้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นรากฐานในการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนในแง่มุมต่างๆ  

ดังรายละเอียดต่อไปนี ้

   ภูมิปัญญาการใช้สมุนไพรโดยแพทย์แผนไทย  ของชุมชนต าบลเชิงเนิน  อ าเภอเมืองฯ  

จังหวัดระยอง  เป็นภูมิปัญญาที่ถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่ งสู่อีกรุ่นหนึ่ง เป็นการสั่ งสมความรู้

ประสบการณท์ี่เกิดจากการใช้สติปัญญา ทักษะการเรียนรู้ การจดจ าเพื่อแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพ การ
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ถ่ายทอดจึงเป็นแบบครูพักลักจ า  ท าให้ความรู้ที่ได้ไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร  และเป็นองค์ความรู้ที่มีชีวิตมี

การเจริญเติบโต  เปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดล้อมอยู่ตลอดเวลา ในยุคสมัยนี้จึงจ าเป็นที่จะต้องมี

การบูรณาการแนวความคิดเพื่อเป็นการใชชี้วติเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมและสังคม โดยผู้เผยแพร่ควร

มีใบอนุญาตเพื่อเป็นการถ่ายทอดความรู้ที่ถูกต้องเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงกับผู้ที่ได้รับความรู้  ผู้ที่

ได้รับการรักษา หรือการถ่ายทอดไปอีกต่อหนึ่ง  เนื่องจากเรื่องของการรักษาโรคจากสมุนไพรนั้น  

จ าเป็นต้องมีความระมัดระวัง ความถูกต้อง ความแม่นย าและความปลอดภัย  เนื่องจากหากใช้สมุนไพร

ที่ถูกวิธีตามปริมาณที่เหมาะสมแล้วจะเกิดประโยชน์อย่างมหาศาล  แต่ถ้าใช้ไม่ถูกต้องไม่ตรงตาม

สรรพคุณจะท าใหก้ารรักษาไม่ได้ผลและอาจจะก่อให้เกิดโทษได้  ในยุคสมัยนี้ผู้คนเริ่มให้ความสนใจกับ

สมุนไพรพื้นบ้านกันมากขึ้นเพราะพบว่ามีประสิทธิภาพในการป้องกันและรักษาโรคต่างๆ  ไม่เกิดผล

ข้างเคียงต่อสุขภาพ อีกทั้งราคาก็ถูกกว่ายาแผนปัจจุบัน  จึงท าให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนต าบลเชิงเนิน

เล็งเห็นถึงความส าคัญของสมุนไพรและสนับสนุนการใชส้มุนไพรกับบุคคลที่สนใจ   

   ภูมปิัญญาการท ากลอง ของชุมชนต าบลหนองตะพาน  อ าเภอบ้านค่าย  จังหวัดระยอง  

เป็นภูมิปัญญาที่ได้รับการถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่ง  เป็นการสั่งสมความรู้ประสบการณ์ที่

เกิดจากการแสดงศิลปวัฒนธรรม ทักษะการเรียนรู้ทางด้านดนตรี  จนน ามาสู่การท ากลอง  การซ่อม

บ ารุงกลองหลากหลายชนิด  กลองนั้นเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการท ากิจกรรมของชุมชน  เพื่อ

ความสนุกสนานในการเข้าร่วมกิจกรรมและในงานประเพณีต่างๆ ของชุมชน ซึ่งให้เห็นถึงความความ

เป็นอัตลักษณ์ของชุมชนอยู่ตลอดเวลา  เป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชนที่ยึดปฏิบัติสืบต่อกันมา  จน

กลายเป็นธรรมเนียม  จารีตประเพณี  ผู้ที่สนใจจะต้องมีความรู้ความสามารถทางด้านงานช่างฝีมือ 

และต้องมีความรู้ความสามารถทางด้านดนตรี  กระบวนการท ากลองค่อนข้างยุ่งยากหลากหลาย

ขั้นตอนผูส้ืบทอดจึงจ าเป็นต้องคลุกคลีถึงกระบวนการท ากลองอย่างละเอียด  เพื่อเรียนรู้ถึงเทคนิครวม

ไปถึงการตัง้เสียงของกลองเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์และมีคุณภาพ 

 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2  เพื่อศกึษาแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมในระดับชุมชน  
 

 

 

 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3  ศกึษารูปแบบการน าภูมปิัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดสวัสดิการสังคมที่ 

    เหมาะสมกับบริบทพืน้ที่และบริบททางสังคมวัฒนธรรม 

 

5.1  สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษาของต าบลเชิงเนิน  อ าเภอเมืองฯ  จังหวัดระยอง 

  แตเ่ดิม 
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   เป็นภูมิปัญญาที่ถ่ ายทอดจากคนรุ่น เก่าสู่ อีก รุ่ นหนึ่ ง  เป็นการสั่ งสมความรู้

ประสบการณท์ี่เกิดจากการใช้สติปัญญา ทักษะการเรียนรู้ การจดจ าเพื่อแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพ การ

ถ่ายทอดจึงเป็นแบบครูพักลักจ า  ท าให้ความรู้ที่ได้ไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร  และเป็นองค์ความรู้ที่มีชีวิตมี

การเจริญเติบโต  เปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดล้อมอยู่ตลอดเวลา ในยุคสมัยนี้จึงจ าเป็นที่จะต้องมี

การบูรณาการแนวความคิดเพื่อเป็นการใชชี้วติเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมและสังคม โดยผู้เผยแพร่ควร

มีใบอนุญาตเพื่อเป็นการถ่ายทอดความรู้ที่ถูกต้องเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงกับผู้ที่ได้รับความรู้  ผู้ที่

ได้รับการรักษา หรือการถ่ายทอดไปอีกต่อหนึ่ง  เนื่องจากเรื่องของการรักษาโรคจากสมุนไพรนั้น  

จ าเป็นต้องมีความระมัดระวัง ความถูกต้อง ความแมน่ย าและความปลอดภัย  เนื่องจากหากใช้สมุนไพร

ที่ถูกวิธีตามปริมาณที่เหมาะสมแล้วจะเกิดประโยชน์อย่างมหาศาล  แต่ถ้าใช้ไม่ถูกต้องไม่ตรงตาม

สรรพคุณจะท าใหก้ารรักษาไม่ได้ผลและอาจจะก่อให้เกิดโทษได้  ในยุคสมัยนี้ผู้คนเริ่มให้ความสนใจกับ

สมุนไพรพื้นบ้านกันมากขึ้นเพราะพบว่ามีประสิทธิภาพในการป้องกันและรักษาโรคต่างๆ  ไม่เกิดผล

ข้างเคียงต่อสุขภาพ อีกทั้งราคาก็ถูกกว่ายาแผนปัจจุบัน  จึงท าให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนต าบลเชิงเนิน

เล็งเห็นถึงความส าคัญของสมุนไพรและสนับสนุนการใชส้มุนไพรกับบุคคลที่สนใจ   

   ชุมชนเชิงเนินเป็นสังคมเมือง  วิถี ชีวิตประจ าวันของคนในชุมชนจึงไม่ต้องอาศัย

ธรรมชาติมากเท่ากับคนในชนบท  การไม่ตอ้งพึ่งธรรมชาติท าใหค้นในสังคมเมืองมีวิถีชีวิตที่เชื่อว่าเจริญ

แล้ว  จะใช้เวลาส่วนใหญ่ในการประกอบอาชีพเพื่อให้ได้เงินหรือค่าตอบแทนกลับมา  มีงานท าได้

หลากหลายรูปแบบ เช่น รับจ้างทั่วไป ค้าขาย ท างานบริษัท ท างานโรงงาน  คนในเมืองจึงต้องยึดเรื่อง

เงินเป็นหลัก  เพราะต้องอาศัยเงินในการจับจ่ายใช้สอยทุกอย่างในการด าเนินชีวิตประจ าวัน  โดยคน

ส่วนใหญ่ในชุมชนไม่ค่อยสนใจเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อส่วนรวมหรือท างานเพื่อสังคม  การส่งเสริม

ความสัมพันธ์อันดีของคนในชุมชนจึงมีน้อย  การน าภูมิปัญญาสมุนไพรโดยแพทย์แผนไทยมาสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชนจงึเกิดกิจกรรมของคนในกลุ่มวสิาหกิจชุมชน “ระยองแพทย์แผนไทย” ส าหรับ

ผู้ที่สนใจในเรื่องการรักษาโรคและการดูแลตนเองด้วยสมุนไพร  โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุที่เกษียณเข้า

มามีบทบาทในกลุ่ม  มีความสนใจในเรื่องนี้สูง  เนื่องจากยังรู้สึกว่าตนเองยังสามารถเรียนรู้สามารถ

ท างานเพื่อสังคม  สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อตนเอง ต่อครอบครัว ต่อชุมชน 

ผ่านการท ากิจกรรมการเรียนรู้เรื่องสมุนไพร  น าไปสู่การเป็นวิทยากรกระบวนการกลุ่มที่สามารถ

เผยแพร่ความรู้ให้กับบุคคลที่สนใจ  ซึ่งกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้เป็นการหนุนเสริมให้เกิดพลังทางสังคม

ของคนในกลุ่ม  ซึ่งหากพิจารณาตามมิติทางสังคม  มีมิติการจัดสวัสดิการด้านการศึกษา  สวัสดิการ

ด้านสุขภาพอนามัย  สวัสดิการด้านการมีรายได้และการมีงานท า และสวัสดิการด้านการบริการสังคม

ทั่วไป   

   จะเห็นได้ว่าในเมื่อชุมชนเป็นชุมชนเมืองการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีน้อย ไม่

สามารถรวบรวมกลุ่ม  หรือสร้างกิจกรรมให้กับคนในชุมชนทุกภาคส่วนได้  แต่ถ้าหากมีการรวบรวม
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กลุ่มเฉพาะบางกลุ่มคน  ที่มีความสนใจในเรื่องเดียวกัน  อาทิ เรื่องของสมุนไพร  จากผู้ที่มีความรู้  

ความสามารถและความน่าเชื่อถือได้  เกิดการยอมรับของคนในกลุ่มจนสามารถเผยแพร่ความรู้ที่มีได้

ให้แก่บุคคลที่สนใจจริง  ท าให้เกิดประโยชน์ต่อผู้สนใจ และคนรอบๆ ข้าง  ผู้ที่สนใจเกิดความต้องการ

ในการเรียนรู้ท าให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อกลุ่ม เนื่องจากกลุ่มเกิดจากการริเริ่มสร้างกลุ่มกันเองโดยที่

มิได้หวังการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นๆ ท าให้กลุ่มเกิดความรักในกิจกรรมร่วม  สถานที่ก่อตั้ง มีการ

แบ่งปันความรู้  มีความสัมพันธ์อันดี  มีการท างานเป็นทีมในรูปแบบของวิทยากรกระบวนการกลุ่ม

เพื่อให้ความรู้ เกี่ยวกับสมุนไพรให้เป็นเรื่องง่ายและใช้ได้จริง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลทุก

กลุ่มเป้าหมาย  

 

 

 

 

ผลการศึกษาของต าบลหนองตะพาน  อ าเภอบ้านค่าย  จังหวัดระยอง 

  กลองเป็นส่วนหนึ่งในการท ากิจกรรมของชุมชน  เนื่องจากคนในชุมชนหนองตะพานยัง

ตีกลองเพื่อความสนุกสนานในการเข้าร่วมกิจกรรมและในงานต่างๆ อยู่ตลอดเวลาซึ่งเป็นวิถีชีวิตของ

คนในชุมชนที่ยึดปฏิบัติสืบต่อกันมา  จนกลายเป็นธรรมเนียม  จารีตประเพณี  โดยการสั่งสม

ประสบการณ์ที่เกิดจากการได้เข้าไปสัมผัสทักษะของการเรียนรู้ถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่ง

และมีวิถีชีวิตเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมของชุมชน  ผู้ที่สนใจจะต้องมีความรู้ความสามารถทางด้าน

งานช่างฝีมือ และต้องมีความรู้ความสามารถทางด้านดนตรี  กระบวนการท ากลองค่อนข้างยุ่งยาก

หลากหลายขั้นตอนผู้สืบทอดจึงจ าเป็นต้องคลุกคลีถึงกระบวนการท ากลองอย่างละเอียด  เพื่อเรียนรู้

ถึงเทคนิครวมไปถึงการตัง้เสียงของกลองเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์และมีคุณภาพ 

    ชุมชนหนองตะพานเป็นชุมชนชนบท ครอบครัวและชุมชนเป็นหน่วยส าคัญของ

เศรษฐกิจ  เป็นทั้งหน่วยการผลิตและหน่วยบริโภคสิ่งของเครื่องใช้และอาหาร  ส่วนใหญ่จะผลิตขึ้นใช้

เอง  สมาชิกของครอบครัวมีความสัมพันธ์กันอย่างดสีมาชิกในชุมชนจะให้ความส าคัญในเรื่องความเป็น

มิตรตอ่เพื่อนบ้าน  มีการตดิต่อกันแบบเป็นกันเอง เอื้อเฟื้อและจริงใจต่อกัน  ยึดมั่นอยู่กับประเพณีเดิม

เป็นอย่างดไีม่ค่อยยอมรับการเปลี่ยนแปลง จะพึ่งพาอาศัยสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ และอยู่ใกล้ชิดกับ

ธรรมชาติ  ท าให้ผูกพันกับความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์หรือสิ่งที่อยู่เหนือธรรมชาติ  ส่วนใหญ่จะยึดมั่นใน

หลักธรรมค าสอนทางศาสนาและเข้าร่วมพิธีกรรมต่างๆ อย่างพร้อมเพรียงกัน  จะเห็นได้ว่าวิถีชีวิต

ความเป็นอยู่ในสังคมชนบทกับภูมิปัญญาท้องถิ่นก่อให้เกิดชุมชนเรียนรู้  การสั่งสมประสบการณ์ของ

คนในท้องถิ่นและสามารถปรับตัวใหเ้ข้ากับความเป็นอยู่  วิถีชีวิตและกิจกรรมของคนในชุมชน  เกิดการ

หล่อหลอมของคนในชุมชนที่มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กัน  โดยผ่านประเพณีวัฒนธรรมหรือกิจกรรมที่สืบ

ทอดกันแตโ่บราณ  ท าให้เกิดการสรา้งกระบวนทัศนท์างสังคมที่มีคุณภาพและเหมาะสมกับคนในชุมชน
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ซึ่งหากพิจารณาตามมิติทางสังคม มีมิติการจัดสวัสดิการด้านการศึกษา  ด้านการมีรายได้และการมี

งานท า  และดา้นนันทนาการ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 
 

  จากผลการศึกษารูปแบบการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการจัดสวัสดิการ

สังคม : กรณีศึกษาภูมิปัญญาผู้สูงอายุ  ในชุมชนต าบลเชิงเนิน  อ าเภอเมืองฯ  จังหวัดระยอง  และ

ชุมชนต าบลหนองตะพาน  อ าเภอบ้านคา่ย  จังหวัดระยอง  มีขอ้เสนอแนะ ดังนี้ 
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  ข้อเสนอแนะจากชุมชนเชิงเนิน  กลุ่มเจ้าของภูมิปัญญามีความเห็นว่าบุคคลใน

ท้องถิ่นที่สนใจเรื่องสมุนไพร  การรักษาด้วยแพทย์แผนไทย  การนวด  การใช้สมุนไพร  รวมถึงการ

ประกอบกิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสมุนไพร  ควรศึกษาอย่างละเอียด  เข้าใจถึงสรรคุณทางยา  

รวมถึงการขออนุญาตให้ถูกต้อง  การประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับสมุนไพร  เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู้

ได้รับบริการ หรอืผลติภัณฑ์นัน้  ถึงแม้วา่สมุนไพรจะมีผลข้างเคียง  การแพ้ยา  ความเป็นพิษที่เกิดจาก

สมุนไพรมีน้อยมาก  แต่ก็จะมีความเสี่ยงในเรื่องของการดูแลที่ไม่สะอาด การปนเปื้อนจากเชื้อราที่มา

จากกรรมวิธี  การเก็บรักษา  หรือกระบวนการผลิต  อาจจะมีการปนเปื้อนของยาฆ่าแมลง  

เพราะฉะนั้นหากจะตอ้งใชส้มุนไพรด้วยตนเองก็ต้องมั่นใจในเรื่องความรู้และที่มาของสมุนไพรเป็นอย่าง

ดี  การใช้ประโยชน์จากสมุนไพรเป็นการรักษาทั้งด้านร่างกายและจิตใจมากกว่าที่จะรักษาเฉพาะโรค  

จึงต้องเข้าใจปัญหาและความต้องการของผู้ป่วยอย่างแท้จริง  และการใช้สมุนไพรรักษาไม่หายได้ทุก

โรค  เพราะการใช้ยาสมุนไพรมีข้อจ ากัด  บางครั้งตัวยาสมุนไพรในบางชนิดมีตัวยาอยู่น้อยมากจึง

จ าเป็นต้องใช้จ านวนมากและระยะเวลารักษาที่ยาวนาน  จึงควรที่จะน าสมุนไพรมาประยุกต์กับการ

รักษาทางการแพทย์แผนปัจจุบันเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองมากที่สุด  ในส่วนของคนในชุมชนยังมี

ความต้องการให้มีการส่งเสริมในด้านสมุนไพรเกี่ยวกับการใช้รักษา  ดูแลผู้สูงอายุและคนในครอบครัว  

โดยมีการเปิดนิทรรศการ  การเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนที่มีการจัดงาน  เพื่อให้คนในชุมชนทราบถึง

ประโยชน์จากการใช้ยาสมุนไพร  รวมถึงการดูแลตนเองเพื่อให้สุขภาพร่างกาย  สุขภาพจิตที่ดี  และ

กลับมาตระหนักเห็นถึงความส าคัญของการใช้สมุนไพรที่มีในบ้านโดยผู้มีความรู้  ภูมิปัญญาในท้องถิ่น

ของตนเอง  ที่ส าคัญการวมกลุ่มของวิสาหกิจชุมชนของกลุ่มระยองแพทย์แผนไทยส่วนใหญ่เป็น

ผู้สูงอายุ  ถ้าหากให้ผู้สูงอายุในชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการดูแลกันเองจะท าให้เกิดความเข้าอกเข้าใจ

กัน  และสามารถมีกิจกรรมรว่มกันเป็นการเสริมสร้างสุขภาวะทางจิต  ความสนุกสนานในกิจกรรมเมื่อ

พบปะกัน  เช่น ในวันรับเบีย้ยังชีพผู้สูงอายุรายเดือน  เกิดเป็นภูมิคุ้มกันของโรคภัยไข้เจ็บได้  รวมถึงการ

ส่งเสริมให้เยาวชนได้เข้ามาศึกษาเรียนรู้ เพื่อได้รับองค์ความรู้ที่สามารถน าไปประยุกต์ใ ช้ใน

ชีวติประจ าวัน  อันจะก่อใหเ้กิดการถ่ายทอดในระยะต่อไป 

   ข้อเสนอแนะจากชุมชนหนองตะพาน  คนในชุมชนและผู้มีภูมิปัญญาเห็นควรให้มี

การอนุรักษ์  วัฒนธรรม  ประเพณี  และกระบวนการผลิตกลอง  ซึ่งมองเห็นว่าเป็นภูมิปัญญาที่ใกล้

เลือนหายไปจากหมู่บ้านเนื่องจากต้องใช้ความรูค้วามสามารถ ฝีมือในการผลิตค่อนข้างสูง  จึงต้องการ

เห็นภูมิปัญญานี้ได้รับการสืบทอดไปสู่รุ่นลูก หรือเครือญาติ  เนื่องจากเป็นความรู้ที่ต้องอาศัย

ระยะเวลา ต้องคลุกคลีถึงรายละเอียดอย่างแท้จริง  อยากให้เผยแพร่ความรู้ในเรื่องของกระบวนการใน

การผลิต  เทคนิคในการผลิต  อาทิ การขึงหนังให้เกิดเสียงที่ไพเราะ, การขุดกลองไม่ให้เกิดรอย

แตกร้าว  อย่างน้อยเป็นองค์ความรู้ในการท ากลองให้กับคนในชุมชนได้  ในส่วนการตีกลองนั้น  ควรมี

การส่งเสริมการเรยีนการสอนให้กับเยาวชนที่ชัดเจนกว่านี ้ ทั้งในศูนย์สามวัยสานสายใยรัก หรืออาจจะ

ท าเป็นหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนแบบชัดเจน  เช่น เป็นวิชาเสริม, กิจกรรมเสริม, หรือการ
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ท าโครงงาน  เพื่อเป็นการส่งเสริมและปลูกฝังให้เกิดการอนุรักษ์  ศิลปะ  วัฒนธรรม  ประเพณีของ

ชุมชนไว้ น าไปสู่ความเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนที่ประจักษ์ต่อชุมชนและในระดับจังหวัด  เยาวชนถือว่า

เป็นส่วนส าคัญในการได้รับความรู้  เป็นพลังอันส าคัญที่จะสามารถช่วยกันเสริมสร้างกิจกรรมที่เป็น

ประโยชน์ต่อการพัฒนา  การอนุรักษ์    และเพื่อตระหนักถึงคุณค่าของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกิดจาก

ปราชญ์ในชุมชนของตนเอง  อันจะน าไปสู่ความเสียสละเพื่อส่วนรวม การเข้าร่วมกิจกรรม  ก่อให้เกิด

ความรัก  ความสามัคคี และความร่วมแรงรว่มใจของคนในชุมชนและสังคมไทยต่อไป  
 

   

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้  

 

  1. ส่งเสริมการจัดองค์ความรู้ ของภูมิปัญญาท้องถิ่นตั้ งแต่การจัดหาวัตถุดิบ 

กระบวนการผลิต เคล็ดลับเทคนิคต่างๆ การสร้างแรงจูงใจในการถ่ายทอด  รวมถึงหลักของการตลาด

น าไปสู่อาชีพและรายได้  

  2. ส่งเสริมการให้ความรู้ในด้านสวัสดิการชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในด้านการจัด

สวัสดิการให้กับชุมชนของตนเอง  ตามความเหมาะสมของชุมชนและบริบทชุมชน อันจะเป็นประโยชน์

ต่อชุมชนโดยรวมและเป็นการสง่เสริมการเป็นผู้ให้มากกว่าที่จะเป็นผูร้ับในสังคม   

  3. ส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาเพื่อเป็นการรักษาความรู้  เป็นทุนทางสังคม

ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน  ตามความเหมาะสมของบริบททางสังคมวัฒนธรรม เป็นการให้

ความส าคัญกับเจ้าของภูมิปัญญา และมองเห็นถึงคุณค่าของทุนทางสังคมจากปราชญ์ในชุมชนเอง 

   4. ส่งเสริมให้มีการจัดเป็นศูนย์การถ่ายทอดภูมิปัญญาและศูนย์การเรียนรู้ เพื่อให้เกิด

ความสะดวกต่อการเรียนรู้ของคนในชุมชน  รวมถึงเป็นที่ศึกษาดูงานให้กับบุคคลทั่วๆ ไป  

  5. ประสานงานให้กับองค์กรธุรกิจเพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสังคม

(CSR) ทั้งในด้านการจัดสวัสดิการของชุมชนและการอนุรกัษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นของชาวบ้าน เพื่อส่งเสริม

การตระหนักเห็นถึงคุณค่าของภูมิปัญญาไทย   

 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป  
 

  1. ควรมีการศึกษาการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาในประเภทเดียวกัน เพื่อการ

เปรียบเทียบในมิตกิารจัดสวัสดิการที่เกิดขึ้นจากภูมิปัญญาในรูปแบบเดียวกันอย่างชัดเจน  

  2. ควรมกีารศกึษาในเรื่องของความตอ้งการของชุมชนที่จะน าประโยชน์จากภูมิปัญญา

มาใช้เพื่อเป็นการจัดสวัสดิการในชุมชนที่เป็นรูปธรรม  เนื่องจากในชุมชนมีภูมิปัญญาค่อนข้าง

หลากหลายรูปแบบและจ านวนมาก  ทั้งเป็นที่รู้จักโดยทั่วไปหรือภูมิปัญญาที่ไม่ค่อยมีคนรู้จัก   ซึ่งมี

โอกาสที่จะเลือนหายไป 
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แบบส ารวจการด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการในชุมชนแบบส ารวจการด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการในชุมชน  
 

 

 

 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าชี้แจง  
1. แบบส ารวจการด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการในชุมชน มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเครื่องมือให้ สสว. รวบรวมตัวอย่างการจัดสวัสดิการในพื้นท่ีท่ี

รับผิดชอบ  

2. แบบส ารวจฯ นี้มีโครงสร้างในการเก็บข้อมูลแบ่งได้เป็น 3 ส่วนหลัก ซึ่งแต่ส่วนประกอบด้วยหัวข้อย่อยท่ีส าคัญ ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 รายละเอียดของผู้เก็บข้อมูล  

วัตถุประสงค์:  เพื่อใช้ส าหรับติดตาม หรือสอบถามข้อมูลเพิ่มเติม  
ประเด็นในการเก็บ: 1. ชื่อ - สกุล ของผู้เก็บข้อมูล 

2. สังกัด/หน่วยงาน 
3. หมายเลขโทรศัพท์ท่ีติดต่อได้สะดวก 
4. วันท่ีเก็บข้อมูล 

 ส่วนที่ 2  รายละเอียดของพื้นที่ที่เก็บข้อมูล และผู้ให้ข้อมูล  
   วัตถุประสงค์:  เพื่อใช้ส าหรับติดตาม หรือสอบถามข้อมูลเพิ่มเติม และเพื่อเป็นข้อมูลฐานส าหรับท าความเข้าใจ 
      เก่ียวกับพื้นที่ท่ีเก็บข้อมูล 

ประเด็นในการเก็บ: 1. ข้อมูลทั่วไปของพื้นท่ีท่ีเก็บข้อมูล 
      2. รายละเอียดของผู้ให้ข้อมูล 

  ส่วนที่ 3 รายละเอียดของการจัดสวัสดิการในพื้นที่ 
  วัตถุประสงค์: เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการในเขตพื้นท่ี สสว. 

ประเด็นในการเก็บ: 1. ภาคส่วนที่ริเริ่มการจัดสวัสดิการ 
    - การจัดสวัสดิการท่ีริเริ่มจากภาครัฐส่วนกลาง 
    - การจัดสวัสดิการท่ีริเริ่มจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 - การจัดสวัสดิการท่ีริเริ่มจากกลุ่ม/องค์กรภาคประชาชน 
   2. รายละเอียดของการจัดสวัสดิการ 
    - วัตถุประสงค์ 
    - กระบวนการ และผลการด าเนินงาน 
    - โครงสร้างการบริหารจัดการ 
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ส่วนที่ 1: รายละเอยีดของผู้เกบ็ข้อมูล 

1.1 ชื่อ – สกุล.................................................................................................................................................................................................................. 
1.2 สังกัด/หนว่ยงาน.......................................................................................................................................................................................................... 
1.3 หมายเลขโทรศัพทท์ี่ติดต่อได้สะดวก............................................................................................................................................................................ 
1.4 วันที่เก็บข้อมูล............................................................................................................................................................................................................ 
 

ส่วนที่ 2: รายละเอยีดของพื้นที่ที่เก็บขอ้มูล และผูใ้ห้ข้อมูล 
2.1 ขอ้มูลทั่วไปของพื้นที่ที่เกบ็ข้อมูล 

2.1.1 อยู่ในเขตพื้นทีข่อง สสว. เขต.......................................................................จังหวัด.................................................................................................. 
2.1.3 ที่อยู่ ....................................................................................................................................................................................................................... 
2.1.3 กิจกรรม/โครงการที่ท ามุ่งแก้ปัญหาใด (ตอบไดม้ากกว่า 1 ปัญหา) 

 ส่ิงแวดล้อม 

 เศรษฐกิจ 

 ยาเสพติด 

 คุณภาพชีวติผู้สูงอาย ุ

 เด็ก และเยาวชน 

 ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ 
 สุขภาพอนามยั 

 อุบัติภัย/ภยัธรรมชาต ิ

 อื่นๆ ระบุ........................................................... 
 

อธิบายเพิม่เตมิเกี่ยวกับสภาพปญัหา/ความต้องการ 
........................................................................................................................................................................................................................................  
........................................................................................................................................................................................................................................  
........................................................................................................................................................................................................................................  
........................................................................................................................................................................................................................................ 
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2.2 รายละเอยีดของผูใ้ห้ข้อมลู (อาจมากกวา่ 1 คน) 

ชื่อ-สกุล (2.2.1) 
ความเก่ียวขอ้งกับการจัดสวสัดิการ เช่น เป็นคณะ
กรรมการฯ สมาชิก อบต. ฯลฯ เป็นต้น  (2.2.2) 

ที่อยู่และหมายเลขโทรศัพท ์

ที่ติดต่อได้สะดวก (2.2.3) 

1.   

2.   

3.   

4.   

5.   

 
ส่วนที่ 3: รายละเอยีดของการจัดสวสัดกิารในพื้นที ่
3.1 เขตพื้นทีม่ีการจัดสวัสดิการที่ริเริ่มโดยภาคส่วนดังต่อไปนี้ หรือไม่ 

 ม ี   ไม่มี  เกิดจากนโยบายของภาครัฐจากส่วนกลาง (ถ้ามี ตอบข้อ 3.2.1) 
 ม ี   ไม่ม ี เกิดจากความริเร่ิมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ถ้ามี ตอบขอ้ 3.2.2) 
 ม ี   ไม่ม ี เกิดจากความริเร่ิมของกลุ่ม/องคก์รภาคประชาชน (ถ้ามี ตอบข้อ 3.2.3) 

3.2 รายละเอียดของการจัดสวัสดิการตามข้อ 3.1 

3.2.1 การจัดสวัสดิการที่เกิดจากนโยบายของภาครัฐจากส่วนกลาง 

 3.2.1.1  กิจกรรม/โครงการที่ด าเนินการอยู่มีอะไรบ้าง พร้อมระบุระยะเวลาในการด าเนินงาน  
1..............................................................................................................................................................................................................   
2............................................................................................................................................................................................................. 
3............................................................................................................................................................................................................. 
4.............................................................................................................................................................................................................. 

  5............................................................................................................................................................................................................. 
 



 

 2 

3.2.1.2 กิจกรรม/โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ดังประเด็นต่อไปนีห้รือไม่ อย่างไร  
(ท าเครื่องหมาย  ใน  ที่วัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับความเป็นจริง พร้อมระบุรายละเอียดตามที่ก าหนด) 

วัตถุประสงค ์
 
 
กิจกรรม/
โครงการที ่

เพื่อพัฒนาสังคมชมุชนตามแผนงาน หรือ
แผนปฏิบัตงิาน (โปรดระบชุื่อแผนงาน หรือ

แผนปฏิบัติการ) 

เพื่อแก้ไขปัญหาเดือดร้อนโดยรวมของชุมชน ได้แก่ 
1) ด้านสุขภาพอนามัย 2) ด้านอาชีพ การท างานและการมี
รายได้ 3) ด้านการศึกษา4) ด้านที่อยู่อาศัย 5) ด้านความ
มั่นคงทางสังคม 6) ด้านบริการสังคม  7) ด้านนันทนาการ 
8) อื่นฯ (โปรดระบุด้านปัญหา และสภาพปัญหาพอสังเขป) 

เพื่อแก้ไขปัญหาความต้องการเฉพาะ
กลุ่มเป้าหมายในชุมชน ได้แก่ 1) เด็ก 

2) สตรี 3) คนชรา 4) คนพิการ 
5) คนด้อยโอกาส และ 6) อ่ืนๆ 
(โปรดระบุกลุ่มเปา้หมาย) 

1  
 
 
 
 

  

2  
 
 
 
 

  

3  
 
 
 
 

  

4  
 
 
 
 

 
 

 
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3.2.1.3  กิจกรรม/โครงการดังกล่าวมีกระบวนการด าเนินงาน และผลการด าเนินงานอย่างไร  
  (1) ระบบการด าเนินงานเป็นอยา่งไร 
กระบวนการ 

 
กิจกรรม/
โครงการที ่

การวางแผน (มีการวางแผนหรอืไม่ 
อย่างไร เช่น มีการประชมุ ท าประชา
พิจารณ์ในชุมชน ฯลฯ โปรดระบ)ุ 

การด าเนินงาน 

(มีขั้นตอนการด าเนินงานอย่างไร) 

การประเมินผล 

(มีการประเมินผล หรือตรวจสอบการ
ด าเนินงานหรือไม่ อย่างไร) 

ผลการด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือไม่ อยา่งไร 

1  
 
 

   

2  
 
 
 

   

3  
 
 

   

(2) กระบวนการด าเนินงานสะท้อนมิติเหล่าน้ีหรือไม่ เพยีงใด 

 การมีส่วนร่วม  
 ความเป็นธรรม 

 ความเสมอภาค  
 ความยัง่ยืน  
 ความสามารถในการเข้าถึงความต้องการ 
กรุณายกตัวอย่างการด าเนินงานที่แสดงให้เห็นถงึแต่ละมิติที่กล่าวถึง.................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................. 
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3.2.1.4  กิจกรรม/โครงการดังกล่าวมีโครงสร้างการบริหารจัดการอย่างไร  
โครงสร้าง 

 
กิจกรรม/
โครงการที ่

ผู้รับผิดชอบหลัก 

(ผู้รับผิดชอบหลักคือใคร/หน่วยงานใด และมี
บทบาทอะไร) 

ผู้ร่วมสนับสนุนในพื้นทีชุ่มชน 
(ผู้ร่วมสนับสนุนคือใคร/หน่วยงานใด และมีบทบาท

อะไร) 

ผู้ร่วมสนับสนุนต่างชมุชน 

(ผู้ร่วมสนับสนุนคือใคร/หน่วยงานใด และมี
บทบาทอะไร) 

1  
 
 
 
 

  

2  
 
 
 
 

  

3  
 
 
 
 

  

 
3.2.1.5 ความคิดเห็นเพิ่มเตมิ/ความประทบัใจ/ข้อสังเกตของผู้รวบรวมข้อมูลที่มตี่อการจัดสวัสดิการตามนโยบายสว่นกลางที่ด าเนินการอยู่ในพื้นที ่

.............................................................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................................................................................. 
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3.2.2 การจัดสวัสดิการที่ริเร่ิมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3.2.2.1  กิจกรรม/โครงการที่ด าเนินการอยู่มีอะไรบ้าง พร้อมระบุระยะเวลาในการด าเนินงาน  

1..............................................................................................................................................................................................................  
             2............................................................................................................................................................................................................. 

3............................................................................................................................................................................................................. 
4.............................................................................................................................................................................................................. 

  5............................................................................................................................................................................................................. 
3.2.2.2 กิจกรรม/โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ดังประเด็นต่อไปนีห้รือไม่ อย่างไร  

(ท าเครื่องหมาย  ใน  ที่วัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับความเป็นจริง พร้อมระบุรายละเอียดตามที่ก าหนด) 
วัตถุประสงค ์

 
 
กิจกรรม/
โครงการที ่

เพื่อพัฒนาสังคมชมุชนตามแผนงาน หรือ
แผนปฏิบัตงิาน (โปรดระบชุื่อแผนงาน หรือ

แผนปฏิบัติการ) 

เพื่อแก้ไขปัญหาเดือดร้อนโดยรวมของชุมชน ได้แก่ 
1) ด้านสุขภาพอนามัย 2) ด้านอาชีพ การท างานและการมี
รายได้ 3) ด้านการศึกษา4) ด้านที่อยู่อาศัย 5) ด้านความ
มั่นคงทางสังคม 6) ด้านบริการสังคม  7) ด้านนันทนาการ 
8) อื่นฯ (โปรดระบุด้านปัญหา และสภาพปัญหาพอสังเขป) 

เพื่อแก้ไขปญัหาความต้องการเฉพาะ
กลุ่มเป้าหมายในชุมชน ไดแ้ก่ 1) เด็ก 

2) สตรี 3) คนชรา 4) คนพิการ 
5) คนด้อยโอกาส และ 6) อื่นๆ 

(โปรดระบุกลุ่มเป้าหมาย) 
1  

 
 
 

  

2  
 
 
 

  

3  
 
 
 
 

  
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3.2.2.3  กิจกรรม/โครงการดังกล่าวมีกระบวนการด าเนินงาน และผลการด าเนินงานอย่างไร  
  (1) ระบบการด าเนินงานเป็นอยา่งไร 
กระบวนการ 

 
กิจกรรม/
โครงการที ่

การวางแผน (มีการวางแผนหรอืไม่ 
อย่างไร เช่น มีการประชมุ ท าประชา
พิจารณ์ในชุมชน ฯลฯ โปรดระบ)ุ 

การด าเนินงาน 

(มีขั้นตอนการด าเนินงานอย่างไร) 

การประเมินผล 

(มีการประเมินผล หรือตรวจสอบการ
ด าเนินงานหรือไม่ อย่างไร) 

ผลการด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือไม่ อยา่งไร 

1  
 
 

   

2  
 
 

   

3  
 
 

   

 
(2)  กระบวนการด าเนินงานสะท้อนมิติเหล่าน้ีหรือไม่ เพยีงใด 

 การมีส่วนร่วม  
 ความเป็นธรรม 

 ความเสมอภาค  
 ความยัง่ยืน  
 ความสามารถในการเข้าถึงความต้องการ 
กรุณายกตัวอย่างการด าเนินงานที่แสดงให้เห็นถงึแต่ละมิติที่กล่าวถึง.................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................. 



 

 7 

3.2.2.4  กิจกรรม/โครงการดังกล่าวมีโครงสร้างการบริหารจัดการอย่างไร  
โครงสร้าง 

 
กิจกรรม/
โครงการที ่

ผู้รับผิดชอบหลัก 

(ผู้รับผิดชอบหลักคือใคร/หน่วยงานใด และมี
บทบาทอะไร) 

ผู้ร่วมสนับสนุนในพื้นทีชุ่มชน 
(ผู้ร่วมสนับสนุนคือใคร/หน่วยงานใด และมีบทบาท

อะไร) 

ผู้ร่วมสนับสนุนต่างชมุชน 

(ผู้ร่วมสนับสนุนคือใคร/หน่วยงานใด และมี
บทบาทอะไร) 

1  
 
 
 

  

2  
 
 
 

  

3  
 
 

  

 
3.2.2.5 ความคิดเห็นเพิ่มเตมิ/ความประทบัใจ/ข้อสังเกตของผู้รวบรวมข้อมูลที่มตี่อการจัดสวัสดิการโดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่ด าเนินการอยู่ในพื้นที่

............................................................................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................................................................................. 
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3.2.3 การจัดสวัสดิการที่ริเร่ิมโดยกลุ่ม/องค์กรภาคประชาชน 

 3.2.3.1  กิจกรรม/โครงการที่ด าเนินการอยู่มีอะไรบ้าง พร้อมระบุระยะเวลาในการด าเนินงาน  
1..............................................................................................................................................................................................................    
2.............................................................................................................................................................................................................          
3............................................................................................................................................................................................................. 
4.............................................................................................................................................................................................................. 

  5............................................................................................................................................................................................................. 
3.2.3.2 กิจกรรม/โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ดังประเด็นต่อไปนีห้รือไม่ อย่างไร  

(ท าเครื่องหมาย  ใน  ที่วัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับความเป็นจริง พร้อมระบุรายละเอียดตามที่ก าหนด) 
วัตถุประสงค ์

 
 
กิจกรรม/
โครงการที ่

เพื่อพัฒนาสังคมชมุชนตามแผนงาน หรือ
แผนปฏิบัตงิาน (โปรดระบชุื่อแผนงาน หรือ

แผนปฏิบัติการ) 

เพื่อแก้ไขปัญหาเดือดร้อนโดยรวมของชุมชน ได้แก่ 
1) ด้านสุขภาพอนามัย 2) ด้านอาชีพ การท างานและการมี
รายได้ 3) ด้านการศึกษา4) ด้านที่อยู่อาศัย 5) ด้านความ
มั่นคงทางสังคม 6) ด้านบริการสังคม  7) ด้านนันทนาการ 
8) อื่นฯ (โปรดระบุด้านปัญหา และสภาพปัญหาพอสังเขป) 

เพื่อแก้ไขปญัหาความต้องการเฉพาะ
กลุ่มเป้าหมายในชุมชน ไดแ้ก่ 1) เด็ก 

2) สตรี 3) คนชรา 4) คนพิการ 
5) คนด้อยโอกาส และ 6) อื่นๆ 

(โปรดระบุกลุ่มเป้าหมาย) 
1  

 
 
 

  

2  
 
 
 
 

  

3  
 
 
 

  
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3.2.3.3  กิจกรรม/โครงการดังกล่าวมีกระบวนการด าเนินงาน และผลการด าเนินงานอย่างไร  
  (1) ระบบการด าเนินงานเป็นอยา่งไร 
กระบวนการ 

 
กิจกรรม/
โครงการที ่

การวางแผน (มีการวางแผนหรอืไม่ 
อย่างไร เช่น มีการประชมุ ท าประชา
พิจารณ์ในชุมชน ฯลฯ โปรดระบ)ุ 

การด าเนินงาน 

(มีขั้นตอนการด าเนินงานอย่างไร) 

การประเมินผล 

(มีการประเมินผล หรือตรวจสอบการ
ด าเนินงานหรือไม่ อย่างไร) 

ผลการด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือไม่ อยา่งไร 

1  
 
 

   

2  
 
 

   

3  
 
 

   

(2)  กระบวนการด าเนินงานสะท้อนมิติเหล่าน้ีหรือไม่ เพยีงใด 

 การมีส่วนร่วม  
 ความเป็นธรรม 

 ความเสมอภาค  
 ความยัง่ยืน  
 ความสามารถในการเข้าถึงความต้องการ 
กรุณายกตัวอย่างการด าเนินงานที่แสดงให้เห็นถงึแต่ละมิติที่กล่าวถึง.................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................. 
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3.2.3.4  กิจกรรม/โครงการดังกล่าวมีโครงสร้างการบริหารจัดการอย่างไร  
โครงสร้าง 

 
กิจกรรม/
โครงการที ่

ผู้รับผิดชอบหลัก 

(ผู้รับผิดชอบหลักคือใคร/หน่วยงานใด และมี
บทบาทอะไร) 

ผู้ร่วมสนับสนุนในพื้นทีชุ่มชน 
(ผู้ร่วมสนับสนุนคือใคร/หน่วยงานใด และมีบทบาท

อะไร) 

ผู้ร่วมสนับสนุนต่างชมุชน 

(ผู้ร่วมสนับสนุนคือใคร/หน่วยงานใด และมี
บทบาทอะไร) 

1  
 
 
 

  

2  
 
 
 

  

3  
 
 
 

  

 
3.2.3.5 ความคิดเห็นเพิ่มเตมิ/ความประทบัใจ/ข้อสังเกตของผู้รวบรวมข้อมูลที่มตี่อการจัดสวัสดิการโดยกลุ่ม/องค์กรภาคประชาชนที่ด าเนินการอยู่ในพื้นที่

............................................................................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................................................................................. 

 



รายนามคณะผู้จัดท าโครงการ 

 

ที่ปรึกษาโครงการ   
 

   1. นายสมชาย  ศโิรรัตน์     ผูอ้ านวยการ 

        ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 

  2. นายณัฐวุฒิ  สนิธาราศิริกุลชัย หัวหนา้กลุ่มงานนโยบายและยุทธศาสตร์  

 

ที่ปรึกษาพิเศษ  
   

1. ผ.ศ. ดร.โสวัตรี  ณ ถลาง    มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 

คณะผู้จัดท าโครงการ 
    

   1. น.ส.สุทธิรัตน์  โทชนบท      นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 

  2. นายวรวุฒิ  พึ่งพัก       นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 

  3. น.ส.สุกัญญา  คิดค้า   นักพัฒนาสังคม 

  4. น.ส.พนิดา  แน่นอุดร   นักพัฒนาสังคม 

  5. นายธเนศ  ศรมุข       พนักงานบริการ 

  6. น.ส.น้ าผึ้ง  ประเสริฐ       พนักงานบริการ 


