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 การศึกษาเรื่อง “ การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนครั้งนี้ ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 ในฐานะผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกพ้ืนที่      
ทีใ่ช้ในการศึกษาจ านวน 2 พื้นที่ ได้แก่ ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และพ้ืนที่ต าบลแสมสาร  
อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการจัดท า Focus Group ซึ่งการศึกษานี้เป็นลักษณะของ
การศึกษาแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน โดยท าการศึกษาบริบทของ
พ้ืนที่และลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมอย่างมีส่วนร่วม ซึ่งกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย  
ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน าภาคประชาชน ผู้น าชุมชนและนักวิชาการในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง โดยมี
วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือศึกษาลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน และเพ่ือ
วางแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน     
 ส าหรับการศึกษาเรื่อง “การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพ่ือรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน” ในพ้ืนที่รับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 ประจ าปี 2556   
ได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วด้วยความอนุเคราะห์ของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชนของเทศบาล
ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และองค์การบริหารส่วนต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ      
จังหวัดชลบุรี ที่ได้สละเวลาอันมีค่าในการให้สัมภาษณ์และเข้าร่วมกิจกรรม Focus Group ท าให้ได้ข้อมูลที่
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลการศึกษาเรื่อง “การเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” เล่มนี้จะก่อให้เกิด
ประโยชนต่อผู้ที่สนใจและน าแนวทางไปปรับใช้ในการด าเนินงานด้านการสร้างแนวทางการภูมิคุ้มกันทางสังคม
ให้กับประชาชน เพ่ือให้พร้อมรับมือกับผลกระทบทางสังคมทั้งทางด้านบวกและด้านลบที่อาจเกิดขึ้นจากการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ.2558 ได้ต่อไป  
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 การศึกษาเรื่อง “การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนครั้งนี้ ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 ในฐานะผู้วิจัย ได้ท าการคัดเลือกพ้ืนที่     
ทีใ่ช้ในการศึกษาจ านวน 2 พื้นที่ ได้แก่ ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และพ้ืนที่ต าบลแสมสาร  
อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)และการจัดท า Focus Group ซึ่งการศึกษานี้เป็นลักษณะของ
การศึกษาแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน โดยท าการศึกษาบริบทของ
พ้ืนที่และลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมอย่างมีส่วนร่วม ซึ่งกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย  
ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน าภาคประชาชน ผู้น าชุมชนและนักวิชาการในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง โดยมี
วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือศึกษาลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน และเพ่ือ
วางแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน     
สรุปผลการศึกษา 
1.) บริบทของชุมชน 
 การศึกษาบริบทของชุมชนในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกพ้ืนที่ ที่ใช้ในการศึกษา
จ านวน2 พ้ืนที่ด้วยกัน คือ พ้ืนที่ต้นทาง ได้แก่ ชุมชนต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และพ้ืนที่
ปลายทาง ได้แก่ ชุมชนต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เหตุที่ผู้วิจัยท าการศึกษาบริบทของชุมชนทั้ง 
2 พ้ืนที่ ก็เพ่ือจักได้อธิบายให้เข้าใจถึงความเชื่อมโยงของเส้นทางการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในอนาคต และ
ความเชื่อมโยงของการเรียนรู้วัฒนธรรม การอยู่ร่วมกัน และการปรับตัวเพ่ือการอยู่ร่วมกันของคนในพ้ืนที่และ
กลุ่มคนต่างด้าว (กลุ่มคนอาเซียน) เพ่ือน ามาใช้วิเคราะห์หาแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมของคนใน
ชุมชนต่อไป สามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ คือ ทั้ง 2 ชุมชนมีการเรียนรู้เรื่องอาเซียนและเตรียมพร้อมรับมือ
กับผลกระทบทางสังคมเมื่อต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้เป็นอย่างดี โดยใช้ทุนทางสังคมและทุนทาง        
ภูมิปัญญาชาวบ้านมาปรับใช้ในการด าเนินชีวิต โดยจะเห็นได้จากการเสียสละเวลาของคนในชุมชน ผู้น าชุมชน 
ผู้น าภาคประชาชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธานคณะกรรมการชุมชนในระดับต่างๆ ในการแสดงความคิดเห็นที่
เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย ซึ่งผลการศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม สิ่งที่เห็นได้ใช้เจน ก็คือ
ชุมชน มีทุนทางสังคมที่ดีได้แก่ การรักสมัครสมานสามัคคี ทุกคนในชุมชนมีความ เอ้ืออาทรต่อกัน มีความไว้
เนื้อเชื่อใจกัน ท าให้ ทั้ง 2 พ้ืนที่ที่ใช้ศึกษา คือ ต าบลหาดเล็ก จังหวัดตราดและ ต าบลแสมสาร จังหวัดชลบุรี  
มีรูปแบบของวิถีชีวิตของการเรียนรู้การอยู่ร่วมกันของคนไทยกับคนต่างด้าวได้เป็นอย่างดี โดยมีการยึดถือ
ความเชื่อ ค่านิยม ประเพณีท้องถิ่นที่มีลักษณะคล้ายกันแต่ก็ต่างกันที่วัฒนธรรมที่สืบสานมายาวนานจนถึง
ปัจจุบัน และรวมทั้งการมีทุนของสังคมที่ชัดเจนของแต่ละพ้ืนที่ใช้แก้ปัญหาสังคมกันเองในพ้ืนที่ และรวมทั้ง



 

 

สามารถยึดโยงคนในชุมชนให้รู้รักและหวงแหนบ้านเกิดของตน รู้จักปรับตัวให้ทันต่อโลกที่เปลี่ยนแปลงไปโดย
น าสิ่งที่มีอยู่ในชุมชนมาปรับใช้ ทั้งในเรื่องของภูมิปัญญาผู้สูงอายุ ทุนมนุษย์ ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทาง
ทรัพยากร ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชน ซึ่งทุนดังกล่าวข้างต้นผนวกกับรูปแบบปัญหา
สังคมท่ีเคยเกิดขึ้นจริง และการสร้างแนวทางแก้ไขกันเองในชุมชน ทั้งที่ได้ผลหรือไม่ได้ผล ทุกคนในชุมชนต่าง 
ก็มีการร่วมคิดร่วมท าจนเกิดเป็นบรรทัดฐานทางสังคม เพ่ือสร้างความอยู่รอดให้กับคนในสังคมได้เรื่อยมา   
2. ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ 
2.1 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 1 
 2.1.1 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมเดิมที่ใชใ้นการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 

จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 
การศึกษาพบว่า ทั้งสองพ้ืนที่มีลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน ที่ไม่ต่างกัน
หากแต่ข้ึนอยู่กับการให้ความส าคัญในเชิงประเด็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้องหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขเป็น
การเร่งด่วน ก่อนที่จะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังมีข้อสรุปด้านลักษณะของภูมิคุ้มกันทางสังคมของพ้ืนที่แต่ละ
พ้ืนที่ ดังนี้ 

 2.1.1.1 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของพื้นที่ ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่      
จังหวัดตราด 

(1.) ปัญหาแรงงานต่างด้านเข้ามาแย่งอาชีพของคนในพ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก ลักษณะของภูมิคุ้มกัน 
คือ ต้องสร้างกลุ่มคนในชุมชนให้เข้มแข็งโดยปลูกจิตส านึกของคนในชุมชนให้รักบ้านเกิด 

(2.) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เริ่มเปลี่ยนแปลงไป ลักษณะภูมิคุ้มกันคือ สร้างเครือข่ายและปลูก
จิตส านึกให้คนในชุมชนเข้าใจถึงผลกระทบที่คนในชุมชนกระท าขึ้นและร่วมกันฟ้ืนฟู 

(3.) ปัญหาเรื่องยาเสพติด ลักษณะภูมิคุ้มกันเดิมคือ กระตุ้นให้ทุกครอบครัวจัดสรรเวลาในการดูแล
เอาใจใส่สมาชิกในครอบครัวให้ใกล้ชิดขึ้นเพ่ือเด็กและเยาวชนจะได้ห่างไกลจากยาเสพติด 

(4.) ปัญหาขยะมูลฝอยและน้ าเน่าเสีย ลักษณะภูมิคุ้มกันเดิมคือ การสร้างจิตส านึกเรื่องการรักษา
ความสะอาดในแต่ละบ้านแต่ละชุมชน พร้อมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องจัดสรรงบประมาณ
ในการบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วยรวมทั้งช่วยกันดูแลเรื่องท้ิงขยะ 

(5.) ปัญหาด้านภาษา ลักษณะภูมิคุ้มกันคือมีการส่งเสริมให้มีการใช้ภาษาต่างชาติตั้งแต่เด็ก
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ และจัดให้มีการสอนภาษาเพ่ิมเติมลงไปในหลักสูตรการเรียนการสอน 
ส าหรับประชาชนทั่วไปปัจจุบันได้จัดให้มีการเรียนภาษาอังกฤษในชุมชนด้วยแล้วเป็นประจ า
ทุกสัปดาห์ๆ ละ 2 วันซึ่งจะท าให้ประชาชนในหมู่บ้านสามารถสื่อสารกับชาวต่างชาติได้ ทั้งนี้
หน่วยงานราชการควรต้องเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านภาษาเพ่ือนบ้านและ
ภาษาอังกฤษด้วย 

(6.) ปัญหาด้านเยาวชนจับกลุ่มมั่วสุม ลักษณะภูมิคุ้มกันคือ ส่งเสริมด้านอาชีพเพ่ือแนะแนว
ทางการท างานให้กับเยาวชน 



 

(7.) ปัญหาการมีประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าว ลักษณะภูมิคุ้มกัน คือ หมู่บ้านและชุมชนต้อง
ช่วยกันดูแลผู้ที่เข้ามาในหมู่บ้านของตนเอง โดยมีการสร้างมาตรการเฝ้าระวังและเตือนภัยทาง
สังคม ด้วยการตั้งชุด “ชรบ” หรือ ชุดรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน พร้อมทั้งก าหนด
มาตรการห้ามการเดินทางเข้า - ออก ในหมู่บ้านช่วงหลังเวลา 22.00 น. 
 
2.1.1.2 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของพ้ืนที่ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

(1.) ปัญหายาเสพติด ลักษณะภูมิคุ้มกัน คือ สร้างหมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้านสีขาวปลอดยาเสพติด สร้าง
ความรู้เรื่องพิษภัยของยาเสพติดเพ่ือให้เด็ก – เยาวชน – ชุมชนมีภูมิคุ้มกันและรู้เท่าทันภัยสังคม
ที่มาจากปัญหายาเสพติด โดยทุกภาคส่วนต้องเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น โดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว และการสร้างมาตรการป้องปราบที่เข้มงวด ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรม 

(2.) ปัญหาการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควรของเด็กและเยาวชน ลักษณะของภูมิคุ้มกัน คือ ให้ความรู้
เบื้องต้นเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ์ส่งผลกระทบอย่างไรต่อตัวเด็กและเยาวชน เพ่ือเด็กจะได้มีการ
ระวังตนเองมากยิ่งขึ้นรู้บทบาทและสิทธิของตนเองเพ่ือจะได้ห่างไกลจากโรคที่มาจากเพศสัมพันธ์ 
หรือปัญหาที่มาจากการข่มขืน การล่อลวง หรือการฆาตกรรม 

(3.) ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เพราะคนในชุมชนต าบลแสมสาร เคยถูกแรงงาน
ต่างด้าวปล้นชิงทรัพย์ ลักษณะภูมิคุ้มกันคือ คนในชุมชนช่วยกันแก้ปัญหาโดยช่วยกันเฝ้าระวังโดย
จัดโครงการตาสัปปะรด เพ่ือคอยสอดส่องดูแลชุมชนของตนเอง 

(4.) ปัญหาด้านเด็กและเยาวชนติดเกมส์ เนื่องจากมีร้านเกมส์จ านวนมากและเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ลักษณะ
ภูมิคุ้มกันคือ ขอความร่วมมือหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการควบคุมจ านวนร้านเกมส์  
และการเข้มงวดเรื่องเวลา เปิด – ปิด ให้เป็นไปตามกฎหมายก าหนด และควรสร้างมาตรการ
จ ากัดจ านวนร้านเกมส์ไม่ให้เพ่ิมมากขึ้น พร้อมทั้งจ ากัดระยะเวลาและอายุของผู้ที่สามารถเล่น
เกมส์ได ้

 
2.2 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 2 แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพื่อรับมือกับผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 : เพ่ือวางแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือรับมือกับผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การศึกษาพบว่า ทั้งสองพ้ืนที่มีแนวทางการสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน ที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางสังคมไปใช้รับมือเมื่อต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จากการศึกษาข้อมูลในพ้ืนที่เทศบาลต าบลหาดเล็ก 
อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดและ พ้ืนที่ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พบว่า  โดยภาพรวมแล้ว 
ทั้ง 2 ชุมชน ยังมีภูมิคุ้มกันทางสังคมที่ไม่เพียงพอต่อการรองรับผลกระทบที่เกิดจากปัจจัยภายนอก จ าเป็นต้อง
มีการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้มีมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องของการจัดระเบียบชุมชน ที่ต้องหลอม



 

 

รวมคนไทยและคนต่างด้าว ให้สามารถด าเนินชีวิตอยู่ด้วยกันได้เมื่อต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังนั้นเพ่ือให้
ทั้ง 2 ชุมชน มีความพร้อมและความเข้มแข็งสามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่ก าลังจะเกิดขึ้นได้อย่างไม่
หวั่นไหวหรือแปรเปลี่ยนไปตามกระแสโดยไม่หลงเหลือเอกลักษณ์ความเป็นตัวของตัวเอง จึงควรต้องสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือเป็นก าแพงป้องกันตนเอง ซึ่งภูมิคุ้มกันทางสังคมที่ต้องสร้างอย่างเร่งด่วน ดังนี้ 
 ประการแรก คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคงของครอบครัวให้มีมากขึ้น เพราะ
ครอบครัวเป็นพื้นฐานที่จะส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับภูมิคุ้มกันในระดับอื่นๆ 
 ประการที่สอง คือ การสร้างจิตส านึกของคนในชุมชน ให้รู้รักสามัคคี ให้เกิดเป็นพลังชุมชน 

ประการที่สาม คือ การรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม คงไว้ให้ลูกหลาน วัฒนธรรมประเพณี  
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของทุนทางสังคมนับเป็นอีกหนึ่งองค์ประกอบของภูมิคุ้มกันทางสังคมที่จะต้องเสริมสร้างให้มี
ความเข้มแข็งมากขึ้นเพ่ือรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชนภายใต้สภาวะการเปลี่ยนแปลงอัน
เนื่องมาจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยชุมชนควรร่วมกันส่งเสริมและรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นด้วยวิธีการอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่นของตนเอง 

ประการที่สี่ คือ การสร้างอัตลักษณ์ เพราะการมีวัฒนธรรมประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ที่ไม่เหมือนใคร  
แต่อาจมีการเลือนหายไปจากชุมชนแล้ว ก็ต้องสร้างขึ้นมาใหม่เพ่ือรักษาไว้มิให้แปรเปลี่ยนไปตามกาลเวลาจน
หลงลืมวัฒนธรรมดั่งเดิม 

ประการที่ห้า คือ การสร้างความสัมพันธ์ฉันเครือญาติกัน การรู้จักมักคุ้นกันอย่างดี การช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันแบบพ่ีน้อง ถ้อยทีถ้อยอาศัย จะสามารถช่วยให้อนุชนรุ่นหลังยังรักษาความเป็นไทยให้คงไว้ 

ประการที่หก คือ การนับถือศาสนาหรือการมีความเชื่อทางศาสนาร่วมกัน จะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
จิตใจของทุกคนให้อยู่ในโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงได้อย่างไม่หวั่นไหว 

ประการที่เจ็ด คือ การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันในระดับครอบครัวล้วนเป็นสิ่งส าคัญและควรเริ่มต้น
ส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวมีกิจกรรมท าร่วมกันเพ่ือกระชับความสัมพันธ์ และส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างสมาชิกในแต่ละครอบครัว    

ประการที่เจ็ด คือ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านของการจัดการชุมชน และการรักษาสิ่งแวดล้อม ควรมีการ
เสริมสร้างให้มีมากขึ้นเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน โดยการส่งเสริมให้ชุมชนมีการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
จัดการหรือแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ด้วยชุมชนเอง ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากคนในชุมชน  
  ประการที่เจ็ด คือ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการเคลื่อนย้ายของประชากรต่างด้าวเข้ามาอาศัยอยู่อย่าง
แอบแฝง ต้องสร้างการจัดระเบียบชุมชน เพ่ือจะได้ดูแลควบคุมชาวต่างด้าวที่เข้ามาอาศัยในพ้ืนที่ ต้องมีวิธี
จัดการแบบเป็นธรรมให้มากท่ีสุด    
 ประการที่แปด คือ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการรวมกลุ่มอาชีพ ทั้งพ้ืนที่ต าบลหาดเล็กและพ้ืนที่ 
ต าบลแสมสาร ต่างมีความเห็นที่ตรงกันว่า การรวมตัวจัดตั้งกลุ่มอาชีพ กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กลุ่มสวัสดิการ 
กลุ่มอาชีพของสตรี หรือการก่อตั้งกลุ่มต่างๆ ของประชาชนในพ้ืนที่ยังมีความเข้มแข็งในระดับที่ค่อนข้างน้อย 
ท าให้การด าเนินงานไม่ต่อเนื่องและจริงจัง ส่วนกลุ่มสวัสดิการ รวมทั้งชมรมผู้สูงอายุค่อนข้างจะมีความเข้มแข็ง
พอสมควร โดยสามารถที่จะขับเคลื่อนการด าเนินงานของกลุ่มให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง การรวมตัวจัดตั้งกลุ่ม



 

ของประชากรดังกล่าวอาจใช้เป็นจุดเริ่มต้นในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในชุมชนเพ่ือรองรับผลกระทบ
จากประชาคมอาเซียน  

ประการที่เก้า คือ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านภาษาและวัฒนธรรม ชุมชนทั้งสองพ้ืนที่ ควรมีการ
เสริมสร้างศักยภาพในด้านของทักษะความรู้ด้านภาษาอังกฤษหรือภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชน รวมทั้งประชาชนในท้องถิ่นตนเอง สามารถสื่อสารกับชาติอ่ืนๆได้ จักได้ไม่ถูกเอาเปรียบ  

 
4. ข้อเสนอแนะด้านการเตรียมพร้อมชุมชนเพื่อการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในระดับพื้นที ่
         เพ่ือความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต้องมีการเตรียมความพร้อมใน ทุกภาคส่วนดังนี้  

1.) การเตรียมความพร้อมของภาครัฐ ในการเตรียมความพร้อมขอหน่วยงานภาครัฐ ในฐานะที่ประเทศ
ไทยเป็นผู้น าก่อตั้งสมาคมอาเซียน มีศักยภาพในการเป็นแกนน าในการสร้างประชาคมอา เซียนให้
เข้มแข็ง ควรมุ่งเน้นในการส่งเสริมเรื่องการศึกษา จัดกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการพัฒนา ระบบคุณวุฒิด้านวิชาชีพ สนับสนุนการเตรียมความพร้อมรองรับความมีเสรีด้าน
แรงงาน ภายใต้กรอบความ ร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเร่งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้มีการน าคุณวุฒิวิชาชีพไปใช้ 

2.) การเตรียมตัวของผู้น าท้องถิ่น  ในการเตรียมความพร้อมของผู้น าชุมชนสิ่งที่ส าคัญที่สุด คือ          
การปรับตัวและการเตรียมความพร้อมของชุมชนท้องถิ่น ในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพราะว่า 
ชุมชนท้องถิ่นไม่มีมาตรการหรือแผนรองรับการก้าวเข้าสู่ ประชาคมอาเซียน ก็จะเกิดความเสียเปรียบ 
ทางด้านการแข่งขันการตลาด ตลอดจนทางด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมท้องถิ่นที่ถือว่าเป็นสิ่งที่
อยู่คู่ กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน และการสร้างชุมชนเศรษฐกิจอาเซียนที่จ าเป็นต้องมีผู้น าชุมชน
ท้องถิ่นท่ีมี  

3.) การเตรียมความพร้อมของภาคประชาชน ในการเตรียมความพร้อมของภาคประชาชน สิ่งที่ส าคัญ
ที่สุดคือการให้ความส าคัญกับการสร้างความตระหนักรู้และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน โดยด าเนินการในรูปแบบของ กิจกรรมอาเซียนสัญจร เน้น 
กลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญ และจังหวัดชายแดนเป็นพ้ืนที่ส าคัญ 
เนื่องจากเป็น พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง และเป็นจุดที่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันมากที่สุด พร้อม
ทั้งเป็นด่านส าคัญ ของปัญหาต่างๆ ที่จะเข้ามาสู่ประเทศไทย  

4.) การเตรียมพร้อมด้านภาษา ประเทศไทยจึงต้องให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก เพราะเป็นจุดอ่อนของ
คนไทยที่ไม่สามารถสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษได้เหมือนประเทศเพ่ือนบ้าน จึงควรมีการเตรียมความ
พร้อมในเรื่องของภาษา ด้วยการสนับสนุนการสอนภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศเพ่ือนบ้านใน
อาเซียน เพ่ือพัฒนาการติดต่อสื่อสารระหว่างกันในประชาคมอาเซียน  

5.) การเตรียมตัวความพร้อมภาคเอกชนและแรงงาน ในการเตรียมความพร้อมภาคเอกชนและ แรงงาน 
เพ่ือให้ภาคเอกชนและแรงงานสามารถใช้ประโยชน์จากการเป็นประชาคมอาเซียนได้อย่างเต็มที่ และ
สามารถแข่งขันกับประเทศสมาชิกอาเซียน ควรให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมในประเด็น



 

 

การ พัฒนาศักยภาพของภาคเอกชนและแรงงานไทยให้ตอบสนองต่อความต้องการและขีด
ความสามารถในการ แข่งขันในตลาดอาเซียน  
 

5. ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยการประเมินผลการน าใช้ภูมิคุ้มกันทางสังคมไปปรับใช้ในระดับพ้ืนที่ เพ่ือน าสู่
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 2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบลักษณะของภูมิคุ้มกันทางสังคมระหว่างพ้ืนที่ เพ่ือการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้แนวทางการปรับใช้ภูมิคุ้มกันที่เหมาะสม และเพ่ือศึกษาถึงความแตกต่างของลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคม
ที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาในชุมชน พร้อมทั้งวางแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับชุมชนที่มี
ภูมิคุ้มกันที่ไม่เพียงพอต่อการรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได ้
 3. การศึกษาลักษณะของภูมิคุ้มกันทางสังคมในระดับพื้นที่ ควรมีก าหนดขอบเขตการศึกษาที่ชัดเจน  
เพ่ือให้เป็นไปตามกระบวนการศึกษาวิจัยไปในทิศทางเดียวกัน  
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บทท่ี บทท่ี 11  
บทน าบทน า  

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

นับตั้งแต่ได้มีการจัดตั้งสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน (Association of 
Southeast Asian Nations -- ASEAN) ตามปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) ในปี ค.ศ.1967 
เป็นต้นมา อาเซียนได้เพ่ิมบทบาทส าคัญในระบบเศรษฐกิจโลก และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้นเป็น
ล าดับ โดยเฉพาะในช่วงสี่ทศวรรษที่ผ่านมา ซึ่งเป็นช่วงของการขยายตัวของกระแสโลกาภิวัตน์ที่เน้นระบบ
การค้าเสร ีรวมถึงการรวมกลุ่มของประเทศต่างๆ ในหลายภูมิภาคทั่วโลก (Regionalism) เพ่ือความร่วมมือใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก องค์กรในภูมิภาคอาทิ สหภาพยุโรป (European Union -- EU) และ
เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ (North America Free Trade Area -- NAFTA) ได้เข้ามามีบทบาทอย่างส าคัญ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับโลก ความร่วมมือของอาเซียนเป็นตัวอย่าง
หนึ่งซึ่งแสดงให้เห็นถึงการรวมกลุ่มในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมอ านาจในการต่อรองกับภูมิภาคอ่ืนๆ บนเวทีโลก โดยมี
เป้าหมายส าคัญล าดับแรกเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศและของภูมิภาคอาเซียนโดยรวม  

ท่ามกลางบริบททางสังคม วัฒนธรรม และโดยเฉพาะการมุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศที่มีการแข่งสูง อันส่งผลให้ประเทศต่างๆ ต้องปรับตัวเองเพ่ือให้ได้รับประโยชน์จากระบบ
เศรษฐกิจโลก อาเซียนได้ตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area -- AFTA) ในปี ค.ศ.1992  
และต่อมาในปี ค.ศ. 2003 ได้ขยายความร่วมมือภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นประชาคมทาง 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในภูมิภาคฯ นั้นคือการการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ในปี ค.ศ. 2020 ประชาคมอาเซียนประกอบไปด้วย 3 เสาหลัก คือ 1) ประชาคมการเมืองความ
มั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community – APSC) มีวัตถุประสงค์หลักในการให้ภูมิภาคแห่ง
นี้เป็นประชาคมท่ีอยู่บนพื้นฐานของกฎ กติกา เดียวกัน มีค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน เป็นภูมิภาคที่มีความ
เป็นพลวัตร มีมุมมองที่เปิดกว้างยอมรับการบูรณาการร่วมกันเป็นหนึ่งเดียว และการพ่ึงพาอาศัยกันและกัน
ของประเทศต่างๆ ในโลก 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC) 
คาดหวังว่าจะท าให้ อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน (Single Market and Single Production 
Base) และจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุนและแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี (Free Flow of 
Goods, Services Investments and Skilled Labors and Freer Flow of Capital) รวมทั้งผู้บริโภค
สามารถเลือกสรรสินค้า/บริการ ที่มีความหลากหลายและมีคุณภาพจากภายในภูมิภาคและสามารถเดินทาง
ภายในอาเซียนได้อย่างสะดวกและเสรีมากยิ่งขึ้น; และ 3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio-Cultural Community - ASCC) ที่มีคุณลักษณะในการให้ความส าคัญกับการพัฒนามนุษย์          
การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม ความยุติธรรมและสิทธิ ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม การสร้างอัตลักษณ์
อาเซียนและการลดช่องว่างการพัฒนา ต่อมาประเทศสมาชิกอาเซียนได้ตกลงกันเลื่อนก าหนดการเป็น
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ประชาคมเร็วขึ้นจากข้อตกลงเดิมในปี ค.ศ.2020 เป็นปี ค.ศ. 2015 และก้าวส าคัญต่อมาคือการจัดท าปฏิญญา
อาเซียน (ASEAN Charter) ซึ่งมีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่เดือนธันวาคม ปี ค.ศ.2009 นับเป็นการยกระดับความ
ร่วมมือของอาเซียนเข้าสู่มิติใหม่ในการสร้างประชาคม โดยมีพ้ืนฐานที่แข็งแกร่งทางกฎหมายและมีองค์กร
รองรับการด าเนินการเข้าสู่เป้าหมายดังกล่าวภายในปี ค.ศ. 2015  

 
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท าให้ประเทศไทยต้องเตรียมการหลายด้าน เพ่ือให้ชาวไทยสามารถ

ปรับตัวเป็นพลเมืองที่ดีของประชาคมอาเซียน และหาแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือรองรับ
ผลกระทบอย่างรอบด้านจากประชาคมอาเซียน เช่น ปัญหาแรงงานอพยพ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
ปัญหาระบบการศึกษา ปัญหาโรคภัยต่างๆที่มาจากการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ ปัญหาการใช้ภาษา ปัญหา
การว่างงานของคนไทย ปัญหาการค้า ปัญหาทางัฒนธรรม และปัญหาครอบครัว เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเข้าสู่ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ที่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการ
และยกมาตรฐานกาด ารงชีพของสตรี เด็ก ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ทั้งนี้การด าเนินการเพ่ือรองรับผลกระทบจาก
ประชาคมอาเซียนดังกล่าวอาจเริ่มต้นจากการให้ความรู้ความเข้าใจทั้งทางด้านสังคม ภาษาและวัฒนธรรม
อาเซียน และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะในด้าน
การดูแลคุณภาพชีวิตคนในชุมชนและการด ารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของชุมชนให้คงอยู่ได้ท่ามกลางกระแสความเชี่ยว
กรากของการเปลี่ยนแปลง สิ่งเหล่านี้จึงเป็นเรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการและต้องประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานหลายฝ่ายโดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นองค์กรที่ต้องรับผิดชอบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ  

จากสถานการณ์ปัญหาดังกล่าว ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 จังหวัดชลบุรี สังกัดกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ร่วมกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ในฐานะที่ปรึกษาโครงการ ด าเนินโครงการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชน
เพ่ือรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน โดยเน้นการผนึกก าลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแกนน า
ที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ต้นแบบด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม และองค์กรในพ้ืนที่ที่มีบทบาททั้งทางตรง
และทางอ้อมในการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทางสั งคม โดยมุ่งหวังให้มีการสร้างต้นแบบขององค์กรที่มีการ
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมและมีศักยภาพในการรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายจากการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน และมีความสามารถในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนสู่การอยู่ดีมีสุขอย่างเท่า
ทันการเปลี่ยนแปลง  

 
1.2 วัตถุประสงค ์

1)  เพ่ือศึกษาลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 
2)  เพ่ือวางแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมาย
จากการเข้าสู่ประชาคม 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
ในการวิจัยนี้ ได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาวิจัย เรื่องการ เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับ

กลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน ดังนี้ 
1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหาสาระ 
การวิจัยในครั้งนี้ มีขอบเขตการศึกษาอยู่ที่การศึกษาประวัติความเป็นมาของอาเซียน การรวมตัวของ

อาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ทุนทางสังคม และลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคม
ในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน กับแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมาย
ในชุมชนเพ่ือรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ยังมีการศึกษาการรวมตัวของกลุ่มประชาคม
ยุโรป (European Union -- EU) นโยบายสังคมของ EU ในครั้งนี้ด้วย 

 
1.3.2 ขอบเขตด้านพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย 
 1) พ้ืนที่ในการศึกษาครั้งนี้ มีทั้งหมด 12 ชุมชน ในพ้ืนที่ ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุน

วิชาการ 1 – 12 (สสว.1 – 12) สสว.ละ 1 พ้ืนที่ รวม 12 พ้ืนที่ซึ่งตั้งอยู่ในทั่วทุกภาค กลุ่มเป้าหมายใน
การศึกษาประกอบด้วย ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน าที่เกี่ยวข้อง และนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญ      
ในพ้ืนที่ ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 12 และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการ 

 2) พ้ืนที่ในความรับผิดชอบของ สสว.3 ได้คัดเลือกพ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษา 2 พ้ืนที่ คือ พ้ืนที่
จังหวัดชลบุรีและจังหวัดตราด 

1.3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ระยะเวลาด าเนินการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีระยะเวลาตั้งแต่ มีนาคม – กันยายน 2556 หรือ 180 วัน  
 
1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1) ทราบจ านวนลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น 
2) ทราบแนวทางการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมในการรองรับผลกระทบที่จะเกิดจากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
3) ชุมชนท้องถิ่นมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

1.5 นิยามศัพท์ท่ีใช้ในการศึกษา 
ภูมิคุ้มกันทางสังคม ( Social Immunity) หมายถึง ครอบครัว ชุมชน สังคม มีความเข้มแข็งและ

อบอุ่นสามารถรับมือกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจากปัญหาทางสังคมต่างๆอย่างมั่นคง ไม่หวั่นไหวต่อสภาพปัญหา
ที่เกิดขึ้นและรู้เท่าทันกับปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นและสามารถจัดการกับปัญหาต่างๆได้ด้วยตนเองสามารถเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา หาแนวทางป้องกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาครอบครัวตนเอง ชุมชน และสังคม
ได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน (ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอุบลราชธานี, 2554)  
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 ทุนทางสังคม (Social Capital) หมายถึง ความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างกันของปัจเจกบุคคลที่
แสดงออกในรูปแบบของการรวมกลุ่ม ความไว้วางใจ การมีบรรทัดฐานทางสังคมเดียวกัน และรวมถึงการมี
เครือข่ายทางสังคม การมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่แสดงออกให้เห็นได้อย่างชัดเจนในรูปแบบของวิถีชีวิต เชื้อชาติ 
ศาสนา สถาบัน บรรทัดฐาน ประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยม ความเชื่อ องค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ทุนของสังคม (Capital of Society) หมายถึง ทุนทุกๆ ประเภทที่มีอยู่ในสังคมและก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อสังคม เช่น ทุนทางสังคม ทุนมนุษย์ ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางทรัพยากร (ทั้งทางธรรมชาติและ
โครงสร้างพืน้ฐาน) ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางเทคโนโลยี 
 อาเซียน (Association of Southeast Asian Nations -- ASEAN) คือการรวมกลุ่มของประเทศใน
ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ก่อตั้งในปี ค .ศ.1967 ปัจจุบันอาเซียนประกอบไปด้วย 10 ประเทศ ได้แก่ 
บรูไนดารุซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
มาเลเซีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม อาเซียนเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเร่งการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาและความก้าวหน้าทางสังคมและวัฒนธรรมในภูมิภาคฯ ในขณะเดียวกันก็
จะให้ความส าคัญกับการสร้างเสถียรภาพและสันติภาพในภูมิภาคฯ โดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก 
 
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) คือข้อตกลงและเจตนารมของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 
10 ประเทศท่ีจะด าเนินการรวมกันเป็นประชาคมแห่งภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ หรือที่เรียกว่าประชาคม
อาเซียนให้ได้ ในปี 2015 โดยประกอบด้วยเสาหลัก 3 ประการ ได้แก่ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community–APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community-AEC) และ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-
ASCC) 
 ความร่วมมือระหว่างประเทศ (International Cooperation) คือการที่ประเทศต่างๆ ด าเนิน
กิจกรรมตามที่มีข้อตกลงร่วมกัน โดยผ่านกระบวนเจรจา หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การประสานนโยบาย  
ความร่วมมือจะเกิดขึ้นเมื่อประเทศหนึ่งได้ปรับพฤติกรรมหรือนโยบายตามความคาดหวังของอีกประเทศหนึ่ง 
และเมื่อมีการประสานนโยบายตามข้อตกลงระหว่างประเทศแล้วก็จะไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องมีการต่อรอง 
หรือ การเจรจาเพ่ือหาข้อยุติ (Keohane, 1991 : 102-103) 
 ภูมิภาคนิยมใหม่ (New Regionalism) คือภูมิภาคนิยมแบบเปิดที่ส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกเป็นส่วน
หนึ่งของระบบการค้าระหว่างประเทศ โดยมองระบบเศรษฐกิจโลกว่าเป็นสิ่งที่ประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายต้อง
เข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือเพ่ิมโอกาสการเจริญเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยลักษณะของ
ภูมิภาคนิยมใหม่จะไม่จ ากัดการรวมกลุ่มกันแต่เฉพาะประเทศที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่
ใกล้เคียงกัน แต่อาจจะประกอบไปด้วยการรวมกลุ่มกันระหว่างประเทศท่ีมีระดับของการพัฒนาที่แตกต่างกัน 
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 การศึกษาวิจัยโครงการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชนเพ่ือรองรับ
ผลกระทบจากประชาคมอาเซียน ประกอบไปด้วยแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการศึกษา ดังนี้ 
 2.1  แนวคดิเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 2.2  แนวคิดเก่ียวกับภูมิภาคนิยมใหม่ 
 2.3  ความเป็นมาของอาเซียนและความส าคัญของประชาคมอาเซียน 
 2.4  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community -- ASCC) 
 2.5  ความแตกต่างระหว่างประชาคมอาเซียนกับสหภาพยุโรป 
 2.6  สหภาพยุโรปกับนโยบายทางสังคม 
 2.7  แนวโน้มสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในอนาคต 

  2.8  แนวคิดภูมิคุ้มกันทางสังคมและทุนทางสังคม 

 2.9  แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 2.10 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 ความร่วมมือระหว่างประเทศ คือการที่ประเทศต่างๆ ด าเนินกิจกรรมตามท่ีมีข้อตกลงร่วมกัน โดยผ่าน
กระบวนเจรจา หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การประสานนโยบาย ความร่วมมือจะเกิดขึ้นเมื่อประเทศหนึ่งได้
ปรับพฤติกรรมหรือนโยบายตามความคาดหวังของอีกประเทศหนึ่ง และเมื่อมีการประสานนโยบายตาม
ข้อตกลงระหว่างประเทศแล้วก็จะไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องมีการต่อรอง หรือ การเจรจาเพ่ือหาข้อยุติ 
(Keohane, 1991 : 102-103) ความร่วมมือระหว่างประเทศนั้นมีความเป็นการเมืองสูงมาก และอาจ
เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งระหว่างประเทศในด้านต่างๆ โดยความร่วมมือระหว่างประเทศจะเกิดขึ้นจาก       
4 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้  
 ขั้นที่ 1 การก่อตัวของปัญหาระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นในด้านการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม     
ซึ่งการก่อตัวของปัญหาระหว่างประเทศนี้อาจไม่ได้รับความสนใจในระยะแรกๆ แต่ในท้ายที่สุดแต่ละประเทศ 
เมื่อได้รับผลกระทบมากขึ้นก็จะเริ่มให้ความสนใจต่อปัญหา 
 ขั้นที่ 2 การจ าแนกลักษณะปัญหาระหว่างประเทศ คือขั้นที่รัฐบาลหรือ NGO ได้หยิบยกปัญหานี้สู่
สาธารณะ 
 ขั้นที่ 3 การเจรจาเพ่ือหาทางออกร่วมกัน เป็นขั้นตอนของกระบวนการทางการเมืองระหว่างประเทศ
ที่ประเทศคู่เจรจาจะเริ่มกระบวนการสนทนาเพ่ือหาทางแก้ไขร่วมกัน 



    บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

6 การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน 
 เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 ขั้นที่ 4 การก าหนดระเบียบระหว่างประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหาและน ามาซึ่งข้อตกลงความร่วมมือต่างๆ 
ทั้งในระดับพหุภาคี ทวิภาคี หรือไตรภาคี 
 
 ในความร่วมมือระหว่างประเทศนั้น จ าเป็นต้องมีการปรับหรือบูรณาการนโยบายของแต่ละประเทศ    
เพ่ือเอ้ืออ านวยต่อความส าเร็จในความร่วมมือ Schitt and Winters (2003: 147-154) ได้อธิบายถึงรูปแบบ
ของการปรับนโยบายภายในประเทศเพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศไว้ดังนี้ 
 ระดับพ้ืนฐาน ได้แก่ การปรับกฎกติกาในการปฏิบัติต่อสินค้า หรือผู้ผลิตสินค้าและบริการต่างชาติที่
เข้ามาในเขตอาณาประเทศตนเองให้มีลักษณะอย่างเช่นเดียวกันกับการปฏิบัติต่อสินค้าหรือผู้ผลิตสินค้าและ
บริการของชาติตนเอง 
 ระดับการบูรณาการนโยบาย คือ ความพยายามของรัฐบาลที่จะลดอุปสรรคหรือข้อระเบียบต่างๆ   
เพ่ือเอ้ือต่อการประสานงาน การผสมกลมกลืนหรือการการยอมรับซึ่งกันและกันในนโยบายและกลไกการ
บังคับใช้ 
 ระดับการประสานงานในนโยบายภายในประเทศ คือ ความพยายามของรัฐบาลในการร่วมมือในการ
น าเอาบรรทัดฐานของกฎ ระเบียบต่างๆ ของประเทศอ่ืนๆ ไปปฏิบัติโดยสมัครใจ 
 ระดับการกลมกลืนกันของมาตรฐาน กฎ และระเบียบ คือการที่ประเทศหนึ่งน าเอามาตรฐานการผลิต
สินค้าและบริการของประเทศอ่ืนที่มีข้อตกลงร่วมมาบังคับใช้ในประเทศของตน 
 ระดับการยอมรับในกฎระเบียบและกระบวนการควบคุมคุณภาพของต่างประเทศ โดยรัฐบาลจะให้
การยอมรับในมาตรฐานของสินค้าที่ส่งมาจากต่างประเทศที่มีข้อตกลงร่วมกัน โดยไม่จ าเป็นต้องมีการ
ตรวจสอบซ้ า เนื่องจากแต่ละประเทศที่มีข้อตกลงกันได้มีการก าหนดบรรทัดฐาน และมาตรฐานระหว่าง
ประเทศร่วมกันเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เช่น แพทย์จากประเทศหนึ่ง อาจย้ายมาท างานในอีกประเทศหนึ่งโดยไม่
จ าเป็นต้องสอบเพ่ือขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย์อีกครั้งหนึ่ง 
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับภูมิภาคนิยมใหม่ 
 ในช่วงทศวรรษที่ 1950 และ 1960 การศึกษาด้านภูมิภาคนิยมท่ีถูกมองว่าเป็นคลื่นลูกแรกของกระแส
ภูมิภาคนิยมนั้น เกิดจากการรวมกลุ่มของประชาคมยุโรป หรือ EC (European Community) ซึ่งในปัจจุบัน
ได้กลายเป็นสหภาพยุโรปหรือ EU (European Union) อย่างไรก็ตามในช่วงทศวรรษ 1970 จากสภาวะ
เศรษฐกิจที่ถดถอยในยุโรปตะวันตก ความล้มเหลวของการรวมกลุ่มเป็นภูมิภาคนิยมของประเทศก าลังพัฒนา 
เช่น เขตการค้าเสรีลาตินอเมริกา (Latin America Free Trade Area) และการที่กระแสภูมิภาคนิยมถูกท้า
ทายจากทฤษฎีพ่ึงพา (Dependency Theory) ที่วิจารณ์การรวมกลุ่มเป็นภูมิภาคนิยมในประเทศก าลัง
พัฒนาว่าไม่ได้น าการพัฒนามาสู่ประเทศก าลังพัฒนา แต่กลับเป็นการย้อนกลับไปสู่ระบบความสัมพันธ์แบบ
รัฐแกนน า (Core State) ซึ่งก็คือประเทศพัฒนาแล้ว และรัฐบริวาร (Periphery State) หรือประเทศก าลัง
พัฒนา (Watannabe, 1993: 45; Hettne and Inotia, 1994 : 1) 
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 อย่างไรก็ตามในช่วงปลายทศวรรษที่ 1980 ต่อเนื่องไปในทศวรรษที่ 1990 เป็นช่วงของการเกิดขึ้น
ของแนวคิดภูมิภาคนิยมใหม่ หรือที่ถูกขนานนามว่า เป็นคลื่นลูกที่ 2 ของการร่วมมือในระดับภูมิภาค      
โดย     Hettne and Inotia (1994: 1-2) อธิบายว่าภูมิภาคนิยมใหม่มีความแตกต่างจากภูมิภาคนิยมเดิม 
คือ การที่ภูมิภาคนิยมใหม่ถือก าเนิดขึ้นในช่วงที่สมดุลอ านาจของโลก เริ่มเป็นลักษณะหลายขั้วอ านาจ 
ในขณะที่ภูมิภาคนิยมเดิมเกิดข้ึนจากการทีโ่ลกถูกแบ่งเป็น 2 ขั้วอ านาจใหญ่ คือ ค่ายเสรีนิยม และค่ายสังคม
นิยม ความแตกต่างประการที่สองคือ แนวคิดภูมิภาคนิยมใหม่เป็นการรวมกลุ่มโดยการคิดริเริ่มและตัดสินใจ
โดยประเทศต่างๆ ด้วยตนเอง โดยปราศจากแรงกดดันจากประเทศมหาอ านาจเหมือนดังเช่นในช่วงภูมิภาค
นิยมเดิม  ความแตกต่างประการสุดท้ ายคือ การที่ภู มิภาคนิยมใหม่ ไม่มี วัตถุประสงค์ที่ จ ากัด                  
หรือเฉพาะเจาะจงในบางเรื่องเท่านั้น (เช่น เฉพาะเรื่องการค้า หรือการลงทุนเท่านั้น) แต่มีลักษณะเป็น
กระบวนการที่หลากหลายมิติครอบคลุมในหลายประเด็นในความร่วมมือในระดับภูมิภาค 
 ในขณะเดียวกัน Bowles (1997: 224-225) ได้กล่าวถึงภูมิภาคนิยมใหม่ว่าเป็นภูมิภาคนิยมแบบเปิดที่
ส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกเป็นส่วนหนึ่งของระบบการค้าระหว่างประเทศ ในขณะที่ภูมิภาคนิยมเดิมนั้น           
มีวัตถุประสงค์ในทางตรงกันข้ามคือ การท าให้ประเทศก าลังพัฒนารวมกลุ่มกันเพ่ือเพ่ิมความเป็นอิสระจาก
ระบบเศรษฐกิจโลกมากขึ้น ซึ่งมาจากความเชื่อที่ว่าการลงทุนและการค้าระหว่างประเทศจะท าให้ประเทศ
ก าลังพัฒนาไม่สามารถก้าวข้ามความเป็นประเทศด้อยพัฒนาหรือก าลังพัฒนาได้ (Frank, 1996 อ้างอิงจาก 
Nafziger, 1997: 107) เนื่องจากประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่จะต้องพ่ึงพาการลงทุนจากต่างประเทศและ
เน้นการส่งออกวัตถุดิบอันมีค่าของประเทศตนเองไปยังประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยราคาที่ถูก แต่น าเข้า
เครื่องจักรและเทคโนโลยีหรือสินค้าที่แปรรูปแล้วที่มีราคาแพงจากประเทศทีพั่ฒนาแล้ว ปรากฎการณ์นี้ท าให้
ประเทศก าลังพัฒนาต้องอยู่ภายใต้ภาวะการพ่ึงพิงประเทศที่พัฒนาแล้วหรือกลายเป็นประเทศบริวารภายใต้
ระบบทุนนิยมโลก 
 ภูมิภาคนิยมใหม่มีแนวคิดในทางตรงกันข้าม โดยมองระบบเศรษฐกิจโลกว่าเป็นสิ่งที่ประเทศก าลัง
พัฒนาทั้งหลายต้องเข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือเพ่ิมโอกาสการเจริญเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ         
โดยลักษณะของภูมิภาคนิยมใหม่จะไม่จ ากัดการรวมกลุ่มกันแต่เฉพาะประเทศที่มีระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่ใกล้เคียงกัน แต่อาจจะประกอบไปด้วยการรวมกลุ่มกันระหว่างประเทศที่มีระดับของ
การพัฒนาที่แตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น North America Free Trade Area (NAFTA) หรือเขตการค้าเสรี
อเมริกาเหนือที่ประกอบไปด้วย สหรัฐอเมริกา แคนนาดา และประเทศก าลังพัฒนาเช่นเม็กซิโก ลักษณะ
ประการที่สองของภูมิภาคนิยมใหม่ คือการเป็นภูมิภาคนิยมที่หลากหลายที่ประเทศสมาชิกอาจเป็นสมาชิกใน
กลุ่มภูมิภาคนิยมที่หลากหลายแตกต่างกัน เช่น ประเทศที่ เป็นสมาชิกในเขตการค้าเสรีอาเซียน        
(ASEAN Free Trade Area) เป็นสมาชิกในข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศอ่ืนๆด้วยเช่น ความร่วมมือ
ด้านเศรษฐกิจในเอเชีย แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation หรือ APEC) และการประชุม
เอเชีย-ยุโรป หรือ ASEM (Bowles, 1997: 225-226) 
 
2.3 ความเป็นมาของอาเซียนและความส าคัญของประชาคมอาเซียน 
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 2.3.1 ความเป็นมาของอาเซียน 

 การรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ในระยะแรกเกิดขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้ง

ที่ 2 โดยเริ่มจากการก่อตั้งองค์การสนธิสัญญาปูองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asian Collective 

Defense Treaty - SEATO) ในปีค.ศ.1949 โดยมีสมาชิก 8 ประเทศ อันได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส 

ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ และไทย โดยมีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อต่อต้านการแผ่ขยายตัวของ

ลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคฯ ด้วยหลักการยับยั้งทางการทหารควบคู่ไปกับการกระชับความมั่นคงและความ

ร่วมมือด้านสังคม เศรษฐกิจ และการศึกษาระหว่างกัน (พิษณุ  สุวรรณะชฏ, 2540: 31) อย่างไรก็ตามเป็นที่น่า

สังเกตว่า สมาชิก SEATO ทั้ง 8 ประเทศนั้น มีเพียงฟิลิปปินส์และไทยเท่านั้นที่มีดินแดนอยู่ในภูมิภาคเอเซีย

ตะวันออกเฉียงใต้ จึงท าให้ผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิกมีน้อยมาก และเป็นสาเหตุหลักประการ

หนึ่งที่ท าให้ SEATO  สลายตัวลงไปในท้ายที่สุดในปีค.ศ.1977 เหตุผลอ่ืนที่ท าให้ SEATO ต้องล้มเลิกไปคือ 

การฟ้ืนความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกาที่ท าให้ความตึงเครียดทางการทหารในภูมิภาคฯ บรรเทาเบา

บางลง ประกอบกับกิจกรรมต่างๆ ของ SEATO เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร (พิษณุ สุวรรณะชฏ, 

2540: 32) 

 เนื่องจากกิจกรรมใน SEATO ได้ถูกลดระดับลงและมีแนวโน้มที่จะปิดตัวลง กลุ่มประเทศในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้อันได้แก่ สหพันธรัฐมาลายา ฟิลิปปินส์และไทยได้ร่วมกันก่อตั้งสมาคมเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asia-ASA) ขึ้นในปีค.ศ.1961 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม

ความก้าวหน้า ความเจริญทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมในภูมิภาคฯ นับได้ว่า ASA เป็นองค์การระหว่าง

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แห่งแรกที่ได้รับการก่อตั้งจากการริเริ่มของสมาชิกในภูมิภาคฯ      

นี้ โดยในการริเริ่มของตนกู อับดุล ราห์มาน (Tunku Abdul Rahman) นายกรัฐมนตรีสหพันธรัฐมาลายาใน

สมัยนั้น อย่างไรก็ตามเพียงสองปีหลังการก่อตั้งก็เกิดเหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างฟิลิปปินส์และมาเลเซียใน

กรณีซาบาห์ (Sabah) ถึงแม้ว่าในปีค.ศ.1966 ความสัมพันธ์ระหว่างฟิลิปปินส์กับมาเลเซียจะกลับคืนเข้าสู่

สภาวะปกติในระดับหนึ่ง แต่ ASA ก็ถูกมองว่าไม่สามารถด าเนินต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก การมี

สมาชิกเพียงไม่ก่ีประเทศในภูมิภาคฯ และถูกมองว่าเป็นเครื่องมือของสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านการแผ่ขยาย

ลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคฯ ในท้ายที่สุด ASA ก็ได้ยุติบทบาทลงในปี ค.ศ.1967 หลังการก่อตั้งอาเซียน (พิษณุ 

สุวรรณะชฏ, 2540: 35-36) 

 อย่างไรก็ตามในช่วงเวลาเดียวกันในปีค.ศ.1963 ฟิลิปปินส์ได้ก่อตั้งองค์การกลุ่มประเทศมาฟิลินโด 

(Maphilindo) ซึ่งประกอบไปด้วย  ประเทศมาเลเซีย ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย โดยมีวัตถุประสงค์ในการ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการต่อต้านรัฐจักรวรรดินิยม แต่มาฟิลินโดก็ไม่สามารถด ารงสถานณะเป็นองค์การ

ระหว่างประเทศที่ถาวรได้ เนื่องจากปัญหาความขัดแย้งระหว่างมาเลเซียกับฟิลิปปินส์เหนือ ดินแดนที่เรียกว่า 
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ซาบาห์ ในเขตบอเนียวทางเหนือ ที่ทั้งฟิลิปปินส์และมาเลเซียต่างก็อ้างสิทธิครอบครอง ด้วยเหตุนี้เองฟิลิปปินส์

จึงปฏิเสธการจัดตั้งสหพันธรัฐมาเลเซียที่มีการผนวกบอเนียว ซาราวัก มลายาและสิงคโปร์เข้าด้วยกัน และใน

ที่สุดก็ตามมาด้วยการตัดสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันในเวลาต่อมา ในอีกด้านหนึ่ง ประเทศอินโดนีเซียโดย

การน าของประธานาธิบดีซูการ์โน (Sukarno) ได้มองการจัดตั้งสหพันธรัฐมาเลเซียว่าเป็นเครื่องมือของ

จักรวรรดินิยม ในขณะที่มาเลเซียก็มองว่าอินโดนีเซียยืนอยู่ข้างสาธารณรัฐประชาชนจีน และเป็นภัยต่อความ

มั่นคงในมาเลเซีย ในที่สุดประธานาธิบดีซูการ์โนแห่งอินโดนีเซียได้ประกาศนโยบายเผชิญหน้า (Confrontasi) 

เพ่ือต่อต้านมาเลเซีย (Kan-Yang Malaysia) และลงเอยด้วยการระงับความสัมพันธ์ทางการทูตต่อกัน      

(พิษณุ สุวรรณะชฏ, 2540: 38-39) 

 อย่างไรก็ตามในช่วงกลางทศวรรษที่ 60 ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์การเมืองในหลาย

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น การที่นายพลซูฮาร์โต (Soeharto) ได้ขึ้นด ารงต าแหน่งผู้น า

อินโดนีเซียคนใหม่หลังเกิดกบฏคอมมิวนิสต์ในปี ค .ศ .1965 และท าให้ซูการ์โนต้องลงจากต าแหน่ง            

การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ท าให้นโยบายต่างประเทศของอินโดนเซียเปลี่ยนแปลงจากนโยบายนิยมจีนไปสู่นโยบาย

ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประเทศฝั่งตะวันตกมากขึ้น เพ่ือต่อต้านการแผ่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์และ

รวมถึงการยกเลิกนโยบายเผชิญหน้ากับมาเลเซีย ในขณะที่สิงคโปร์ได้ถอนตัวเองออกจากสหพันธรัฐมาเลเซีย 

เพ่ือเป็นรัฐอิสระในปี ค.ศ.1965 และที่ฟิลิปปินส์ได้ประธานาธิบดีคนใหม่ คือ เฟอร์ดินานด์ อี มาร์กอส 

(Ferdinand E. Marcos) ที่ได้พยายามสานสัมพันธ์กับมาเลเซียอีกครั้งหนึ่ง จากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

ภายในประเทศในภูมิภาคฯ ที่ท าให้ความขัดแย้งระหว่างประเทศในภูมิภาคฯ บรรเทาลง และในขณะที่เกิด

ความตึงเครียดที่เพ่ิมมากขึ้นจากรณีสงครามอินโดจีน และการแผ่ขยายลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคฯ ไม่ว่าจะ

เป็นการสนับสนุนจากจีนหรือสหภาพโซเวียต ซึ่งถือว่าเป็นภัยคุกคามต่อภูมิภาคฯ (พิษณุ  สุวรรณะชฏ , 2540: 

55-56)  และท าให้ผู้น า 5 ชาติ ในภูมิภาคฯ อันได้แก่ ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซียและสิงคโป ร์ 

ตระหนักถึงความจ าเป็นในการก่อตั้งองค์การในระดับภูมิภาคที่จะช่วยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ

เพ่ือต่อต้านภัยคุกคามต่างๆ ด้วยเหตุนี้เองอาเซียนจึงได้รับการสถาปนาขึ้นจากปฏิญญากรุงเทพ (The 

Bangkok Declaration) โดยประเทศผู้ก่อตั้งตกลงที่จะร่วมมือกันเพ่ือเร่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ

พัฒนาและความก้าวหน้าทางสังคมและวัฒนธรรมในภูมิภาคฯ ในขณะเดียวกันก็จะให้ความส าคัญกับการสร้าง

เสถียรภาพและสันติภาพในภูมิภาคฯ โดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก (Gill, 1997:30) จ านวน

สมาชิกของอาเซียนที่เริ่มจาก 5 ประเทศในปีค.ศ.1967 ก็ได้ขยายเป็น 6 ประเทศในปีค.ศ.1989 เมื่อบรูไน

ได้รับเอกราชจากอังกฤษ และเมื่อสงครามเย็นจบลงในต้นทศวรรษที่ 90 เวียดนามได้เป็นสมาชิกอาเซียน ซึ่ง

เป็นครั้งแรกท่ีอาเซียนให้การยอมรับประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมเข้าเป็นสมาชิก ต่อมาลาว

และพม่าได้เข้ามาเป็นสมาชิกในปีค.ศ.1997 และกัมพูชาในปี ค.ศ.1999 
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 2.3.2 วัตถุประสงค์ และหลักการของอาเซียน 

 ในวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ.1967 กลุ่มประเทศอาเซียนได้มีพิธีลงนามในปฏิญญากรุงเทพฯ และได้ระบุ

วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งอาเซียนไว้ ดังนี้ (Gill, 1997 : 46) 

  1) เร่งรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางสังคมและการพัฒนาทาง

วัฒนธรรมของภูมิภาค ด้วยความเพียรพยายามร่วมกันในจิตวิญญานแห่งความเสมอภาคและความเป็นหุ้นส่วน

กัน เพ่ือเสริมสร้างรากฐานประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้มีความเจริญรุ่งเรืองและสันติสุข 

  2) ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค ด้วยการเคารพในความยุติธรรมและหลักนิติ

ธรรมในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาค และยึดมั่นในหลักกฎบัตรสหประชาชาติ 

  3) ส่งเสริมความร่วมมืออย่างจริงจังและความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในผลประโยชน์ร่วมกัน

ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์ และการบริหาร 

  4) ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในรูปของการฝึกอบรมและการวิจัย ในด้านการศึกษา 

วิชาชีพ และการบริหาร 

  5) ให้ความร่วมมือที่มีประสิทธิผลมากขึ้นในด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยาย

การค้า รวมถึงการศึกษาปัญหาการค้าระหว่างประเทศ ตลอดจนการปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม

ระหว่างกัน และยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนของประเทศตน 

  6) ส่งเสริมการศึกษาด้านเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

  7) ธ ารงไว้ซึ่งความร่วมมืออย่างใกล้ชิดและมีคุณประโยชน์กับองค์การระหว่างประเทศและ

องค์กรส่วนภูมิภาคที่มีความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์คล้ายคลึงและสอคล้องกันรวมทั้งเพ่ือส ารวจหาช่องทาง

ที่จะให้มคีวามร่วมมืออย่างใกล้ชิดยิ่งขึ้นในกลุ่มประเทศสมาชิก 

 สัญลักษณ์ของอาเซียน คือ รูปต้นข้าวสีเหลือง 10 ต้นมัดรวมกันไว้ หมายถึง ประเทศสมาชิกรวมกัน

เพ่ือมิตรภาพและความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน บนพ้ืนสีแดงล้อมรอบด้วยวงกลมสีขาวและสีน้ าเงิน สีเหลือง 

หมายถึง ความเจริญรุ่งเรือง สีแดง หมายถึง ความกล้าหาญและความก้าวหน้า สีขาว หมายถึง ความบริสุทธิ์ 

และสีน้ าเงิน หมายถึง สันติภาพและความม่ันคง (สุวิทย์ ตราสุวรรณ์, 2555: 18-19) 

 หลักการและพ้ืนฐานของความร่วมมือของประเทศในกลุ่มอาเซียนจะต้องปฏิบัติ ได้แก่  

  - เคารพซึ่งกันและกันในเอกราช อธิปไตย ความเท่าเทียมบูรณาการแห่งดินแดนและ

เอกลักษณ์ประจ าชาติของทุกชาติ 

  - สิทธิของทุกรัฐในการด ารงอยู่โดยปราศจากการแทรกแซงการโค่นล้มอธิปไตยหรือการบีบ

บังคับจากภายนอก 

  - ไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน 
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               เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

  - ระงับความแตกต่างหรือข้อพิพาทโดยสันติวิธี 

  - ไม่ใช้การขู่บังคับ หรือการใช้ก าลัง 

  - ร่วมมืออย่างมีประสิทธิภาพระหว่างประเทศสมาชิก 

 ความส าเร็จในระดับหนึ่งของความร่วมมือในอาเซียนตลอดระยะเวลา 30 ปีแรก ของการก่อตั้ง

อาเซียน เกิดจากพฤติกรรมทางการเมืองระหว่างประเทศในอาเซียนที่มีลักษณะพิเศษนอกเหนือไปจากธรรม

เนียมปฏิบัติทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งรวมถึงสนธิสัญญามิตรภาพ

และความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia – 

TAC) เช่น การเคารพอธิปไตยและไม่แทรกแซงกิจกรรมของประเทศอ่ืน การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วย

วิธีการสันติ และหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังต่อกัน (Nischalke, 2000: 90) และท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนได้

ยอมรับวิถีทางแห่งการด าเนินการทางการทูตระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งเป็นที่รู้จักกั นในนามของ 

ASEAN Way (วิถีอาเซียน) ที่บ่งบอกถึงลักษณะทางวัฒนธรรมทางการทูตที่คล้ายเคียงกันของประเทศใน

ภูมิภาคฯ ซึ่งประกอบไปด้วย ลักษณะที่ส าคัญ    3 อย่าง (Beeson, 2004: 221-223) อย่างแรก ประเทศ

สมาชิกอาเซียน จะให้ความเคารพในอ านาจอธิปไตยของประเทศสมาชิกและจะด าเนินการในทุกวิถีทาง เพ่ือให้

มั่นใจว่าภูมิภาคฯ นี้จะเป็นอิสระจากการแทรกแซงของประเทศมหาอ านาจนอกภูมิภาคฯ และจะไม่มีการ

แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก แม้กระทั่งในกฎบัตรอาเซียนที่ได้รับการลงนามในปีค.ศ.2007 ใน

โอกาสครบรอบ 40 ปี อาเซียนก็ยังคงไว้ซึ่งหลักการไม่ยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายในประเทศสมาชิก โดยได้ระบุไว้

ในหัวข้อ e มาตรา 2 ของกฎบัตรอาเซียน หลักการประการที่สองของวิถีอาเซียนและเป็นลักษณะพิเศษใน

วัฒนธรรมทางการทูตในภูมิภาคฯ คือ การให้ความส าคัญกับการปรึกษาหารือ และการเห็นพ้องต้องกันในการ

ตัดสินใจของอาเซียน หลักการนี้มาจากภาษาอินโดนีเซีย Musyawarah (การปรึกษาหารือ) และ Mufakat 

(การเห็นพ้องต้องกัน) ซึ่งหมายความว่า ประเด็นการตัดสินใจร่วมกันใดๆก็ตาม ประเทศสมาชิกทั้งหมดต้องเห็น

พ้องต้องกันจึงจะถือว่าเป็นมติหรือข้อตกลงอาเซียน ในขณะเดียวกันดูเหมือนว่าสมาชิกอาเซียนจะไม่ชอบเรื่อง

ใดๆ ที่จะก่อให้เกิดความประหลาดใจในที่ประชุมระดับผู้น าประเทศ ดังนั้น เพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ที่

อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งหรือเกิดการเสียหน้าของผู้น าคนหนึ่งคนใด จึงจ าเป็นต้องมีการติดต่อสื่อสาร ประชุม

และปรึกษาหารือในระดับเจ้าหน้าที่ รวมถึงการปรึกษาหารืออย่างไม่เป็นทางการระหว่างประเทศสมาชิกก่อน

การน าเข้าสู่ที่ประชุมอย่างเป็นทางการของอาเซียน การด าเนินการเช่นนี้ก่อให้เกิดเครือข่ายความสัมพันธ์

โดยเฉพาะในระดับข้าราการที่ในปีหนึ่งมีการประชุมร่วมกันถึง 230 ครั้ง (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 24)   

จึงกลายเป็นกลไกที่ท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเกิดความรู้สึกเป็นครอบครัวเดียวกัน ท าให้บรรยากาศการ

ประชุมเป็นไปด้วยดีมาโดยตลอด ในขณะที่การพบปะอย่างไม่เป็นทางการของรัฐมนตรีหรือผู้น าประเทศ

สมาชิกอาเซียน ในหลายครั้งเกิดขึ้นในสนามกอล์ฟหรือบนโต๊ะอาหาร และผลจากการพบปะหรือประชุมอย่าง



    บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

12 การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน 
 เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ไม่เป็นทางการ ท าให้การประชุมอย่างเป็นทางการของสมาชิกอาเซียน โดยส่วนใหญ่เป็นแค่พิธีการ และจบลง

ด้วยบรรยากาศที่เป็นมิตรเสมอ หลักการประการที่สามของวิถีอาเซียน คือ สมาชิกอาเซียนจะต้องใช้กลไกทาง

การเมืองไม่ใช่การทหารหรือใช้ก าลังในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคฯ  นอกเหนือจากนั้น         

ความร่วมมือต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนจะเริ่มต้นจากการเจราจาในกรอบที่เป็นที่ยอมรับทางการเมือง หลังจาก

นั้นจึงจะมีการน าเข้าสู่การเจรจาอย่างเป็นทางการ รวมถึงการพิจารณาประเด็นทางกฎหมายและเทคนิคอ่ืนๆ 

(Nischalke, 2000: 91) 

 2.3.3 โครงสร้างและกลไกการด าเนินงาน 

 กลไกการตัดสินใจขั้นสูงสุดของอาเซียนคือ การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน (ASEAN SUMMIT)     

ซึ่งตามกฎบัตรอาเซียนระบุไว้ว่า ให้มีการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนอย่าเป็นทางการ ปีละ 2 ครั้ง โดยที่

ประชุมมีหน้าที่รับผิดชอบในการตัดสินใจด้วยวิธีการใดก็ตามในการแก้ไขปัญหา หรือพิจารณาประเด็นต่างๆ    

ที่ไม่สามารถหาข้อตกลงกันได้ในการประชุมในระดับที่ต่ ากว่าการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน ( ISEAS, 2010: 

41-42) การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนเกิดขึ้นครั้งแรกในการประชุม Bali Summit ในปี ค.ศ.1976 ที่

ประเทศอินโดนีเซีย และถือได้ว่าเป็นการประชุมครั้งส าคัญในประวัติศาสตร์อาเซียน โดยผลจากการประชุมที่

ส าคัญคือ การก่อตั้งส านักงานเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat Office) ข้อตกลงความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Cooperation) โดยมีการจัดท า “Treaty of Amity and 

Cooperation in South-East Asia” หรือ “สนธิสัญญาแห่งการสมานฉันท์และความร่วมมือของเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้” สนธิสัญญาฉบับนี้ถือว่าเป็นสนธิสัญญาความร่วมมือด้านความมั่นคงฉบับแรก ที่ส าคัญคือมี

การระบุถึงข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ในอาเซียนที่จะแสวงหาหนทางที่จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง

ระหว่างประเทศโดยเป็นไปในแบบสันติวิธี และมีการระบุถึงวิธีการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิก 

(ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 20-22) อันน ามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมืองความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้า

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ส าหรับความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนที่เป็นผลมาจากการประชุม

สุดยอดผู้น าอาเซียนที่บาหลีในปี ค.ศ.1976 ประเทศอินโดนีเซีย คือการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Ministerial Meeting -- AEM) ในฐานะที่เป็นกลไกหลักในการส่งเสริมความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจของอาเซียน ซึ่งน ามาสู่ข้อตกลงว่าด้วยการให้สิทธิพิเศษทางการค้าในอาเซียน (ASEAN Preferential 

Trading Arrangement – ASEAN PTA) ในปี ค.ศ.1977 อย่างไรก็ตาม ASEAN PTA ดูเหมือนว่าจะไม่ค่อย

ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องมาจากจ านวนสินค้าที่ได้รับสิทธิพิเศษทางการค้ามีน้อยและส่วนใหญ่เป็น

สินค้าที่ไม่ค่อยมีการซื้อขายกันเท่าไรนัก และเนื่องจากกระบวนการตัดสินใจของอาเซียนยึดหลักการเห็นพ้อง

ต้องกัน จึงท าให้ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่พยายามปกปูองผลประโยชน์ของตนเองมากกว่าการส่งเสริมการค้า

เสรีในภูมิภาคฯ (Suvicha Pouaree, 2001: 35-37) 



                                                                                   บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

          การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน   13 
               เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนนั้นจะมีผู้น าแต่ละประเทศเข้าร่วมประชุม เพ่ือหารือเกี่ยวกับการ

พัฒนาความเจริญก้าวหน้าของกลุ่มประเทศอาเซียน เป็นการประชุมในระดับหัวหน้ารัฐบาล  โดยมีรัฐมนตรี 

และเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนที่เก่ียวข้องเข้าร่วม อย่างไรก็ตามการประชุมสุดยอดอาเซียนถือเป็นการประชุมใน

ระดับผู้น าสูงสุดเป็นการก าหนดแผนงานในระดับนโยบายและเป็นการเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกแต่ละ

ประเทศจะได้ร่วมกันแสดงเจตนารมณ์ถึงเปูาหมายและแผนงานของอาเซียนในระยะยาว ซึ่งเป็นการจัดท า

เอกสารในรูปแบบของแผนปฏิบัติการ (Action Plan) แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) ปฏิญญา 

(Declaration) ความตกลง (Agreement) หรืออนุสัญญา (Convention) (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบัน

วิชาการปูองกันประเทศ, 2554: 47) รูปแบบของการะประชุมสุดยอดของอาเซียนได้เปลี่ยนไปเรื่อยๆ ช่วงแรก

ไม่มีก าหนดเวลาที่แน่นอน จากการประชุมปีต่อไป แล้วหายไป 10 ปี ประชุม 1 ครั้ง พอการประชุมที่มะนิลา 

อาเซียนจึงเห็นว่า ต้องก าหนดให้แน่นอนว่าจะประชุมก่ีปีต่อครั้ง โดยที่ประชุมตกลงกันว่า 5 ปี ให้มีการประชุม

สุดยอดหนึ่งครั้ง คือจากปี ค.ศ.1987 มาเป็นปี ค.ศ.1992 แต่พอมาประชุมในปีค.ศ.1992 ก็รู้สึกว่า 5 ปี 

ยาวนานเกินไป จึงเปลี่ยนเป็น 3 ปี ประชุม 1 ครั้ง คือจากปี ค.ศ.1992 ถัดไปเป็น ค.ศ.1995 และจากการ

ประชุมในปี ค.ศ.1995 อาเซียนยังรู้สึกว่า 3 ปียาวนานเกินไป เลยกลายเป็นว่า การประชุมอย่างเป็นทางการมี

ทุก 3 ปี แต่มีการประชุมอย่างไม่เป็นการเกิดขึ้นทุกปี (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 5) อย่างไรก็ตามใน

ปัจจุบัน จากบทที่ 4 ของกฎบัตรอาเซียนได้ระบุถึงการจัดประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนปีละ 2 ครั้ง และมีการ

จัดตั้งคณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council) ประกอบด้วยรัฐมนตรีต่างประเทศ

ของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ (คล้ายกับการประชุม ASEAN Ministerial Meeting -- AMM     

หรือการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน) ท าหน้าที่ในการเตรียมการประชุมของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

และประสานงานกับคณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ ได้แก่ คณะมนตรีประชาคมความมั่นคงอาเซียน    

คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งจะเป็นกลไกใน

การประชุมระดับรัฐมนตรี เพ่ือความสอดคล้องกันของนโยบาย ประสิทธิภาพ และความร่วมมือระหว่างกัน 

(ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 14-15) 

 หน่วยงานที่ท าหน้าที่ประสานงานและติดตามผลการด าเนินงานของอาเซียนคือส านักงานเลขาธิการ

อาเซียน สมัยที่อาเซียนเพ่ิงเริ่มต้นนับหนึ่ง ต าแหน่งเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretary-General) จะผูก

ติดกับต าแหน่งประธานอาเซียน คือเมื่อถึงวาระที่ประเทศตัวเองต้องเป็นประธาน ผู้ที่เป็นประธานอาเซียนคือ

หัวหน้าคณะรัฐบาลในขณะนั้น และผู้ที่เป็นอธิบดีกรมอาเซียนของประเทศนั้นก็เป็นเลขาธิการอาเซียนไปโดย

อัตโนมัติ สมาชิกจะผลัดกันเป็นประธานประเทศละปี เลขาธิการก็ต้องเปลี่ยนตามทุกปี มาตอนหลังจึงมีการ

เสนอว่าถ้าเปลี่ยนเลขาฯทุกปี นโยบายของอาเซียนก็จะไม่ต่อเนื่อง จึงขยายเทอมเป็น 2 ปี 3 ปี และ 5 ปีใน

ปัจจุบัน ต าแหน่งนี้ไม่มีการต่ออายุ อาเซียนจะให้สิทธิ ในการด ารงต าแหน่งเลขาธิการแก่ประเทศสมาชิก



    บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

14 การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน 
 เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ตามล าดับตัวอักษรภาษาอังกฤษ เมื่อถึงรอบใคร ประเทศนั้นๆ ก็จะเสนอชื่อผู้ที่เหมาะสมมารับต าแหน่ง  

(สุรินทร์ พิศสุวรรณ, 2555: 41-42) ส านักงานเลขาธิการอาเซียนตั้งอยู่ที่กรุงจาการตาร์ ประเทศอินโดนิเชีย 

โดยมีเลขาธิการอาเซียน เป็นหัวหน้าส านักงาน ผู้ด ารงต าแหน่งคนปัจจุบันคนไทย คือ นายเลอ เลือง มินห์   

(Le Luong Minh) จากประเทศเวียดนาม เป็นเลขาธิการอาเซียนคนที่ 13 โดยเริ่มด ารงต าแหน่งตั้งแต่วันที่   

1 มกราคม ค.ศ. 2013 มีก าหนดครบวาระในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2017 กฎบัตรอาเซียนกล่าวถึง

ความส าคัญและหน้าที่ของเลขาธิการอาเซียนและส านักงานเลขาธิการอาเซียนไว้ดังนี้ (กรมอาเซียน อ้างถึงใน 

สุรินทร์ พิศสุวรรณ, 2555: 48-49) 

 1) ให้เลขาธิการอาเซียนได้รับการแต่งตั้งโดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งห้า

ปีที่ไม่สามารถต่ออายุได้ และให้ไดร้ับการเลือกจากคนชาติของรัฐสมาชิกอาเซียน บนพื้นฐานของการหมุนเวียน

ตามล าดับตัวอักษร โดยค านึงตามสมควรถึงความซื่อสัตย์สุจริต ความสามารถ รวมถึงประสบการณ์ทางวิชาชีพ 

และความเท่าเทียมกันทางเพศ 

 2) ให้เลขาธิการอาเซียน (ก) ปฏิบัติหน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่งระดับสูงนี้ โดยเป็นไปตาม

บทบัญญัติของกฎบัตรฉบับนี้และตราสาร พิธีสาร และแนวปฏิบัติที่มีอยู่ของอาเซียนที่เกี่ยวข้อง (ข) อ านวย

ความสะดวก และสอดส่องดูแลความคืบหน้าในการอนุมัติความตกลง และข้อตัดสินใจของอาเซียน และเสนอ

รายงานประจ าปีเกี่ยวกับงานของอาเซียนต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ค) เข้าร่วมในการประชุมต่างๆ ของที่

ประชุมสุดยอดอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน คณะมนตรีประสานงานอาเซียน และองค์กรระดับ

รัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา และการประชุมอาเซียนอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง (ง) เสนอข้อคิดเห็นของอาเซียนและเข้า

ร่วมการประชุมกับภาคีภายนอกตามแนวนโยบายที่ได้รับความเห็นชอบและตามอ านาจหน้าที่ที่เลขาธิการ

อาเซียนได้รับมอบหมายและ (จ) เสนอแนะการแต่งตั้งและการพ้นจากหน้าที่ของรองเลขาธิการอาเซียนต่อ

คณะมนตรีประสานงานอาเซียน เพ่ือให้ความเห็นชอบ 

 3) ให้เลขาธิการอาเซียนเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่ฝุายบริหารของอาเซียนด้วย 

 4) ให้เลขาธิการอาเซียนได้รับการสนับสนุนจากรองเลขาธิการอาเซียนสี่คน ซึ่งมีชั้นและสถานะของ

รัฐมนตรีช่วยว่าการ โดยให้รองเลขาธิการอาเซียนรับผิดชอบต่อเลขาธิการอาเซียนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

 5) รองเลขาธิการอาเซียนทั้งสี่คนต้องมีสัญชาติที่แตกต่างจากเลขาธิการอาเซียนและมาจากรัฐสมาชิก

ที่แตกต่างกันสี่รัฐสมาชิกอาเซียน 

 6) ให้รองเลขาธิการอาเซียนสี่คน ประกอบด้วย (ก) รองเลขาธิการอาเซียนสองคน ซึ่งมีวาระการด ารง

ต าแหน่งสามปีที่ไม่สามารถต่ออายุได้ ซึ่งได้รับเลือกจากคนชาติของรัฐสมาชิกอาเซียน บนพ้ืนฐานของการ

หมุนเวียนตามล าดับตัวอักษร โดยค านึงตามสมควรถึงความซื่อสัตย์สุจริต คุณสมบัติ ความสามารถ 

ประสบการณ์ และความเท่าเทียมกันทางเพศ และ (ข) รองเลขาธิการอาเซียนสองคน ซึ่งมีวาระการด ารง



                                                                                   บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

          การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน   15 
               เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ต าแหน่งสามปี และอาจต่ออายุได้อีกสามปี ให้รองเลขาธิการอาเซียนสองคนนี้ได้รับการคัดเลือกโดยเปิดกว้าง

บนพื้นฐานของความรู้ความสามารถ 

 7) ให้ส านักเลขาธิการอาเซียนประกอบด้วยเลขาธิการอาเซียนและพนักงานตามที่จ าเป็น 

 8) ให้เลขาธิการอาเซียนและพนักงาน (ก) ยึดมั่นในมาตรฐานสูงสุดของความซื่อสัตย์สุจริต ความมี

ประสิทธิภาพ และความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ของตน (ข) ไม่ขอหรือรับค าสั่งจากรัฐบาลหรือภาคี

ภายนอกอาเซียนใดๆ และ (ค) ละเว้นจากการด าเนินการใด ซึ่งอาจมีผลสะท้อนถึงต าแหน่งหน้าที่ของตนใน

ฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของส านักเลขาธิการอาเซียน ซึ่งรับผิดชอบต่ออาเซียนเท่านั้น 

 9) รัฐสมาชิกอาเซียนแต่ละรัฐรับที่จะเคารพต่อความรับผิดชอบของเลขาธิการและพนักงาน อันมี

ลักษณะเฉพาะของอาเซียน และจะไม่แสวงหาที่จะมีอิทธิพลต่อเลขาธิการอาเซียนและพนักงาน ในการปฏิบัติ

ตามความรับผิดชอบของบุคคลเหล่านี้    

ในขณะเดียวกันในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องมีส านักงานอาเซียนแห่งชาติ หรือ ASEAN 

National Secretariat เป็นหน่วยงานระดับกรมในกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนมี

หน้าที่ประสานกิจการอาเซียนในประเทศนั้นและติดตามผลการด าเนินงาน ส าหรับประเทศไทยหน่วยงานที่

รับผิดชอบ คือ กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ (สภาพนักงานมหาวิทยาลัยบูรพา ส านักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555: 26)  

 2.3.4 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 

 กฎบัตรอาเซียน คือข้อบังคับหรือธรรมนูญของอาเซียน ที่จะท าให้อาเซียนมีสถานเป็นนิติบุคคล     

เป็นการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กรให้กับอาเซียน โดยนอกจากจะประมวลสิ่งที่ถือเป็นค่านิยม 

หลักการ และแนวทางปฏิบัติในอดีตของอาเซียนอย่างเป็นทางการของสมาชิกแล้ว ยังมีการแก้ไขปรับปรุง และ

สร้างกลไกใหม่ขึ้นมาพร้อมก าหนดขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรในกลุ่มอาเซียน ตลอดจน

ความสัมพันธ์ในการด าเนินงานขององค์กรเหล่านี้ ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในโลกปัจจุบัน เพ่ือ เพ่ิม

ประสิทธิภาพของอาเซียนให้สามารถด าเนินการได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมาย ที่ก าหนดไว้ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคลื่อน ในเรื่องการรวมตัวของประชาคมอาเซียน ภายในปี ค.ศ.2015  

 วัตถุประสงค์ของกฎบัตรอาเซียน คือ ท าให้อาเซียนเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็น

ศูนย์กลาง และเคารพกฎกติกาในการท างานมากขึ้น ซึ่งเป็นการเพ่ิมศักยภาพของอาเซียน ที่จะส่งผลให้การ

ด าเนินงานของอาเซียน เป็นไปภายใต้กฎหมายเดียวกัน สาระส าคัญของกฎบัตรอาเซียน คือความต้องการให้

อาเซียนเป็นองค์การระหว่างรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ มีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล และสร้างประโยชน์

แก่ประชาชนอย่างแท้จริง คือการให้เกิดความร่วมมือในด้านต่างๆไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  

 กฎบัตรอาเซียนประกอบด้วย 13 หมวด 55 ข้อ โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 



    บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

16 การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน 
 เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 หมวดที่ 1 วัตถุประสงค์และหลักการ 

 ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของอาเซียน คือ เพ่ือให้มั่นใจว่าประชาชนและรัฐสมาชิกของอาเซียนจะอยู่

ร่วมกับประชาคมโลกได้โดยมีความสามัคคี และสันติ อีกทั้งยังเสริมสร้างประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล หลักนิติ

ธรรม และการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ธ ารงรักษาและเพ่ิมพูนสันติภาพ ความมั่นคง เสถียรภาพ 

และความสามารถในการปรับตัวสู่สภาวะปกติของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยการส่งเสริมความร่วมมือ

ด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม และให้เป็นเขตปราศจากอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงทุกชนิด อาเซียนจะมุ่งเน้นการด าเนินการเพ่ือบรรเทาความยากจนและลดช่องว่างการพัฒนา สร้าง

ตลาดและฐานการผลิตเดียวที่มีเสถียรภาพ มีความสามารถในการแข่งขันสูง และมีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ

ซึ่งมีการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เพ่ือท าให้แน่ใจว่ามีการคุ้มครองสภาพแวดล้อมในภูมิภาค ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาค การ

อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในภูมิภาค เพ่ิมพูนความอยู่ดีกินดี อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย มั่นคงและ

ปราศจากยาเสพติด ส าหรับประชาชนของอาเซียน และการด ารงชีวิตของประชาชนอาเซียนด้วยการให้

ประชาชนมีโอกาสที่ทัดเทียมกันในการเข้าถึงการพัฒนามนุษย์ สวัสดิการสังคม และความยุติธรรมพร้อมทั้ง

จะต้องพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยผ่านความร่วมร่วมมือที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นในเรื่องการศึกษาและการเรียนรู้ตลอด

ชีพ มีการส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียนด้วยการส่งเสริมความส านึกถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ

มรดกของภูมิภาคยิ่งขึ้น และเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความเป็นศูนย์รวม และบทบาทเชิงรุกของอาเซียนในฐานะพลัง

ขับเคลื่อนขั้นแรกของความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับหุ้นส่วนนอกภูมิภาค ที่เปิดกว้าง 

โปร่งใส และไม่ปิดก้ัน (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 96-97) อาเซียน และรัฐสมาชิกอาเซียนยืนยันและยึดมั่นใน

หลักการพ้ืนฐานที่ปรากฏในปฏิญญา ความตกลงอนุสัญญา ข้อตกลง สนธิสัญญา และตราสารอ่ืนๆ ของ

อาเซียน (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 98) 

 หมวดที่ 2 สภาพบุคคลตามกฎหมาย 

 อาเซียน ในฐานะองค์การระหว่างประเทศในระดับรัฐบาล ได้รับสภาพบุคคลตามกฎหมายโดยกฎบัตร

นี้ (ทีมนกัวิชาการอาเซียน, 2555: 10) 

 หมวดที ่3 สมาชิกภาพ  

 รัฐสมาชิกอาเซียน ได้แก่ บรูไนดารุซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจักร

ไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

 สิทธิและพันธกรณี การให้รัฐสมาชิกมีสิทธิและพันธกรณีท่ีเท่าเทียมกันภายใต้กฎบัตรนี้ ให้รัฐสมาชิกมี

มาตรการที่จ าเป็นทุกประการอันรวมถึงการออกกฎหมายภายในที่เหมาะสมเพ่ืออนุมัติบทบัญญัติของกฎบัตรนี้



                                                                                   บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

          การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน   17 
               เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

อย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีทั้งหมดของรัฐสมาชิก และในกรณีที่มีการละเมิดกฎบัตร

ร้ายแรง หรือการไม่ปฏิบัติตาม ให้น าข้อ 20 (การตัดสินใจของอาเซียนอยู่บนพ้ืนฐานของการปรึกษาหารือและ

ฉันทามติ โดยหากไม่สามารถหาฉันทามติได้ หรือในกรณีท่ีมีการละเมิดกฎบัตรอย่างร้ายแรง หรือการไม่ปฏิบัติ

ตาม ให้เสนอเรื่องดังกล่าวไปยัง ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเพ่ือการตัดสินใจ) มาใช้บังคับ และในการรับสมาชิก

ใหม่ คือ กระบวนการในการสมัครและการรับสมาชิกของอาเซียนให้ก าหนดโดยคณะมนตรีประสานงาน

อาเซียน ในการรับสมาชิกใหม่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ได้ก าหนดตามบทบัญญัติของกฎบัตรนี้ การรับสมาชิก

ให้ตัดสินโดยฉันทามติโดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ตามข้อเสนอแนะของคณะมนตรีประสานงานอาเซียน    

รัฐผู้สมัครจะได้รับเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนก็ต่อเมื่อได้ลงนามภาคยานุวัติสารกฎบัตรนี้ (ชาติชาย เชษฐสุมน , 

2555: 99-100) 

 หมวดที่ 4 องค์กร  

 ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน จะประกอบด้วยประมุขของรัฐ หรือหัวหน้ารัฐบาลของรัฐสมาชิก           

ให้ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน เป็นองค์กรสูงสุดในกรก าหนดนโยบาย พิจารณาหารือ ให้แนวนโยบาย และ

ตัดสินใจประเด็นหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการบรรลุวัตถุประสงค์ของอาเซียน ในเรื่องส าคัญที่เป็นผลประโยชน์ของรัฐ

สมาชิก และในทุกประเด็นที่ได้มีการน าเสนอต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียนซึ่งจะมีการประชุมปีละสองครั้ง แต่

สามารถเรียกประชุมฉุกเฉินได้เมื่อมีความจ าเป็น โดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียนจะเป็นผู้เตรียมการ

ประชุมของการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน และประสานงานกับคณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ  

นอกเหนือจากนั้นแล้ว ในหมวดนี้ได้บัญญัติไว้ถึง การได้มาซึ่งต าแหน่ง และอ านาจหน้าที่ ภาระกิจการ

ท างานของ แต่ละต าแหน่ง ได้แก่ คณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ             

ซึ่งประกอบด้วยคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา เลขาธิการ

อาเซียน คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียน ส านักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ องค์กรสิทธิมนุษยชน

อาเซียน และมูลนิธิอาเซียน (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 103-108) ซึ่งแต่ละต าแหน่งต่างก็ต้องมีอ านาจหน้าที่

ที่จะต้องปฏิบัติงาน ควบคุมดูแลงานเฉพาะของตน และยังจะต้องมีการผสานงานกันกับทั้งภายใน และภาคี

ภายนอก เพ่ือส่งผลให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของอาเซียนและตามฉันทามติของที่ประชุมสุดยอด

อาเซียน 

 หมวดที่ 5 องคภาวะท่ีมีความสัมพันธ์กับอาเซียน 

 อาเซียนอาจมีความสัมพันธ์กับองคภาวะซึ่งสนับสนุนกฎบัตรอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัตถุประสงค์

และหลักการของอาเซียน องค์ภาวะที่ส าคัญเหล่านี้ระบุอยู่ในภาคผนวก 2 และ ให้คณะกรรมการผู้แทนถาวร



    บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

18 การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน 
 เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

บัญญัติกฎว่าด้วยขั้นตอนการด าเนินงานและหลักเกณฑ์ส าหรับการมีความสัมพันธ์ตามข้อเสนอแนะของ

เลขาธิการอาเซียน (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 108) 

 หมวดที่ 6 การคุ้มกันและเอกสิทธิ์ 

 ในหมวดนี้ได้กล่าวถึงเรื่อง ความคุ้มกันและเอกสิทธิ์ของอาเซียน เลขาธิการอาเซียน และพนักงานของ

ส านักงานเลขาธิการอาเซียน ผู้แทนถาวรและเจ้าหน้าที่ท่ีอยู่ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ของอาเซียน เพ่ือเป็นการ

ให้สิทธิ ความปลอดภัย ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีขอบเขตและเท่าเทียม (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 109) 

 หมวดที่ 7 กระบวนการตัดสินใจ 

 การตัดสินใจของอาเซียนอยู่บนพ้ืนฐานของการปรึกษาหารือและฉันทามติ และให้คณะมนตรี

ประชาคมอาเซียนแต่ละคณะบัญญัติกฎว่าด้วยขั้นตอนการด าเนินงานของตนเอง (ชาติชาย เชษฐสุมน , 2555: 

110) 

 หมวดที่ 8 การระงับข้อพิพาท 

 ได้กล่าวไว้ถึงหลักการทั่วไปและกลไกในการระงับข้อพิพาท คนกลางที่มีต าแหน่งที่น่าเชื่อถือในการ

ประนีประนอม และการไกล่เกลี่ย เมื่อเกิดการขัดแย้งขึ้น การระบุถึงกลไกระงับข้อพิพาทตามตราสารเฉพาะ    

การจัดตั้งกลไกระงับข้อพิพาทในกรณีที่มิได้มีการก าหนดไว้ ซึ่งในกรณีที่ข้อพิพาทดังกล่าวมิสามารถระงับได้ 

ภายหลังการใช้บทบัญญัติในหมวดนี้แล้วก็จะต้องส่งต่อไปยังที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเพ่ือรอการตัดสิน และ

การมอบหมายให้เลขาธิการอาเซียนดูแลการปฏิบัติตามค าวินิจฉัย นอกเหนือจากนั้นแล้วยังได้ระบุถึงการใช้

บทบัญญัติของกฎบัตรสหประชาชาติและกระบวนการระหว่างประเทศอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหาข้อ

พิพาทในภูมิภาค (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 111-112) 

 หมวดที่ 9 งบประมาณและการเงิน 

 ได้บัญญัติถึงงบประมาณและการเงิน โดยมี กฎ ข้ันตอน แนวปฏบัิติ และการตรวจสอบ ให้เป็นไปตาม

แนวมาตรฐานสากล และในการใช้งบประมาณจะต้องเป็นไปสอดคล้องตามแนวการด าเนินงานที่มี

ประสิทธิภาพ (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 113) 

 หมวดที่ 10 การบริหารและข้ันตอนการด าเนินงาน 

 ระบุถึงที่มาของประธานอาเซียน คณะมนตรีในต าแหน่งต่างๆ บทบาทของประธานอาเซียนที่จะต้อง

ปฏิบัติระหว่างการด ารงต าแหน่ง พิธีการและแนวปฏิบัติทางการฑูด การใช้ภาษาอังกฤษในการท างาน          

(ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 114-115) 

 หมวดที่ 11 อัตลักษณ์และสัญลักษณ์ของอาเซียน 

 ระบุถึง อัตลักษณ์ ค าขวัญ ธง ดวงตรา วันประจ า บทเพลงประจ า ของอาเซียนเพ่ือการบรรลุ

เปูาหมาย และคุณค่าร่วมกันของอาเซียน (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 115-116) 



                                                                                   บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

          การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน   19 
               เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 หมวดที่ 12 ความสัมพันธ์กับภายนอก 

 การด าเนินความสัมพันธ์ภายนอก ในการเจรจา ความร่วมมือ ความเป็นหุ้นส่วน ฯลฯ กับภูมิภาคและ

ระหว่างประเทศ จะต้องยึดมั่นใน วัตถุประสงค์ หลักการ ที่วางไว้ในกฎบัตรนี้  การปฏิบัติในฐานะผู้

ประสานงานกับคู่เจรจา คณะกรรมการอาเซียนในประเทศที่สามและองค์กรการระหว่างประเทศ สถานภาพ

ของภาคีภายนอก ความสัมพันธ์กับระบบสหประชาชาติและองค์กรระหว่างประเทศอ่ืนๆ และการส่งผู้แทน

อย่างเป็นทางการของรัฐที่ไม่ใช่สมาชิกอาเซียนประจ าอาเซียน (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 116-117) 

 หมวดที่ 13 บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติสุดท้าย 

 กฎบัตรนี้จะต้องได้รับการลงนามโดยรัฐสมาชิกอาเซียนทั้งหมด และอยู่ใต้บังคับของการให้สัตยาบัน

จากรัฐสมาชิกอาเซียนทุกรัฐตามกระบวนการภายในของแต่ละรัฐ โดยมีเลขาธิการอาเซียนเป็นผู้เก็บรักษา  

โดยสมาชิกแต่ละรัฐสามารถเสนอข้อแก้ไขกฎบัตรได้ และจะมีการทบทวนกฎบัตรเมื่อครบห้าปีหลังจากมีผลใช้

บังคับ การตีความกฎบัตรจะเกิดข้ึนเมื่อมีรัฐสมาชิกใดๆ ร้องขอ (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 119-122) 

 2.3.5 ความร่วมมือของอาเซียน 

 การด าเนินงานด้านความร่วมมือของอาเซียนอาจแบ่งออกเป็น 4 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ระหว่างปี        

ค.ศ.1967-1977 หรือในช่วง 10 ปีแรกของการก่อตั้งอาเซียน เป็นช่วงการปรับเปลี่ยนทัศนคติเพ่ือหลีกเลี่ยง

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกันที่เคยมีมาก่อนในภูมิภาค ความร่วมมือในช่วงนี้จึงจึงเป็นด้านการพัฒนาสังคม

วัฒนธรรมและสนเทศเป็นส าคัญ ระยะที่ 2 ระหว่างปีค.ศ.1977-1987 เป็นช่วงของการขยายความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในอาเซียน มีการก่อตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนและการสถาปนาความร่วมมือกับประเทศคู่เจรจา     

จึงเป็นช่วงการขยายสาขาความร่วมมือเพ่ือรับปัญหาใหม่ๆ เช่น ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านโรคเอดส์ ระยะที่ 3 

ระหว่างปี ค.ศ.1987-1997 เป็นช่วงที่อาเซียนได้ขยายสมาชิกภาพจนครบ 10 ประเทศและเป็นช่วงที่ภูมิภาค

ประสบวิกฤตการณ์ทางการเงินและเศรษฐกิจรวมทั้งเกิดกระแสโลกาภิวัตน์ อาเซียนจึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์

อาเซียน ค.ศ.2020 และได้จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือด าเนินการตามวิสัยทัศน์ดังกล่าว ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้

อาเซียนตระหนักถึงความส าคัญของความร่วมมือเฉพาะด้านมากขึ้น และยกระดับความร่วมมือในด้านดังกล่าว

ให้ทัดเทียมกับความร่วมมือด้านการเมืองและเศรษฐกิจด้วยการปรับเปลี่ยนและยกระดับกลไกความร่วมมือ

ด้านการเมืองและเศรษฐกิจด้วยการปรับเปลี่ยนและยกระดับกลไกลความร่วมมือ เช่น จากระดับ

คณะกรรมการเป็นระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสและระดับรัฐมนตรี ส าหรับระยะที่ 4 คือระหว่างปี ค.ศ.1997        

ถึงปัจจุบัน เป็นช่วงของการปรับปรุงองค์กรที่มีอยู่ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง การรวมตัวของอาเซียนซึ่งมุ่งเร่งรัดการพัฒนาด้านเศรฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่

ให้ทันกับระดับการพัฒนาของประเทศอาเซียนเดิม (กรมอาเซียน.กระทรวงการต่างประเทศ, 2552: 12) 

 2.3.5.1 ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 



    บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

20 การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน 
 เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

  อาเซียนตระหนักถึงการแข่งขันทางเศรษฐกิจในเวทีโลกจึงวางมาตรการความร่วมมือทางด้าน

นี้เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขันกับประเทศและภูมิภาคอ่ืนๆ เช่นเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free 

Trade Area -- AFTA) เกิดขึ้นจากข้อเสนอของอดีตนายกรัฐมนตรี อานันท์ ปันยารชุนของไทย                

ในปี ค.ศ.1992 เป็นข้อตกลงว่าด้วยการลดภาษีศุลกากรระหว่างสมาชิก เพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างกัน

และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในฐานะผู้ผลิตและผู้ส่งออก พร้อมทั้งดึงดูดนักลงทุนจาก

ภายนอกให้เข้ามาลงทุนเพ่ิมมากขึ้น (สุวิทย์ ตราสุวรรณ์, 2555: 20) ต่อมาอาเซียนได้ขยายความร่วมมือด้าน

เศรษฐกิจเพ่ิมเติมเพ่ือให้การรวมตัวทางเศรษฐกิจสมบูรณ์แบบและมีทิศทางชัดเจน โดยจัดตั้งเขตลงทุนอาเซียน 

(ASEAN Investment Area -- AIA) ในปี ค.ศ.1997 เพ่ือส่งเสริมการลงทุนทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค 

ส่งเสริมการเปิดการค้าเสรี การท่องเที่ยว การเงิน การเกษตร และสนับสนุนการเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่ง  

รวมถึงการเสนอให้มีความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน (สภา

พนักงานมหาวิทยาลัยบูรพา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555: 26) 

 2.3.5.2 ความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคง 

  สมาคมอาเซียนได้มุ่งเน้นความร่วมมือในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงภายในภูมิภาค 

เนื่องจากตระหนักว่าสันติภาพและความม่ันคงเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาด้านอ่ืนๆ โดยการลงนามในสนธิสัญญา

ที่ส าคัญได้แก่ การประกาศให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง (Zone of 

Peace, Freedom and Neutrality -- ZOPFAN) ในปีค.ศ.1971 การจัดท าสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือ

กันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia -- TAC) 

เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1976 มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาค ห้าม

แทรกแซงและคุกคามประเทศอ่ืนๆ เพ่ือสร้างเสถียรภาพและสันติสุขในภูมิภาค (สภาพนักงานมหาวิทยาลัย

บูรพา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา , 2555: 26) ต่อมาในปี ค.ศ.1994 การประชุมรัฐมนตรี

ต่างประเทศอาเซียนที่กรุงเทพได้มีการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงใน

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum -- ARF) เกิดขึ้นเป็นครั้งแรก ส าหรับการท าสนธิสัญญาเขต

ปลอดอาวุธนิวเคลียร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asian Nuclear-Weapon-Free Zone Treaty -- 

SEANWFZ) ทีไ่ด้รับการยอมรับในประชาคมนานาชาติว่าเป็นความพยายามในการประกาศเจตนารมณ์ต่อต้าน

การแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้มีการลงนามในปี ค.ศ.1995 (พิษณุ สุวรรณะชฎ, 

2540: 140) 

 2.3.5.3 ความร่วมมือเฉพาะด้าน 

 ความร่วมมือเฉพาะด้าน คือ ความร่วมมือในด้านต่างๆ ที่มิใช่ด้านการเมืองและเศรษฐกิจมี

วัตถุประสงค์ส าคัญ เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างสภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชากรในภูมิภาคให้มี



                                                                                   บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

          การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน   21 
               เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

มาตรฐานการด ารงชีวิตที่ดี ส่งเสริมและรักษาเอกลักษณ์ประเพณีและวัฒนธรรม ตลอดจนส่งเสริมความเข้าใจ

อันดีระหว่างประชาชนในภูมิภาค เพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์เบื้องต้นประการหนึ่งของอาเซียนในการส่งเสริม

ให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่ดีทัดเทียมกับประชาชนในประเทศที่พัฒนาแล้ว 

และเพ่ือให้ประชาชนอาเซียนสามารถได้รับประโยชน์จากการพัฒนาการทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจได้

อย่างเต็มที่ (กรมอาเซียน.กระทรวงการต่างประเทศ, 2552: 12) ปฏิญญากรุงเทพ ได้ให้ความส าคัญเป็นอย่าง

มากกับการพัฒนาความร่วมมือเฉพาะด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการยกระดับความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี การคุ้มครองและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การพัฒนาที่ยั่งยืนและความร่วมมือทางด้านวัฒนธรรม

และสนเทศของอาเซียนซึ่งช่วยส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนชาวอาเซียน ตลอดจนปลูกจิตส านึก

ในความเป็นอาเซียน 

   2.3.5.4 ความร่วมมือกับประเทศภายนอกอาเซียน 

   ไทยมีบทบาทสนับสนุนให้อาเซียนมีความร่วมมือกับประเทศนอกอาเซียน เพ่ือเสริมสร้างการ

เชื่อมโยงกับภูมิภาคอ่ืนดังปรากฏในความร่วมมืออาเซียน+3 (ASEAN plus 3) ซึ่งประกอบด้วยประเทศสมาชิก

อาเซียน 10 ประเทศ ร่วมกับญี่ปุุน จีน และสาธารณรัฐเกาหลี รวมทั้งได้ท าการสถาปนาความสัมพันธ์ใน

ลักษณะของประเทศคู่เจรจา (ASEAN plus 1) กับอีก 9 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด์ 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน จีน สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย และรัสเซีย และมีความร่วมมือกับหนึ่งกลุ่มประเทศ ได้แก่ 

สหภาพยุโรป นอกจากนี้ อาเซียนยังมีความสัมพันธ์เฉพาะด้าน กับปากีสถาน และมีสถานะเป็นผู้สังเกตการณ์

ขององค์การสหประชาชาติด้วย (สภาพนักงานมหาวิทยาลัยบูรพา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา , 

2555: 28)  

 2.3.6 ประชาคมอาเซียน 

 ประชาคมอาเซียนเกิดจากการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนที่บาหลี อินโดนีเซีย ในปี 2003 อาเซียนได้

พยายามแสดงให้ทั้งโลกได้เห็นว่าอาเซียนสามารรถรวมกันเป็นหนึ่งได้ โดยการประกาศการจัดตั้งประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) ขึ้นภายในปี 2020 และต่อมาได้มีการร่นระยะเวลา เพ่ือให้มีการรวมกันเป็น

ประชาคมอาเซียนให้ได้ ในปี 2015 โดยประกอบด้วยเสาหลัก 3 ประการ ได้แก่: (1) ประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community–APSC) มีวัตถุประสงค์และหลักในการให้

ภูมิภาคฯ แห่งนี้เป็นประชาคมที่อยู่บนพ้ืนฐานของกฎ กติกา เดียวกัน มีค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน เป็น

ภูมิภาคที่มีความเป็นพลวัตร มีมุมมองที่เปิดกว้างยอมรับการบูรณาการร่วมกันเป็นหนึ่งเดียว และการพ่ึงพา

อาศัยกันและกันของประเทศต่างๆในโลก (ASEAN Secretariat, 2009); (2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community-AEC) ที่คาดหวังว่าจะท าให้ อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน 

(Single Market and Single Production Base) และมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุนและ



    บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

22 การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน 
 เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

แรงงานมีฝีมืออย่างเสรี (Free Flow of Goods, Services, Investments and Skilled Labors and Free 

Flow of  Capital) รวมทั้งผู้บริโภคสามารถเลือกสรรสินค้า/ บริการ ที่มีความหลากหลายและมีคุณภาพจาก

ภายในภูมิภาคฯ และสามารถเดินทางภายในอาเซียนได้อย่างสะดวกและเสรีมากยิ่งขึ้น (ASEAN Secretariat, 

2008); และ (3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) มี

คุณลักษณะในการให้ความส าคัญกับการพัฒนามนุษย์ การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม ความยุติธรรมและ

สิทธิ ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม การสร้างอัตลักษณ์อาเซียนและการลดช่องว่างการพัฒนา (ASEAN 

Secretariat, 2009) 

  2.3.6.1 ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 

  การก่อตั้งและการด าเนินงานของอาเซียนมีพ้ืนฐานจากปัจจัยเรื่องการเมืองและความมั่นคง

ของภูมิภาคดังนั้นเมื่ออาเซียนพัฒนามาเป็นประชาคมอาเซียนจึงได้ให้ความส าคัญและสานต่อความร่วมมือ

ด้าน การเมืองและความมั่นคง ของประเทศสมาชิกและจัดตั้งขึ้นเป็นหนึ่งในเสาหลักของประชาคม            

โดยมีวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่จะท าให้ประเทศในภูมิภาคอยู่อย่างสันติสุขโดยการแก้ไขปัญหาในภูมิภาค

โดยสันติวิธี และยึดมั่นในหลักความมั่นคงรอบด้านสมาชิกแต่ละประเทศมีความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน มี

เสถียรภาพ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากนั้นแล้วยังต้องตระหนักถึงภัยคุกคามทางความ

มั่นคง โดยในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 10 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.2004 ที่เวียงจันทน์ได้รับรอง

แผนปฏิบัติการประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (วิทย์ บัณฑิตกุล, 2554: 44) จะท าให้ความร่วมมือ

ด้านการเมืองและความมั่นคงของอาเซียนมีการพัฒนามากยิ่งขึ้น โดยเป็นหลักประกันต่อประชาชนและ

ประเทศสมาชิกอาเซียนให้อยู่อย่างสันติระหว่างกันและกัน และกับโลกภายนอกในบรรยากาศของความเป็น

ประชาธิปไตย ความยุติธรรม และการมีความปรองดองต่อกัน ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน     

จะส่งเสริมพัฒนาการด้านการเมืองโดยยึดหลักการของประชาธิปไตย นิติธรรม ธรรมาภิบาล ความเคารพ การ

ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพบนพ้ืนฐานภายใต้กฎบัตรอาเซียน โดยจะเป็นตัวเชื่อมต่อให้

ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการติดต่อและมีความร่วมมือระหว่างกันเพ่ือสร้างบรรทัดฐานกฎเกณฑ์และกลไก

ร่วมกันในการบรรลุเปูาหมายอาเซียนในด้านการเมืองและความมั่นคง ซึ่งจะท าให้อาเซียนเป็นองค์กรที่มี

ประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมและได้ผลประโยชน์จากกระบวนการรวมตัวและ

การสร้างประชาคมโดยไม่ค านึงถึงเพศ เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา หรือพ้ืนเพทางสังคมและวัฒนธรรม ในการ

ปฏิบัติตามแผนงาน อาเซียนจะต้องพยายามส่งเสริมและสนับสนุน การให้ความเท่าเทียมทางเพศ แนวทาง

หลักในนโยบาย ความอดกลั้น การเคารพความหลากหลาย ความเท่าเทียมกัน และมีความเข้าใจที่ดีต่อกัน 

  ในเวลาเดียวกัน เพ่ือประโยชน์ในการปกปูองและส่งเสริมสันติภาพในภูมิภาค ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน จะส่งเสริมความร่วมมือที่แน่นแฟูนและมีผลประโยชน์ร่วมกันระหว่าง



                                                                                   บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

          การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน   23 
               เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

อาเซียนกับประเทศคู่เจรจา และมิตรประเทศ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน สนับสนุนแนวทาง

ด้านความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งมีความเกี่ยวโยงต่อพัฒนาการด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอย่าง

ใกล้ชิด ยึดหลักการในการละเว้นการรุกรานหรือขู่ใช้ก าลัง และการกระท าใดๆ ที่ไม่สอดคล้องกับกฎหมาย

ระหว่างประเทศและการพ่ึงพาการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี ประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน ประกอบด้วยสามคุณลักษณะ ได้แก่ ประชาคมที่มีกติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐาน

ร่วมกัน ประชาคมที่ท าให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกร่ง พร้อมทั้งมีค วาม

รับผิดชอบร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ และประชาคมที่ท าให้เป็นภูมิภาคที่พลวัต

และมองไปยังโลกภายนอกที่การรวมตัวและลักษณะพ่ึงพาซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้น (ทีมนักวิชาการอาเซียน , 

2555: 38-40)  

  2.3.6.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

  เป็นเสาหลักทางด้านเศรษฐกิจของภูมิภาค แนวคิดนี้เป็นผลมาจากการประชุมสุดยอดครั้ง

ที่ 9 ที่บาหลี ประเทศอินโดนิเชีย และจัดท าแผนปฏิบัติการขึ้นในการประชุมปีถัดมา มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าให้

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความ มั่งคั่ง และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนๆ ได้โดย (1) มุ่งให้เกิดการ

ไหลเวียนอย่างเสรีของสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการลดปัญหาความ

ยากจนและความเหลื่อมล้ าทางสังคมภายในปีค.ศ.2020; (2) ท าให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว 

(Single Market and Production Base) โดยจะริเริ่มกลไกมาตรการใหม่ๆ ในการปฏิบัติตามข้อริเริ่มทาง

เศรษฐกิจที่มีอยู่แล้ว; (3) ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนเพ่ือลดช่องว่างการพัฒนาและ

ช่วยให้ประเทศเหล่านี้เข้าร่วมกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน ; (4) ส่งเสริมความร่วมมือใน

นโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงินและตลาดทุน การประกันภัยและภาษีอากร การพัฒนา

โครงสร้าง (คณะกรรมาธิการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2550: 16) นอกจากนี้อาเซียนได้จัดท า

แผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) ซึ่งอ้างอิงมาจาก

เปูาหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามแถลงการณ์บาหลี ฉบับที่2 (Bali Concord II) ซึ่งเป็น

แผนงานบูรณาการการด าเนินงานในด้านเศรษฐกิจเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 4 ด้าน คือ: (1) การเป็นตลาด

ผลิตเดียว โดยจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี รวมทั้งการเคลื่อนย้ าย

เงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น ก าหนดเปูาหมายเวลาที่จะค่อยๆ ลดหรือยกเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษีส าหรับประเทศ

สมาชิกเก่า 6 ประเทศ และเปิดเสรีการลงทุนภายในปี พ.ศ.2553 เปิดตลาดภาคบริการและเปิดเสรีการลงทุน 

ภายในประเทศปี พ.ศ.2558; (2) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียนโดยให้

ความส าคัญกับประเด็นด้านนโยบายที่จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มภาคเศรษฐกิจ เช่น นโยบายการแข่งขัน การ

คุ้มครองผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา นโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (การเงิน การ



    บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

24 การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน 
 เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน) ; (3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค ส่งเสริมการพัฒนา

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)เพ่ือลดช่องว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก ; 

และ (4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก ประสานนโยบายเศรษฐกิจความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เช่น การ

จัดท าเขตการค้าเสรีของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่างๆ ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในการผลิต จัดจ าหน่าย

ภายในภูมิภาคให้เชื่อโยงกับเศรษฐกิจโลก (วิทย์ บัณฑิตกุล, 2554: 45-46) 

 

 

 

 

  2.3.6.3 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 แผนปฏิบัติงานของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนถูกร่างขึ้น ในปีค.ศ.2004 

หลังจากการประกาศแผนจัดตั้งประชาคมอาเซียนเพียง 1 ปี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้อาเซียน เป็นสังคมที่เอ้ือ

อาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี และมีการพัฒนาในทุกด้านเพ่ือยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน และส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน (ASEAN Identity) โดยเน้นความร่วมมือในด้านต่างๆ อาทิ 

(1) การพัฒนาสังคม โดยการยกระดับความเป็นอยู่ของผู้ด้อยโอกาสและผู้ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในถิ่น

ทุรกันดาร และส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของกลุ่มต่างๆ ในสังคม (2) การพัฒนาการฝึกอบรม 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสูงกว่า การพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การสร้างงาน และการคุ้มครอง

ทางสังคม (3) ส่งเสริมความร่วมมือด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปูองกัน และควบคุมโรคติดต่อ (4) 

การจัดการปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม (5) การส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเขียน นักคิดและศิลปินในภูมิภาค 

(คณะกรรมาธิการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2550: 17) เพ่ือรองรับการเป็นประชาสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน จึงได้จัดท าแผนงานการจัดตั้งประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-

Cultural Community Blueprint) ซึ่งอ้างอิงมาจากเปูาหมายการรวมกลุ่มทางสังคมและวัฒนธรรมตาม

แถลงการณ์บาหลี ฉบับที่2 (Bali Concord II) ซึ่งประกอบด้วยความร่วมมือ 6 ด้าน ได้แก่: (1) การพัฒนา

มนุษย์ (Human Development); (2) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection); 

(3) ความยุติธรรมและสิทธิ (Social Justice and Rights); (4) ส่งเสริมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 

(Environmental Sustainability); (5) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building ASEAN Identity); และ (6) 

การลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) (วิทย์ บัณฑิตกุล, 2554: 46-47) 

 

2.4 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 



                                                                                   บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

          การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน   25 
               เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

  เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC 

Blueprint) พบว่า อาเซียนได้ตั้งเปูาหมายการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในปี ค.ศ.2015 

โดยมุ่งหวังในการเป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นสังคมที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชากร

อาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกๆ ด้าน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริม

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน และช่วยสนับสนุนการสร้างพ้ืนฐานที่

แข็งแกร่งส าหรับความเข้าใจอันดี การเป็นเพ่ือนบ้านที่ดีและการแบ่งปันความรับผิดชอบ ประชาคมสังคม

วัฒนธรรมอาเซียนถูกก าหนดลักษณะโดยวัฒนธรรมที่ยืดหยุ่น ยึดมั่นในหลักการ มีความร่วมมือ มีความ

รับผิดชอบร่วมกันเพื่อส่งเสริมการพัฒนามนุษย์และสังคม เคารพในเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ความเท่าเทียมทางเพศ 

การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนประกอบกับความยุติธรรมทางสังคม การเคารพในความแตกต่างทาง

วัฒนธรรม ภาษา และศาสนาของประชาชนอาเซียน เป็นเอกภาพในความหลากหลาย โดยปรับให้เข้ากับ

สถานการณ์โอกาส และสิ่งท้าทายในปัจจุบัน (ทีมนักวิชาการอาเซียน, 2555: 44-45) และมีเปูาหมายในการ

เสริมสร้างอัตลักษณ์อาเซียน ด้วยการสร้างความตระหนักในคุณค่าการเป็นพลเมืองอาเซียนในสังคมทุกระดับ 

 ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ ได้กล่าวถึงเสาที่ 3 ไว้ว่า “ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ไม่ได้เป็นเพียงเสาหลัก

ที่ “น่าเร้าใจที่สุด” เท่านั้น แต่เป็นเสาหลักที่จะ “สร้างหรือท าลาย” อาเซียนได้อีกด้วย ผมคิดว่าประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่น่าตื่นตาตื่นใจ เพราะจะท าให้อาเซียนเข้าถึงประชาชนได้มากขึ้น ในช่วง 40 ปีที่

ผ่านมา อาเซียนประสบความส าเร็จอย่างมาก ในการประสานความร่วมมือต่างๆ ในหลายประเด็น เช่น ด้าน

การศึกษา สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ การพัฒนาเทคโนโลยี สาธารณสุข การคมนาคม หรือแม้แต่การเปิดตลาด

เสรี อย่างไรก็ตามประชากรอาเซียนยังไม่ตระหนักถึงประโยชน์ที่ได้จากอาเซียน เพราะอาเซียนไม่ได้ปุาว

ประกาศเรื่องนี้อย่างเด่นชัด ขณะที่รัฐบาลของประเทศสมาชิกและองค์กรที่มีส่วนร่วมเอง ก็ไม่ได้

ประชาสัมพันธ์อาเซียนผ่านกิจกรรมต่างๆ แม้ว่าโครงการเหล่านั้นอาจมาจากการเห็นชอบในระดับอาเซียนก็

ตาม พวกเรายังไม่ได้เห็นเอกลักษณ์ของอาเซียนมากนัก จากนี้เราจ าเป็นต้องท างานให้มากกว่าเดิม และนี่คือ

ส่วนที่สื่อเข้ามามีบทบาทส าคัญมากที่สุด ส่วนที่สถาบันการศึกษามีความส าคัญพอๆ กับเอ็นจี โอ ประชาสังคม 

และกลุ่มนักวิชาการต่างๆ หากประชาสังคมและวัฒนธรรมล้มเหลว ประชาคมเศรษฐกิจและการเมืองก็

ล้มเหลวเช่นกัน หากประสบความส าเร็จเป็นส่วนส าคัญที่จะช่วยให้เกิดการพัฒนา หรือน าไปสู่ความส าเร็จของ

อีก สองประชาคม ผมคิดว่าความก้าวหน้าขั้นต่อไปของอาเซียนจะขึ้นอยู่ กับการก่อตั้งประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งมีความส าคัญพอที่จะก าหนดได้ว่าอาเซียนจะรุ่งเรือง หรือร่วง (กรมเจรจาการค้าระหว่าง

ประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2553: 22) 

 2.4.1 การพัฒนามนุษย์ (Human Development) 



    บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

26 การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน 
 เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 เรื่องแรกที่ ASCC ให้ความส าคัญคือ การพัฒนามนุษย์ ในแผนการจัดตั้งประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ.2009 - 2015) ได้ระบุถึงการพัฒนามนุษย์ไว้ว่า “อาเซียนจะส่งเสริมความเป็นอยู่และ

คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนโดยประชาชนเข้าถึงโอกาสอย่างเที่ยงธรรมในการพัฒนามนุษย์ ส่งเสริมและ

ลงทุนในด้านการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต การฝึกอบรมและการเสริมสร้างขีดความสามารถ ส่งเสริม

นวัตกรรมและการประกอบอาหาร ส่งเสริมการใช้ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาศาสตร์เชิง

ประยุกต์ และเทคโนโลยีในการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ” รศ.ดร.ประภัสสร์ เทพ

ชาตรี (2554: 87) ได้กล่าวถึง การพัฒนามนุษย์ ไว้ว่า ASCC ได้เน้นเรื่องการศึกษาให้เป็นวาระของอาเซียน 

การสร้างสังคมความรู้ โดยส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง ส่งเสริมการจ้างงานที่เหมาะสม 

ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ อ านวยความสะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และเสริม สร้าง

ทักษะในการประกอบการ ส าหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  

 2.4.2 การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 

 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ.2009 - 2015) ระบุถึงการคุ้มครอง

และสวัสดิการ ไว้ว่า “อาเซียนมีพันธกรณีในการส่งเสริมความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนโดยลด

ความยากจนและส่งเสริมการคุ้มครองและสวัสดิการสังคม การสร้างสภาพแวดล้อมที่มั่นคงปลอดภัย ปลอดยา

เสพติด การเตรียมความพร้อมเรื่องภัยพิบัติ และการจัดการกับข้อกังวลเกี่ยวกับการพัฒนาสุขภาพ” 

 ASCC จะเน้นการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านสังคมและเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก รวมถึง

การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDG) ในการก าจัดความ

ยากจนและความหิวโหย และ ASCC จะให้ความมั่นใจในความปลอดภัยด้านอาหาร เน้นการเข้าถึงการรักษา

สุขภาพ การบริการทางการแพทย์ และยา ที่เพียงพอและราคาถูกรับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด      

และพร้อมรับกับภัยพิบัติ และประชาคมที่ปลอดภัยยิ่งขึ้น (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 87) 

 2.4.3 ความยุติธรรมและสิทธิ (Social Justice and Rights) 

 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ.2009 - 2015) ได้กล่าวถึงความ

ยุติธรรมและสิทธิไว้ว่า “อาเซียนมีพันธกรณีในการส่งเสริมความยุติธรรม โดยให้สิทธิสะท้อนอยู่ในนโยบายและ

ทุกวิถีชีวิต ของประชาชน โดยเน้นการปกปูองผลประโยชน์สิทธิ รวมทั้งส่งเสริมสิทธิ สวัสดิการ โอกาสอย่าง

เท่าเทียม และยกระดับคุณภาพชีวิต มาตรฐานการด ารงชีวิต ส าหรับกลุ่มคนด้อยโอกาสและกลุ่มคนที่อ่อนแอ 

สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ และแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน”  

 อย่างไรก็ตาม อาเซียนยังมีปัญหาเกี่ยวกับพัฒนาการประชาธิปไตย หลายประเทศสมาชิกยังเป็นเผด็จ

การ ประเทศที่เป็นประชาธิปไตยเต็มใบจริงๆ มีเพียงไม่ก่ีประเทศ จึงท าให้ความร่วมมือของอาเซียนในเรื่องการ

ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ไม่พัฒนาเท่าที่ควร ถึงแม้ว่าในกฎบัตรอาเซียนจะระบุไว้ในมาตรา 14 ว่า จะมีการจัดตั้ง



                                                                                   บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

          การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน   27 
               เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

กลไกด้านสิทธิมนุษยชนของอาเซียนขึ้นมา แต่อ านาจหน้าที่ของกลไกนี้ ถูกตัดทอนลง จนไม่มีประสิทธิภ าพ         

(ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 70) 

 2.4.4 การส่งเสริมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability) 

 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ.2009 - 2015) ระบุถึงการส่งเสริม

ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ไว้ว่า “อาเซียนจะมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมความยั่งยืนด้าน

สิ่งแวดล้อมที่เขียวสะอาด โดยการปกปูองทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม การ

จัดการบริหารอย่างยั่งยืน การอนุรักษ์ดิน น้ า แร่ธาตุ พลังงาน ความหลากหลายทางทะเล รวมทั้ง การ

ปรับปรุงคุณภาพน้ า และอากาศส าหรับภูมิภาคอาเซียน อาเซียนจะมีส่วนร่วมในความพยายามของโลก ในการ

จัดการแก้ปัญหาสิ่งท้าทายสิ่งแวดล้อมโลก รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และคุ้มครองชั้นโอโซน 

เช่นเดียวกับการพัฒนาเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับการพัฒนาและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน” (ประภัสสร์ เทพ

ชาตรี, 2554: 69) 

 2.4.5 การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building ASEAN Identity) 

 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ.2009 - 2015) ระบุถึงการสร้างอัต

ลักษณ์อาเซียนไว้ว่า อัตลักษณ์อาเซียนเป็นพ้ืนฐานด้านผลประโยชน์ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดย

จะให้ความส าคัญในการสร้างความรู้สึกของการอยู่ร่วมกัน อาเซียนจะส่งเสริมความตระหนัก และมีค่านิยม

ร่วมกัน มีความเป็นหนึ่งเดียวกันท่ามกลางความแตกต่างในทุกชั้นของสังคม อีกทั้งส่งเสริมความเข้าใจอันดี

ระหว่างประเทศสมาชิก เกี่ยวกับวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ศาสนา อารยธรรม และอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรมของอาเซียน เพ่ือให้ประชาชนรับรู้และเข้าใจด้านประวัติศาสตร์ของภูมิภาคที่ เป็นหนึ่งเดียว และ

ค้นหาเกี่ยวกับอัตลักษณ์ของอาเซียน และสร้างอาเซียนที่มีประชาชนเป็นแกนน า โดยสนับสนุนทุกภาคส่วน ให้

มีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างประชาคม (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 69-70)  

 

 2.4.6 การลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) 

 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ.2009 - 2015) ระบุถึงการลดช่องว่าง

ทางการพัฒนาไว้ว่า “เปูาหมายเชิงกลยุทธศาสตร์ของการลดช่องว่างทางการพัฒนา คือ เสริมสร้า งความ

ร่วมมือเพ่ือลดช่องว่างการพัฒนา โดยเฉพาะมิติการพัฒนาด้านสังคม ระหว่างประเทศสมาชิกเก่า 6 ประเทศ 

(ASEAN-6) ได้แก่ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน และประเทศสมาชิกใหม่ (CLMV) 

ประกอบด้วย กัมพูชา (Cambodia) ลาว (Laos) พม่า (Myanmar) และเวียดนาม (Vietnam) เป็นกลุ่ม

ประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจที่ยังเป็นรองอย่างมากจากกลุ่ม ASEAN-6 และในพ้ืนที่ของอาเซียนที่ถูกทอดทิ้งและ

ด้อยพัฒนา” การพัฒนาประเทศของชาติสมาชิกอาเซียนอยู่ในระดับแตกต่างกันประเทศที่พัฒนาแล้ว แต่



    บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

28 การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน 
 เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ประเทศส่วนมากอยู่ในประเทศที่ก าลังพัฒนา ซึ่งผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อหัวของประชากร

ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความแตกต่างกัน เช่น ประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศที่มีมวลรวมมากที่สุด เท่ากับหัว

ละ 57,238 เหรียญสหรัฐ รองลงมาคือประเทศบรูไนดารุสซาลาม เท่ากับหัวละ 47,200 เหรียญสหรัฐ และ

ประเทศที่มีมวลรวมน้อยที่สุดคือประเทศพม่า เท่ากับหัวละ 1,246 เหรียญสหรัฐ ดังนั้นประเทศที่มีระดับการ

พัฒนาสูงผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อหัวของของประชากรอยู่ในระดับสูง ควรจะให้ความร่วมมือและ

การช่วยเหลือประเทศท่ียังมีระดับการพัฒนาต่ า ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือยกระดับการพัฒนาและ

คุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้น เพ่ือแสดงจิตวิญญาณของการเป็นอาเซียน (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 

120) 

 

2.5 ความแตกต่างระหว่างประชาคมอาเซียนกับสหภาพยุโรป 

 ปัจจุบันอาเซียนได้ร่วมมือกันในการพยายามแสดงบทบาทในการธ ารงรักษาส่งเสริมสันติภาพ ความ

มั่นคง เสถียรภาพ และความเจริญร่วมกันของประเทศสมาชิก 10 ประเทศในภูมิภาคจนเป็นที่ประจักษ์ต่อ

องค์กรต่างๆ ทั่วโลก ภายใต้การขนานนามว่า ประชาคมอาเซียน และมีเปูาหมายในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ภายในปี 2015 โดยมี 3 เสาหลักคือ ความร่วมมือทางด้านการเมืองและความมั่นคง ความร่วมมือ

ทางด้านสังคมและวัฒนธรรม และความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ นับเป็นความก้าวหน้าในด้านความคิดและใน

ด้านโครงสร้างที่จะท าให้อาเซียนพัฒนาไปเหมือนสหภาพยุโรป (EU) อย่างไรก็ตามหากพิจารณากันในแง่ความ

เป็นจริงแล้วอาจต้องใช้เวลามากกว่า 15 ปี หากศึกษาจากพัฒนาการของสหภาพยุโรปพบว่าใช้เวลามากกว่า 

50 ปี กว่าจะมีความเป็นปึกแผ่น และความมั่นคงร่วมมือกันอย่างจริงจัง ดังนั้นในส่วนนี้ จึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่งใน

การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเพื่อน าไปสู่การทบทวนอย่างจริงจังในการท าความเข้าใจให้กระจ่างถึงปัจจัยที่เป็น

เงื่อนไขสู่ความส าเร็จ และความเหมือน และความแตกต่าง ทั้งในด้านโอกาสหรือศักยภาพ และด้านข้อจ ากัด 

ในการรวมตัวกันเป็นสหภาพยุโรป และประชาคมอาเซียน (สีดา สอนศรี, 2552: 28) 

 สหภาพยุโรป (European Union) และสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 

Southeast Asian Nations)  มีพัฒนาการการก าเนิดขององค์การในระยะเวลาที่ไล่เลี่ยกัน ซึ่งถ้าหากจะนับ

ขวบปีของระยะเวลาที่ด าเนินงานมาแล้ว อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นองค์การระหว่างประเทศพ่ีน้องกัน คือ สหภาพ

ยุโรปนั้นมาเป็นรูปเป็นร่างและก่อตั้งขึ้นจริงๆ จังในปี ค.ศ.1957 หลังท าสนธิสัญญาโรม 2 ฉบับ ส่วนอาเซียน

นั้นเกิดขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ.1967  แต่สหภาพยุโรปมีการพัฒนาองค์การขึ้นมา

อย่างรวดเร็วคือมีอัตราเร่งในการเจริญเติบโตขององค์การและเป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีความแข็งแกร่ง

และเหนียวแน่นมากที่สุดในโลกองค์การหนึ่งในปัจจุบัน (High Accelerate, Solidarity and Stability 

Growth) (ธนพัฒน์ เล็กเกียรติ์ขจร, มปป : 1) 



                                                                                   บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

          การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน   29 
               เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 เนื่องมาจากสหภาพยุโรปมีการวางกรอบและกลไกการด าเนินการขององค์การที่มีประสิทธิภาพและ

พัฒนาการไปสู่ความก้าวหน้าในการบูรณาการของการรวมยุโรปมาตั้งแต่ Schumann Declaration 1950        

ที่มีสาระส าคัญในการเตรียมการก่อตั้งประชาคมถ่านหินและเหล็กโดยข้อคิดที่ส าคัญได้แก่ การจัดตั้งองค์การ

ขึ้นมานั้น เพื่อสร้างสันติภาพในยุโรปให้เกิดขึ้น โดยเริ่มจากการควบคุมและลดความตึงเครียดของสถานการณ์ที่

เต็มไปด้วยท่าทีของความหวาดระแวงระหว่างประเทศฝรั่งเศสและเยอรมัน สืบเนื่องมาจากสงครามโลกที่

เยอรมันเป็นผู้จุดฉนวนของสงครามโลกทั้งสองครั้งและได้ยึดครองฝรั่งเศสในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง โดย

การรวบรวมเอาทรัพยากรที่มีผลส าคัญในการขับเคลื่อนยุโรปและเป็นยุทธปัจจัยที่ส าคัญในขณะนั้นให้เข้ามา

อยู่ในความควบคุมขององค์การก็คือ ถ่านหิน ซึ่งเป็นพลังงานส าคัญในการใช้ขับเคลื่อนเครื่องจักรไอน้ า และ

เหล็กซึ่งเป็นส่วนประกอบของเครื่องจักร เครื่องอุตสาหกรรมหนักและอาวุธยุทโธปกรณ์ โดยองค์การที่จัดตั้ง

ขึ้นจะต้องมีสภาพเป็นองค์การระหว่างประเทศเหนือรัฐ (Supra-National International Organization) โดย

มี High Authority ท าหน้าที่บริหารงานและตัดสินใจซึ่งมีผลผูกพันรัฐสมาชิกให้ต้องปฏิบัติตามภายใต้ขอบ

อ านาจและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ร่วมกันโดยรัฐสมาชิก และเมื่อมีข้อพิพาทก็จะตกลงมาระงับข้อพิพาท

ร่วมกัน ซึ่งในที่สุด Schumann Declaration ก็ได้พัฒนาและบรรลุผลโดยมีการก่อตั้งประชาคมถ่านหินและ

เหล็ก (European Coal and Steel Community : ECSC) ขึ้นในปี ค.ศ.1951 (ธนพัฒน์ เล็กเกียรติ์ขจร

,มปป: 1-2) 

 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ ASEAN แล้ว สามารถแยกให้เห็นเหตุผลที่แจ้งชัดหลายประการที่เป็นค าตอบ

ของปัญหาว่าท าไมในระยะเวลาขององค์การที่มีอายุไล่เลี่ยกันแต่สหภาพยุโรปถึงมีวิวัฒนาการไปรวดเร็วกว่า 

ASEAN ดังนี้ ในกรณีกลุ่มอาเซียนซึ่งแตกต่างจากประชาคมยุโรปทั้งในสภาวะทางสังคม เศรษฐกิจและ

การเมือง เนื่องจากเป็นประเทศก าลังพัฒนายังมิได้พัฒนาไปสู่สังคมอุตสาหกรรมที่มีความมั่นคงพอ จึงมีการ

พัฒนาการรวมตัวที่จ ากัดมาก การรวมกลุ่มของอาเซียนจึงมิได้เป็นลักษณะรวมกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทาง

เศรษฐกิจและการเมือง แต่เป็นการประสานนโยบายและเสาะแสวงหาแนวทางร่วมกันอันดับแรก ที่จะบรรลุถึง

จุดหมายของกลุ่มตามแนวของ Cooperation system ไม่เคยมีความจ าเป็นหรือไม่เคยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในระดับ

ภูมิภาคอย่างเช่นกรณียุโรปสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งขณะนั้นได้มีการเสนอ Marshall Plan พร้อมๆ กับบรรษัท

ข้ามชาติของสหรัฐอเมริกา เข้ามามีบทบาทในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ (สีดา สอนศรี, 2552: 28) 

 สภาพเศรษฐกิจของอาเซียนก็แตกต่างกับของประชาคมยุโรปซึ่งมีการพัฒนามากกว่า และมีสถาบัน

การเงินที่มั่นคงกว่าพอที่จะบรรลุความส าเร็จในระดับอุตสาหกรรม แม้กระทั่งก่อนการรวมตัวเสียอีก (สีดา 

สอนศร,ี 2552: 28) 

 



    บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

30 การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน 
 เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 กลุ่มอาเซียนเป็นกลุ่มที่ก าลังพัฒนาจึงจ าเป็นอยู่เองที่จะต้องพ่ึงมหาอ านาจภายนอกในแง่เงินทุน       

เท่าที่ปรากฏในปัจจุบันแต่ละประเทศก็มีประเทศคู่ค้าภายนอกทั้งมหาอ านาจและไม่ใช่มหาอ านาจ และ

ประเทศในกลุ่มอาเซียนนั้นผลิตสินค้าพ้ืนฐานเหมือนกัน (ยกเว้นสิงคโปร์) เมื่อเป็นดังนี้ถ้าหากไม่ตกลงกันใน

เรื่องความต้องการของสินค้าพื้นฐานแล้วจะเกิดปัญหาขึ้นภายในกลุ่มกันเอง ควรท าความเข้าใจกันภายในกลุ่ม

ในเรื่องนี้เพื่อจะด าเนินนโยบายกับประเทศภายนอกกลุ่ม (สีดา สอนศรี, 2552: 29) 

 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มหาอ านาจภายนอกมีอิทธิพลต่อประชาคมยุโรปจนกระทั่ง Deutsch ได้

เสนอแนวคิด Security Community ขึ้นมา เพ่ือพัฒนากลุ่มอย่างเป็นรูปธรรม ในขณะนั้นก็มีรัสเซียเป็นฝุาย

ตรงกันข้ามและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็มีคอมมิวนิสต์รุกราน จึงมุ่งพ่ึงพิงสหรัฐอเมริกามากกว่าพัฒนาภายใน

กลุ่ม และสหรัฐอเมริกาก็เสนอนโยบายสกัดกั้นในเอเชียเพ่ือปูองกันคอมมิวนิสต์รุกราน หากพิจารณาตาม

สภาพการณ์ดังกล่าวแล้ว พบว่ามีความแตกต่างกัน ทั้งนี้เพราะปัจจัยภายนอกทางการเมืองและเศรษฐกิจ

ต่างกัน การเน้นการพัฒนาก็แตกต่างกัน และนอกจากนั้นชาวเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็เป็นชาตินิยมที่แรงกล้า

อีกด้วย ไม่สามารถก้าวล้ าประชาธิปไตยของแต่ละชาติได้ (สีดา สอนศรี, 2552: 29) 

 

ตารางที่ 2.1 เปรียบเทียบสหภาพยุโรป (EU) กับอาเซียน (ASEAN) 

 EU ASEAN 

1. การก่อตั้ง สนธิสัญญาปารีส 1951 
สนธิสัญญาโรม 1957 

ปฏิญญากรุงเทพ/ปฏิญญาอาเซียน 
1967 

2. ระเบียบโลกเม่ือก่อตั้ง สิ้นสงครามโลก 
เริ่มสงครามเย็นและการเผชิญหน้า
กันระหว่างค่ายสหรัฐ-สหภาพโซ
เวียต 

ระหว่างสงครามเย็น 
สหรัฐฯ ถอนตัวจากภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 
อิทธิพลคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคฯ 

3. จ านวนสมาชิก เริ่ม 6 ปัจจุบัน 27 ประเทศ เริ่ม 5 ปัจจุบัน 10 ประเทศ 

4. เ งื่ อน ไขการ เข้ า -ออกจาก
สมาชิกภาพ 

การเข้า : เงื่อนไขตามสนธิสัญญาโรม 
1957  
การออก : ไม่ระบุในสนธิสัญญาโรม 
1957 แต่ระบุไว้ในสนธิสัญญา
ลิสบอน 2007   

การเข้า : เงื่อนไขตามปฏิญญา
กรุงเทพฯ 1967 เอกสารทาง
การเมืองเบื้องต้นต่างๆ และ
โดยเฉพาะกฎบัตรอาเซียน 2007  
การออก : ไม่ระบุ 

5. ลักษณะการรวมตัว รวมกันแบบมุ่งบูรณาการ 
(Integration) นับแต่เริ่มต้น มี
นวัตกรรมทางระบบการอภิบาล 

รวมกันแบบไม่มุ่งบูรณาการนับแต่
เริ่มต้นมีลักษณะเป็นความร่วมมือ
ระหว่างรัฐในระดับภูมิภาค 
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(governance) โดยมีองค์กรแบบ
เหนือชาติ (Supranationlism)ที่เป็น
เอกเทศซึ่งรัฐน าอธิไตยมารวมกันใช้ 
(ECSC) 
 

(Regional Cooperation) 

6. วิธีการท างานร่วมกัน มีการใช้ “นโยบายร่วมกัน” 
(Common Policy) ในกิจการที่ท า
ร่วมกันในระดับประชาคม บริหาร
จัดการโดยองค์กรที่มีความเป็น
เอกเทศจากรัฐในด้านที่ตกลงกัน มี
ระบบบริหารที่เชื่อมโยงในลักษณะ
สามเส้า ระหว่างสถาบันหลัก
โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการ 
(Commission)- คณะมนตรีแห่ง
สหภาพยุโรป (Council of the EU) 
และสหภาพยุโรป (European 
Parliament) ตลอดจนศาลยุติธรรม
ยุโรป (CJEU) มีการแบ่งกิจกรรมร่วม
ออกเป็น 3 เสาหลัก (pillars) แต่ละ
เสาหลักเป็นการแบ่งกิจกรรมและ
อ านาจระหว่างรัฐกับองค์การฯ ตาม
สนธิสัญญามาสทรชท์ 
1992 และสนธิสัญญาอัมสเตอร์ดัม 
1997 นับแต่สนธิสัญญาลิสบอนมีผล
ใช้บังคับในปี 2009 เปลี่ยนการ
แบ่งกลุ่มกิจกรรมและแบ่งอ านาจ
ระหว่างรัฐสมาชิกกับองค์การฯ โดย
แบ่งเป็นอ านาจหน้าที่ 
(competence) 

ไม่มีการก าหนดร่วมแบบมีการ
บริหารจัดการร่วมกันโดยองค์การ
เป็นการประสานงาน 
(coordination) และความร่วมมือ 
(co-operation) ระหว่างรัฐ ซึ่ง
เพ่ิมความใกล้ชิดและสม่ าเสมอขึ้น
โดยเฉพาะนับแต่กฎบัตรอาเซียน 
ไม่มีองค์กรที่มีความเป็นเอกเทศ
เต็มที่ ส านักเลขาธิการและ
เลขาธิการปฏิบัติภารกิจในฐานะ
เป็น “ส านักเลขาธิการเชิง
เครือข่าย” (networked 
secretariat) 
มีการแบ่งกลุ่มกิจกรรมเป็น 3 กลุ่ม 
เรียกว่า 3 เสาหลัก หรือ pillars 
(การเมือง-ความมั่นคง,เศรษฐกิจ,
สังคม-วัฒนธรรม) 
รัฐสมาชิกแต่ละรัฐจัดให้มีคณะ
มนตรี (Council) ของแต่ละ
ประชาคมประชุมร่วมกันอย่ง
สม่ าเสมอ ไม่มีการแบ่งงานหรือ
อ านาจหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์การ
ฯ อย่างเด่นชัด ยกเว้นงานประจ าที่
มอบหมายให้ส านักเลขาธิการฯ 
ดูแล 

7. โครงสร้างทางสถาบันอย่าง มีลักษณะเฉพาะตัวประกอบด้วย โครงสร้างหลักอยู่ที่การประชุมสุด
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เป็นทางการ European Commission 
Council of the EU 
European Parliament 
Court of Justice of the EU 
(CJEU) 

ยอดและการประชุมระดับรัฐมนตรี
ระหว่างรัฐสมาชิก 
มีส านักเลขาธิการที่กฎบัตรอาเซียน
ให้พัฒนาขึ้นรองรับประชาคม
อาเซยีนไม่มีองค์กรลักษณะศาล
ยุติธรรม 

8. การมีระเบียบวิธีปฏิบัติแบบ
ประชาธิปไตย 

มีกระบวนการประชาธิปไตย มีสภา
ยุโรปซึ่งเลือกตั้งทางตรงนับแต่ปี 
1979 

ไม่ปรากฏว่ามีกระบวนการที่สภามี
ความเกี่ยวข้องโดยตรงอย่างมี
นัยส าคัญ 
 
 

9. บูรณาการทางกฎหมาย มีระบบศาลยุติธรรมแบบตรง คือ 
CJEU และมีการพัฒนาระเบียบทาง
กฎหมายแบบเหนือชาติ 

มีการก าหนดให้มีอนุญาโตตุลาการ 
(ยังไม่มีการให้สัตยาบัน)มีการระงับ
ข้อพิพาทเป็นรายกรณี 

10. กระบวนการตัดสินใจ ผสมผสานระหว่างกระบวนการแบบ
เหนือชาติ (Supranational) เป็น
เอกเทศจากการต้ดสินใจโดยรัฐ แบบ
รัฐบาลสัมพันธนิยม 
(Intergovernmentalism) 

ตัดสินใจโดยรัฐแต่อย่างเดียวไม่มี
กลไกการตัดสินใจแบบเหนือชาติ
โดยองค์การฯ ที่เป็นเอกเทศจากรัฐ  
มีแนวโน้มการท างานร่วมกันที่
กระชับและสม่ าเสมอขึ้นจนอาจเข้า
ลักษณะรัฐบาลสัมพันธนิยม 
(Intergovernmentalism) 

11. วิธีการตัดสินใจ QMV (Qualified Majority Voting) 
ใช้เสียงข้างมากแบบที่ก าหนดเกณฑ์
ไว้ รัฐไม่มีอ านาจยับยั้ง (veto)  
การตัดสินใจต่างๆ ในกรณีนี้ 
มีการให้น้ าหนักคะแนนของแต่ละ
ประเทศจากน้อยสุดประเทศละ 3 
เสียง จนถึงมากสุด 29 เสียง 

ใช้หลักฉันทามติ (Consensus) ไม่
มีการลงคะแนนเสียง 
เท่ากับว่ารัฐมีอ านาจยับยั้ง (vote) 
การตัดสินใจต่างๆ ในกรอบ
อาเซียน 

12. วิวัฒนาการอนาคตระยะใกล้ 
การบังคับใช้สนธิสัญญาสิสบอนในปี 
2009 วิกฤตเศรษฐกิจในเขตเงินยูโร 
(Eurozone) ของ 17 ประเทศ 

เปูาหมายประชาคมเศรษฐกิจ 
(ACE) ในปี 2015 หรือหลังจากนั้น
ยังคงต้องคะเนการณ์หรือประเมิน 
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วิกฤตระบบ Eurogovernance มี
ความพยายามแก้ปัญหาเศรษฐกิจ 
และพยายามปฏิรูประบบ 
Eurogovernance ผลกระทบทาง
จิตวิทยาของ Nobel Peace Prize 
2012 ต่อบูรณาการยุโรป วิกฤต
เศรษฐกิจโลก บทบาที่เพ่ิมข้ึนของ
เอเชียในระดับโลก ปัญหาที่เกิดขึ้น
หรือที่เก่ียวข้องกับประเทศเมดิเตอร์
เรเนียน (“Arab Spring”)  
การขยายตัวรับสมาชิกใหม่ 
(widening) เช่น โครเอเชีย 
กระบวนการบูรณาการทางลึก 
(deeping) ทางสถาบันเพ่ือตอบ
วิกฤตยูโร 
ยุทธศาสตร์ “ยุโรป 2020”  
(Europe 2020) เพ่ือให้ EU 
กลายเป็นเศรษฐกิจที่เติบโตอย่าง
ชาญฉลาด ยั่งยืน และไม่มีการกีดกัน 
(smart,sustainable and 
inclusive economy) 

ผลดี ผลเสียของ ACE ในเชิง
ประจักษ์อย่างชัดเจน ยังไม่มีการ
คะเนการณ์หรือประเมินผลกระทบ
ของ AEC โดยเฉพาะในมิติที่
สัมพันธ์กับอีกสองเสาหลัก คือ ทาง
การเมืองและความมั่นคง (APSC) 
และทางสังคมและวัฒนธรรม 
(ASCC) พยายามควบคุม
สถาปัตยกรรมภูมิภาคในเอเชีย
ตะวันออกด้วยยุทธศาสตร์ 
Centrality และ Connectivity 
และแนวทางใน Bali Concord III  
วิกฤตเศรษฐกิจโลก  
บทบาทท่ีเพ่ิมขึ้นของเอเชียใน
ระดับโลก  
การพิพาทในเอเชียตะวันออกและ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ใน
ทะเลจีนใต้ 
การด าเนินการตามปฏิญญาสิทธิ
มนุษยชนอาเซียน (AHRD) ที่เพ่ิง
ได้รับการรับรองการแข่งขัน
ระหว่างมหาอ านาจ 
การแข่งขันระหว่างกรอบความร่วม
มือใหม่ๆ เช่น Regional 
Comprehensive Economic 
Partnership (RCEP), Trans-
Pacific Partnership (TPP) 
การขยายตัวรับสมาชิกใหม่ 
(widening) เช่น ติมอร์-เลสเต 
กระบวนการบูรณาการทางลึก 
(deeping) อันอาจจะมีเพ่ือจัดการ
เก็บ AEC และ APSC,ASCC 
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2.6 สหภาพยุโรป (European Union) กับนโยบายทางสังคม 

 พัฒนาการของสหภาพยุโรปมาจากการเกิดข้ึนของประชาคมยุโรป ที่เน้นความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน

ยุโรป โดยมุ่งหวังให้มูลค่าการค้าระหว่างประเทศในยุโรปมีปริมาณที่สูงขึ้น และรวมไปถึงการสนับสนุนการทาง

สังคม เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมในยุโรป อย่างไรก็ตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากวิกฤตทาง

เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และสภาวะการจ้างงานในประเทศสมาชิกท าให้เกิดความกังวลในเรื่องสภาพสังคม

ในยุโรปและน าไปสู่การขยายขอบเขตการหารือเรื่องนโยบายทางสังคมอย่ างกว้างขวางมากขึ้น ตั้งแต่        

ค.ศ.1972 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประชุมสุดยอดที่กรุงปารีส เมื่อวันที่ 19-20 ตุลาคม ค.ศ.1972 ถือได้ว่าเป็น

ช่วงระยะเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางเศรษฐกิจและสังคมที่ส าคัญในประวัติศาสตร์ว่าด้วยนโยบายทาง

สังคมของสหภาพยุโรป ที่เน้นให้เกิดความเท่าเทียมกัน การสนับสนุนให้สังคมมีพัฒนาการที่ประสานสอดคล้อง

กับการปฏิบัติการทางเศรษฐกิจ ให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องโดยมีดุลยภาพและเสถียรภาพ 

ด้วยเหตุนี้ วัตถุประสงค์ที่ส าคัญของการจัดตั้งตลาดร่วมและนโยบายเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป จึงต้องมาจาก

การปฏิบัติการทางสังคมที่มีความสัมพันธ์กับพัฒนาการทางเศรษฐกิจและการปรับปรุงความอยู่ดีกินดี สภาพ

การท างานและชีวิตของประชากรให้ดีขึ้น เพ่ือให้เป็นหลักประกันคนงานในองค์กรต่างๆ และเพ่ืออ านวยความ

สะดวกในการจัดท าอนุสัญญาต่างๆ ของ สหภาพยุโรป ในขณะเดียวกันจากการประชุมสุดยอดที่กรุงปารีสนั้น

ยังได้มีการร่าง “โครงการ EU เพ่ือการปฏิบัติการทางสังคม” โดยมีวัตถุประสงค์พ้ืนฐาน 3 ประการคือ 1) ให้มี

งานท าตามเวลาและเป็นงานที่ดีที่สุด 2) ปรับปรุงสภาพการด ารงชีวิตและการท างาน และ 3) การให้ผู้เข้าร่วม

งานทางสังคม ได้เข้ามีส่วนร่วมอย่างแข็งขันยิ่งขึ้นในการวินิจฉัยนโยบายเศรษฐกิจและสังคม และการให้ความ

เสมอภาคทางโอกาสระหว่างบุรุษและสตรี เช่นเดียวกับให้คนงานมีส่วนร่วมในวิถีชีวิตของวิสาหกิจมากขึ้นด้วย 

(อรณี นวลสุวรรณ์, 2543: 174-176) 

 ประเด็นทางสังคมที่สหภาพยุโรปให้ความส าคัญประการแรกคือการว่างงานของคนหนุ่มสาว สหภาพ

ยุโรปได้มีการเสนอโครงการต่างๆ เพ่ือปรับปรุงสภาพการด ารงชีวิตและการท างานให้ดียิ่งขึ้น โดยได้เร่งให้คน

หนุ่มสาวจัดตั้งวิสาหกิจ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการสร้างงานสาธารณะ และท างานสาธารณประโยชน์ร่วมกัน 

ประเด็นที่สองคือการส่งเสริมความเสมอภาคหญิ่งชาย ประเด็นที่สามคือการช่วยเหลือคนพิการให้ด ารงชีวิตอยู่

ในสภาพปกติอย่างเป็นอิสระ ประเด็นที่สี่คือการศึกษาฝึกอบรมวิชาชีพให้แก่คนงานผู้อพยพและครอบครัวด้วย 

ได้ก าหนดสิทธิในด้านการสอนภาษา การอบรมวิชาชีพ การประกันสังคม ที่พักอาศัย บริการทางสังคม 

การศึกษาของบุตรหลาน ตลอดจนสิทธิทางเศรษฐกิจและการเมือง  



                                                                                   บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

          การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน   35 
               เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 สหภาพยุโรปได้มีการก่อตั้งกองทุนเพ่ือการสังคมของยุโรป (European Social Fund – ESF) โดยมุ่ง

ที่จะแก้ปัญหาการท างานในภูมิภาคท่ียังล้าหลัง หรือก าลังอยู่ในภาวะเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรม 

นอกจากนี้ทางกองทุนยังให้ความช่วยเหลือบุคคลบางประเภทเพ่ือฝึกอบรมตนเอง เช่น ผู้พิการที่เหมาะกับการ

ประกอบอาชีพบางอย่างหลังจากที่ได้รับการฝึกอบรม หรือมีงบประมาณบางส่วนไว้ส าหรับให้ความช่วยเหลือ

ทางด้านการเงินเพ่ือการศึกษา และโครงการการท างาน แต่เพ่ือควบคุมการใช้ข้อปฏิบัติต่างๆนั้น รัฐบาลของ

ประเทศสมาชิกต้องท ารายงานเกี่ยวกับสภาพของการใช้ข้อปฏิบัติเหล่านี้ในประเทศตนเสนอต่อคณะกรรมมาธิ

การด้วย (อรณี นวลสุวรรณ์, 2543: 180)  

 บทบาทสหภาพยุโรปในกิจกรรมทางสังคมที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ วิสัยทัศน์ที่ว่าด้วยเรื่อง ยุโรป

สังคม (Social Europe) โดย Jacques Delors ประธานกรรมาธิการประชาคมยุโรปในช่วงปี 1988 – 1994             

ได้ให้ความส าคัญกับสิทธิมนุษยชน และเสถียรภาพขั้นพ้ืนฐานของชาวยุโรปด้วยเช่นเดียวกัน โดยในวิสัยทัศน์นี้  

Cannan (1992 อ้างถึงใน Swithinbank, 1996: 68) ตีความว่าประกอบไปด้วย 2 สิ่งที่ส าคัญ คือ การ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจยุโรป และการตระหนักในผลของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจยุโรปที่จะต้องมีทั้งผู้

ได้รับผลประโยชน์ และผู้สูญเสียผลประโยชน์ จึงจ าเป็นต้องมีการคุ้มครองกลุ่มคนที่ถูกกีดกันจากการรับ

ประโยชน์จากความมั่งคั่งที่เพ่ิมขึ้นในยุโรป หากจะตีความให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ยุโรปสังคม คือกิจกรรม 4 ประการ 

ได้แก่ (1) การลดอัตราการว่างงาน และการจ้างงานเพิ่มขึ้น (2) การพัฒนาและปกปูองสิทธิ์ของคนงาน (3) การ

มีโอกาสที่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงการจ้างงานและการฝึกอบรมต่างๆ และ (4) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนกัน

ในการสนทนาปรึกษาหารือในประเด็นทางสังคมระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าประโยค

ที่ว่าด้วยเรื่อง “สังคม” แทบจะไม่มีการกล่าวถึงการให้การดูแลทางสังคม (Social Care) กับกลุ่มผู้พิการและ

กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสังคมเลย (Switinbark, 1996: 69)  

 ประเด็นด้านสังคมในประชาคมยุโรปได้ถูกอ้างถึงในสนธิสัญญาหรือเอกสารที่ส าคัญ คือ สนธิสัญญา

ปารีส สนธิสัญญาโรม กฎบัตรสังคม สนธิสัญญามาสทริชท์ (Maastricht Treaty) และสมุดปกขาวด้าน

นโยบายสังคมของยุโรป (The White Paper on European Social Policy)  

 

 

 สนธิสัญญาปารีส 

 สนธิสัญญาปารีสเป็นองค์การแรกที่ยินยอมให้คนงานขององค์การสัญจรไปมาในยุโรป ได้อย่างเสรี      

โดยได้รับการสงเคราะห์ทางสังคมทุกประเภท และมีการห้ามการเลือกปฏิบัติทุกอย่างส าหรับค่าจ้างและสภาพ

การท างานระหว่างคนงานของประเทศสมาชิก (อรณี นวลสุวรรณ์, 2543: 174-176) 

 สนธิสัญญาโรม 



    บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

36 การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน 
 เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 สนธิสัญญาโรมที่ก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป นโยบายสังคมนี้มีจุดมุ่งหมายปูองกันการบิดเบือน

ความจริงจากการแข่งขันในตลาดแรงงน และยินยอมให้คนงานมีสิทธิที่จะสัญจรไปมา ในระหว่างประเทศ

สมาชิกได้โดยเสรี พร้อมกับอนุญาตให้นายจ้างมีโอกาสที่จะรับคนงานจากประเทศสมาชิกอ่ืนๆ และคนงาน

อ่ืนๆ ที่เคยท างานมา และปัจจัยส าคัญคือ กองทุนสังคมที่เน้นการเพ่ิมการเคลื่อนย้ายทางภูมิศาสตร์และ

ทางด้านอาชีพของคนงาน    และปรับปรุงสภาพการท างานของคนงานเหล่านี้ให้ดีขึ้นด้วย (อรณี นวลสุวรรณ์ , 

2543: 174-176) 

 กฎบัตรสังคม 

 กฎบัตรประชาคมยุโรปด้านสิทธิขั้นพ้ืนฐานทางสังคมของคนงานได้รับการลงนามรับรองในปี        

ค.ศ.1989 โดยผู้น าประเทศในยุโรปทั้งหมดยกเว้นอังกฤษ อย่างไรก็ตามกฎบัตรนี้ไม่ได้มีการระบุถึงสิทธิของ

พลเมืองยุโรปทั้งหมดแต่กล่าวถึงสิทธิของคนงานเท่านั้น โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้พิการ คนชรา เด็ก และ

วัยรุ่น มีการระบุถึงเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท างานของกลุ่มคนเหล่านี้เท่านั้น 

 สนธิสัญญามาสทริชท์ (Maastricht Treaty) 

 สนธิสัญญามาสทริชท์หรือสนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยุโรปที่มีการลงนามกันในปี 1991 ได้มีการน าเอา

ประเด็นนโยบายสังคมมาพิจารณาเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเจรจาต่อรองและประนีประนอมระหว่างประเทศ

สมาชิกในประเด็นทางเศรษฐกิจ และการเมือง โดยอังกฤษต่อต้านการก าหนดให้มีนโยบายสังคมในฐานะที่เป็น

ส่วนหนึ่งในสนธิสัญญามาสทริชท์ ในท้ายที่สุดบทที่ว่าด้วยเรื่องนโยบายสังคมได้ถูกน าออกไปจากสนธิสัญญา

เนื่องจากประเทศสมาชิกอ่ืนๆ กลัวว่าอังกฤษจะใช้ประเด็นทางสังคมนี้เป็นข้ออ้างในการไม่เข้าร่วมการใช้สกุล

เงินยุโรป อย่างไรก็ตามประเทศสมาชิกที่เหลือทั้งหมดยกเว้นอังกฤษได้ตกลงในการลงนามพิธีสารนโยบาย

สังคม (Social Policy Protocol) โดยเนื้อหาส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับสิทธิของคนงานและการปกปูองแรงงาน 

เช่น สถานะการท างาน ความเท่าเทียมกันของหญิ่ง-ชายในโอกาสในการท างาน เป็นต้น (Swithinbank, 1996: 

70 – 71) 

 สมุดปกขาวด้านนโยบายสังคมของยุโรป (The White Paper on European Social Policy) 

 สมุดปกขาวเล่มนี้ท าขึ้นในปี 1994 โดยค าแถลงการณ์คณะกรรมาธิการยุโรปว่าด้วยเรื่องอนาคตของ

นโยบายสังคมในยุโรป โดยในแถลงการณ์ได้ระบุถึงการคุ้มครองทางสังคมแก่ทุกๆคน โดยให้ความส าคัญกับ

การรักษาสภาพความเป็นรัฐสวัสดิการในยุโรปการแก้ไขปัญหาความยากจน ปัญหาความเสื่อมโทรมของสังคม

เมือง การดูแลชุมชนชนบท ผู้พิการ และผู้สูงอายุ โดยในค าแถลงการณ์สนับสนุนให้ผู้สูงอายุและผู้พิการมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกล่าวถึงการดูแลทางสังคมในกลุ่มเด็ก 

เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (Swithinbank, 1996: 70 – 71) 

2.7 แนวโน้มสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในอนาคต 



                                                                                   บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

          การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน   37 
               เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 สังคมไทยปัจจุบันก าลังอยู่ในกระแสของการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วด้วยเหตุผลของทั้งปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอก จนท าให้มองเห็นว่าทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยมีแนวโน้มที่จะปรับเปลี่ยนจาก
สังคมแบบพุทธเกษตรไปสู่การเป็นสังคมสมัยใหม่ที่มุ่ งเน้นแสวงหา “ความทันสมัย” (Modernization)   
ตามแนวทางของประเทศตะวันตกชัดเจนขึ้นทุกที่  อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เป็นสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ยิ่งประเทศต่างๆ รวมตัวกันมากยิ่งขึ้นยิ่งส่งผลอนาคตซึ่งกันและกันมากขึ้น ขณะเดียวกัน
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในประเทศทั้งครอบครัวเด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุ สตรี คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส
ทางสังคมและชุมชน เป็นสิ่งที่สามารถคาดการณ์ในอนาคตได้ว่าจะเป็นอย่างไร รัฐบาลและหน่วยงานต่างๆ  
ที่เก่ียวข้องสามารถน ามาวางยุทธศาสตร์เพื่อปูองกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาไปสู่เปูาที่พึงประสงค์ต่อสังคมได้ 
ดังจะเห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงระดับโลกที่ส าคัญ ได้แก่ กฎ กติกาใหม่ของโลกหลายด้านส่งผลให้ทุก
ประเทศต้องปรับตัว กฎระเบียบด้านสังคมมีบทบาทส าคัญมากขึ้น โดยเฉพาะด้านสิทธิมนุษยชนที่ให้
ความส าคัญกับการส่งเสริมให้เกิดความเคารพและรักษาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 
การปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลางรวมทั้งภูมิภาคเอเชียซึ่งทวีความส าคัญเพ่ิมขึ้น ได้แก่    
การรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชีย ภายใต้กรอบการค้าเสรีของอาเซียนกับจีน ญี่ปุุน อินเดีย และประชาคม
อาเซียน ในปี ค.ศ.2015 รวมทั้งกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมไทย โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่จะรองรับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ การเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุของโลก จะมีรายจ่ายด้านสุขภาพเพ่ิมขึ้น ท าให้งบประมาณส าหรับการลงทุนพัฒนาด้านอ่ืนๆ ลดลง 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก กระทบต่อภาคสังคม อาทิ ปัญหาความยากจน การอพยพย้ายถิ่น และการ
แย่งชิงทรัพยากร ความมั่นคงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโน้มจะเป็นปัญหาส าคัญ ส่งผลให้ผลผลิต
อาหารสู่ตลาดลดลงไม่เพียงพอกับความต้องการของประชากรโลก อาจน าไปสู่การเกิดวิกฤตอาหารโลก 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ่งเป็นได้ทั้งโอกาสหรือภัยคุกคามในการพัฒนา ขณะที่การก่อการร้ายสากล
ยังคงเป็นภัยคุกคามประชาคมโลก (ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2555: 2-12) 
 การพัฒนาประเทศไทยในระยะท่ีผ่านมามุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้คนเป็นเครื่องมือหรือปัจจัย
ในการผลิต เพ่ือสนองความต้องการการพัฒนาให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยยังไม่ได้ค านึงถึง
คุณค่าของความเป็นมนุษย์และการพัฒนาศักยภาพของคนให้มีความรู้ความสามารถ มีทักษะในการประกอบ
อาชีพและสามารถปรับตัวให้อยู่ในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้นแม้ว่าประเทศไทยจะประสบ
ความส าเร็จในการบรรลุเปูาหมายด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นอย่างดี แต่ผลของการพัฒนาได้
ก่อให้เกิดปัญหาที่ส าคัญหลายประการ โดยเฉพาะปัญหาการกระจายรายได้ ปัญหาความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ และปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตของคนไทยและการพัฒนาประเทศในระยะยาว การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศทั้งด้าน
เศรษฐกิจ มีความอ่อนแอด้านปัจจัยสนับสนุนในส่วนของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คุณภาพการบริการของ
โครงสร้างพ้ืนฐาน กฎหมาย กฎและระเบียบทางเศรษฐกิจที่ไม่เอ้ือต่อการจัดระบบการแข่ งขันที่เป็นธรรม
และเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ด้านสังคม ก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ ประชาชนได้รับ
การคุ้มครองทางสังคมเพ่ิมขึ้น และมีการจัดสวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ แต่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังไม่
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สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้อย่างทั่วถึง สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมและ
จริยธรรม มีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย รวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด
และการเพ่ิมขึ้นของการพนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน คนไทยตื่นตัวทางการเมืองและให้
ความส าคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคมและธรรมาภิบาลมากขึ้น ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีความเสื่อมโทรม กระทบต่อผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน การบริหารจัดการพัฒนาประเทศ     
ความขัดแย้งทางการเมืองและความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังด ารงอยู่และส่งผลตอเศรษฐกิจ    
การด ารงชีวิตของประชาชน ความเชื่อมั่นของนานาประเทศ ตลอดจนความสงบสุขที่ลดลง   
 จากที่กล่าวมาข้างต้นท าให้เห็นสถานการณ์ด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในปัจจุบัน 
พบว่า จากภาวะบีบคั้นทางเศรษฐกิจ ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ พ่อแม่ไม่มีเวลาการอบรมสั่งสอน และ
การอยู่กับลูกน้อยลง สมาชิกในครอบครัวขาดความตระหนักในบทบาท และเกิดความแตกแยก น าไปสู่การ
หย่าร้างเพ่ิมมากข้ึน เด็กและผู้หญิงอาจตกเป็นผู้ถูกกระท าความรุนแรงจากบุคคลใกล้ชิด ผลกระทบคือ ส่งผล
ให้เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม อาทิเช่น เสพยาเสพติด ดื่มสุรา สูบบุหรี่ ทะเลาะวิวาท        
ติดเกมส์และการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร ท าให้เกิดผู้ปุวยเอดส์รายใหม่ในกลุ่มเสี่ยงที่หลากหลายขึ้น 
จ านวนเด็กเร่ร่อนมากข้ึน มีเด็กและเยาวชนบางส่วนขาดโอกาสทางการศึกษา ทั้งนี้เนื่องจากนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี มีปัญหาในเชิงคุณภาพและความเหลื่อมล้ าของคุณภาพการศึกษาระหว่างเมืองกับชนบทไม่ตอบสนอง
ปรัชญาการศึกษาที่จะสร้างคนให้สมบูรณ์ รู้จักคิด วิเคราะห์มีจิตส านึก และศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง 
(ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒน บริหารศาสตร์, 2555: 2-13) 
 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนค่านิยมของคนในสังคมที่เน้นการบริโภคนิยม ส่งผลกระทบต่อวิธีคิด ค่านิยม
และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต ซึ่งท าให้เด็กมีภาวะโภชนาการเกิน และโรคอ้วน การเกิดอุบัติเหตุ 
โรคมะเร็ง และโรคเรื้องรังต่างๆ ซึ่งน าไปสู่ความพิการได้ง่าย ค่านิยมการให้ผู้ชายมีบทบาทการเป็นผู้น า ท า
ให้สตรีเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทั้งภาคการเมือง ภาครัฐ และภาคเอกชนน้อยมาก ขณะที่กลไกภาครัฐ
ไม่สามารถปรับตัวให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงได้ อีกทั้งนโยบายการพัฒนาประเทศหลายด้านไม่มีคุณภาพ
เพียงพอ จึงพบว่ามีผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาต่างๆ จ านวนมากที่ยังไม่ได้รับการดูแล และช่วยเหลือ มีแรงงาน
ต่างด้าวเพ่ิมมากขึ้น ปัญหาการค้ามนุษย์นับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นผู้พ้นโทษหันกลับไปท าผิดซ้ ามากขึ้น 
นโยบายการพัฒนาประเทศที่มุ่งเน้นไปสู่ความทันสมัย ได้สร้างการเจริญเติบโตของเมือง แต่อีกด้านหนึ่ง
ก่อให้เกิดชุมชนแออัด จากการโยกย้ายถิ่นฐานจากชนบทเข้าสู่เมือง อีกทั้งคนชนบทตกอยู่ในภาวะความเสี่ยง 
เปราะบาง ที่จะเป็นคนยากจนสูงเพราะการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม (ศูนย์บริการวิชาการ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2555: 2-13) 
 สรุปภาพรวมแนวโน้มในอนาคตพบว่า โครงสร้างครอบครัวทั้งในเมืองและชนบทที่เป็นครอบครัวเดี่ยว
ส่วนใหญ่จะมีขนาดเล็กลง ท าให้สัมพันธภาพของคนในครอบครัวน้อยลง เกิดภาวะความเครียดซึมเศร้า 
ความไม่ม่ันคงทางอารมณ์เพ่ิมข้ึน และปฏิสัมพันธ์ครอบครัวต่อชุมชนลดน้อยลง ส าหรับครอบครัวที่มีพ่อหรือ
แม่เลี้ยงลูกตามล าพังมากขึ้น จากการหย่าร้างที่สูงขึ้นขณะเดียวกัน โครงสร้างของครอบครัวที่ประกอบด้วย
บุคคลสองวัย คือ ผู้สูงอายุและเด็กจะมีมากขึ้น โดยผู้สูงอายุในชนบทจะถูกปรับเปลี่ยนบทบาทรับภาระมาก
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ขึ้นแทนพ่อแม่เด็ก และที่น่าวิตกเนื่องจากสื่อที่ไม่ปลอดภัยส าหรับส าหรับเด็กและเยาวชนเพ่ิมปริมาณ และ
ทวีความรุนแรงมากขึ้น การเพ่ิมจ านวนของกลุ่มผู้สูงอายุ และคนพิการท าให้ประเทศมีภาระค่าใช้ จ่ายด้าน
การรักษาพยาบาล และดูแลเพิ่มมากขึ้น การขาดความม่ันคงทางด้านที่อยู่อาศัย ท าให้เกิดความเปราะบางใน
ครอบครัว และยังส่งผลให้กลายเป็นผู้ด้อยโอกาสทางสังคม อาทิเช่น บุคคลเร่ร่อน บุคคลเร่ร่อน บุคคลที่มี
ปัญหาสถานะทางกฎหมาย  แม้ว่าบางกลุ่มมีจ านวนลดลง เช่น คนยากจน ผู้ได้รับผลกระทบจากเอดส์และ
ครอบครัว แต่สภาพปัญหามีความซับซ้อน เปราะบางและรุนแรงขึ้น ดังนั้นหากต้องการพัฒนาศักยภาพของ
คนในสังคมให้เป็นที่พึงปรารถนา จะต้องพัฒนาให้คนทุกคนได้รับการพัฒนาตามศักยภาพอย่างเต็มที่ ทั้ง
ทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญาและทักษะฝีมือเพ่ือให้คนเป็นคนดี มีคุณธรรม มีสุขภาพพลานามัยที่ดี และ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนมีจิตส านึกและมีบทบาทในการดูแล
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมที่ดีงาม ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ซึ่งจะช่วย
ท าให้การพัฒนาประเทศมีความสมดุลยั่งยืนบนพ้ืนฐานของความเป็นไทย 
 
2.8 แนวคิดภูมิคุ้มกันทางสังคมและทุนทางสังคม 
 2.8.1 ภูมิคุ้มกันทางสังคม 
 ภูมิคุ้มกันทางสังคม ( Social Immunity) หมายถึง ครอบครัว ชุมชน สังคม มีความเข้มแข็งและ
อบอุ่นสามารถรับมือกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจากปัญหาทางสังคมต่างๆอย่างมั่นคง ไม่หวั่นไหวต่อสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นและรู้เท่าทันกับปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นและสามารถจัดการกับปัญหาต่างๆ  ได้ด้วยตนเอง
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา หาแนวทางปูองกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาครอบครัวตนเอง 
ชุมชน และสังคมได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน (ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
อุบลราชธานี, 2554) 
 ภูมิคุ้มกันทางสังคม คือ ครอบครัวอบอุ่นและชุมชนเข้มแข็ง ถ้าครอบครัวอบอุ่นและชุมชน  เข้มแข็ง       
ก็จะท าให้โรคต่างๆ ทางสังคมท าอันตรายไม่ได้ (ประเวศ วะสี : 2541) ความพยายามแก้ปัญหาสังคมด้วยวิธี
ต่างๆมากมายที่ผ่านมาไม่สามารถแก้ไขปัญหาอันเรื้อรังยาวนานได้ ในขณะเดียวกัน ปัญหาสังคมใหม่ๆเกิดขึ้น
ทุกวัน ด้ยเหตุนี้เองจึงจ าเป็นต้องหันมาใช้วัคซีนทางสังคม คือ ส่งเสริมให้ครอบครัวเป็นปึกแผ่นและชุมชน
เข้มแข็ง    โดยการผลักดันให้เป็นนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ เมื่อสังคมมีภูมิคุ้มกัน ปัญหาสังคม
ทั้งใหม่และเก่าก็อาจบรรเทาเบาบางลงและในท้ายที่สุดสังคมก็อยู่อย่างเข็มแข็งและยั่งยืน ท าชีวิตผู้คนใน
สังคมยืนยาวและมีคุณภาพ 
 สังคมไทยในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระแสความเป็นไปที่เชี่ยว
กรากของสังคมโลกาภิวัตน์ที่ท าให้คนในสังคมไทยต้องก้าวเดินให้ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่มีทั้ง
ทางบวกและทางลบ สิ่งส าคัญที่มากับโลกาภิวัตน์คือการเติบโตของระบบทุนนิยมที่ท าให้ผู้คนจ านวนมากทั้ง
ในสังคมเมืองและสังคมชนบทต้องดิ้นรนหาเลี้ยงชีพเพ่ือความอยู่รอด ตัวอย่างเช่นในสังคมเมืองเกิดจากคน
ต่างถิ่นเข้าไปอยู่ร่วมกันโดยไม่ได้เติบโตร่วมกันมาอีกทั้งวิถีชีวิตการงานก็ท าให้พบปะสังสรรค์กันน้อยมาก 
บ้านติดกันแทบไม่รู้จักกัน ต่างคนต่างอยู่ เช้าตรู่ออกจากบ้านเย็นค่ ากลับเข้านอน เสาร์อาทิตย์สัญจรอยู่ตาม
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ห้างสรรพสินค้า หาเวลาเจอหน้าเพ่ือนบ้านยาก ขณะที่สังคมชนบทที่เคยถือกันว่ารากฐานมั่นคงก็สั่นคลอนลง 
พ่อแม่ท างาน ลูกๆถูกส่งไปเรียนโรงเรียนในตัวจังหวัดถ้าไกลมากก็อยู่หอพัก ถ้าไม่ไกลมากก็เทียวไปกลับกับ
รถนักเรียนตื่นแต่เช้ามืดกลับค่ ามืด เด็กวัยเดียวกันที่อยู่บ้านข้างๆ แทนที่จะรู้จักกันเป็นเพ่ือนกันพอเรียนต่าง
โรงเรียนกันก็ห่างกัน เกิดภาวะไม่คุ้นเคยกันตั้งแต่เล็กจนโต พอปิดเทอมเด็กเหล่านี้กลับมาอยู่บ้านก็เกิดความ
เหงาเพราะไม่รู้จักใครในละแวกบ้าน ขาดเพ่ือน ก็ต้องอาศัยโทรศัพท์เพ่ือพูดคุยกับเพ่ือนที่อยู่ไกลๆ  กัน    
บางคนก็ชดเชยโดยการเล่นเกมส์ ติดอินเตอร์เน็ต เมื่อมีความเหงาในใจโอกาสที่จะใจแตก เสียคนติดยา      
ก็มีมากขึ้น เมื่อเจอกับครอบครัวแตกแยก พ่อแม่ไม่เข้าใจ พ่อแม่ทะเลาะเบาะแว้งกันประจ า สิ่งเหล่านี้จึงท า
ให้ส่วนหนึ่งที่ส าคัญคือเยาวชนอ่อนแอลงทางด้านจิตใจและขาดการยึดเหนี่ยวต่อท้องถิ่นตนกลายเป็นคนไร้
รากในที่สุด เมื่อไร้ราก สังคมก็ไร้แกนและอ่อนแอลง (พิเชฐ บัญญัติ, 2547 อ้างถึงในส านักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดอุบลราชธานี, 2554) 
 การจะช่วยกันเติมภูมิคุ้มกันทางสังคมให้สังคมเข้มแข็งกันได้อย่างไร คงไม่ใช่แค่ใครคนหนึ่ง แต่ต้อง
เป็นกลุ่มคนทีร่วมตัวกันที่จะมาช่วยกันรักษาสังคมให้คืนสภาพ ส่วนที่พอเยียวยาได้ก็เยียวยารักษา ส่วนไหนที่
ไม่ไหวก็ต้องผ่าตัดทิ้งไป ส่วนไหนที่พอดีอยู่ก็รีบเติมวัคซีนสร้างภูมิคุ้มกันเข้าไป ผู้คนในสังคมต้องท าความ
เข้าใจของสาเหตุที่มาของปัญหาอย่างบูรณาการทั้งเรื่องสังคม การศึกษา เศรษฐกิจสุขภาพ ศาสนาและ
การเมืองเพ่ือจะได้แก้ปัญหาได้อย่างแท้จริงโดยไม่มุ่งไปเฉพาะด้านใดด้านหนึ่งจนเสียสมดุลซึ่งยิ่งไปซ้ าเสริมให้
สังคมอ่อนแอยิ่งขึ้น ภายใต้แนวคิดที่ว่า “สังคมดีไม่มีขาย ถ้าอยากได้ต้องช่วยกัน”(พิเชฐ บัญญัติ, 2547 อ้าง
ถึงในส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดอุบลราชธานี, 2554)  
 การท าให้ชุ มชนเข้มแข็ งคือส่ วนหนึ่ งของการสร้ า งภูมิคุ้ มกันทางสั งคม โดยจะต้องเริ่ ม
กระบวนการพัฒนาจากฐานราก ชุมชนเข้มแข็งหมายถึงชุมชนที่มีขีดความสามารถในการจัดการปัญหาของ
ตนเองได้ในระดับหนึ่ง ด้วยการมีผู้น าที่มีความสามารถ มีการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง บนพ้ืนฐาน
วัฒนธรรม ความเชื่อ คุณค่าดั้งเดิม ศาสนา และเศรษฐกิจชุมชนที่พ่ึงพาเอ้ือเฟ้ือกันและกัน โดยแต่ละชุมชน
ได้ใช้ศักยภาพของตนเองเข้าคลี่คลายและจัดการปัญหาได้ด้วยตนเองภายใต้ความร่วมมือและสนับสนุนจาก
องค์กรภายนอก  
 องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง (คณะอนุกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหา
วิกฤตภายใต้คณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติ อ้างถึงใน นพดล, 2556) จะต้องประกอบด้วย 
 1. บุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนอย่างเป็นทางการหรือไม่ก็ตาม 
  2. มีเปูาหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันด้วยประโยชน์สาธารณะและของสมาชิก 
  3. มีจิตส านักของการพึ่งตนเอง รักษาเอ้ืออาทรต่อกัน และมีความรักท้องถิ่น รักชุมชน 
  4. มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบ 
  5. มีการระดมใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
 6. มีการเรียนรู้ เชื่อมโยงกัน เป็นเครือข่ายและติดต่อสื่อสารกันหลายรูปแบบ 
  7. มีการจัดท ากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
 8. มีการจัดการบริหารกลุ่มที่หลากหลายและเครือข่ายที่ดี 
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 9. มีการเสริมสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอดไป 
  ชุมชนที่มีความเข้มแข็งมีลักษณะที่ส าคัญดังนี้คือ 
 1. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมันในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิต
ความเป็นอยู่ของตนเอง 
 2. สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน 
 3. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องจน เป็นวิถีของชุมชน ภายใต้การ
สนับสนุนของผู้น าองค์กรชุมชน ในลักษณะเปิดโอกาสให้กับสมาชิกทั้งมวลเข้ามามีส่วนร่วม โปร่งใส และ
พร้อมที่จะให้ตรวจสอบ 
 4. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชนก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม ร่วมคิด 
ตัดสินใจ ด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแก้ปัญหาและการพัฒนาของชุมชนผ่านกระบวนการชุมชน 
 5. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน 
  6. มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุกๆ ด้านของชุมชน ที่มุ่งการพ่ึงตนเอง เอ้ือประโยชน์
ต่อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คนและมุ่งหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน 
 7. การพ่ึงความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพ่ึงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ในที่สุดไม่ใช่การ
พ่ึงพาตลอดไป 
 8. มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเป็นหมู่บ้านชุมชนอ่ืนๆ ท้องถิ่น ภาคราชการ 
องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืนๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน 
 
 
 2.8.2 ความหมายของทุนทางสังคม  
 สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะท าให้ชุมชนเข้มแข็งได้และน าพาไปสู่การมีภูมิคุ้มกันทางสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับชุมชน คือการมีทุนทางสังคมในชุมชน ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคมนั้น
เป็นแนวคิดที่ได้รับความนิยมทั้งในระดับองค์การและสังคมและเป็นองค์ประกอบร่วมที่ส าคัญในการ
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเนื่องจากทุนทางสังคมเกี่ยวข้องกับเครือข่าย บรรทัดฐาน ความไว้วางใจ และ
ความเข้าใจซึ่งกันและกันซึ่งเก่ียวพันกับจ านวนเครือข่ายมนุษย์และชุมชนต่างๆ และการมีทุนทางสังคมท าให้
สามารถสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือให้การปฏิบัติเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้ง
ไว้ (Fukuyama, 1996: 27 ; Cohen and Prusak, 2001: 22) อีกทั้งทุนทางสังคมถือเป็นแนวคิดที่ส าคัญใน
การที่จะน าไปสู่การพ่ึงตนเองทั้งในระดับบุคคลให้มีภูมิคุ้มกันทั้งภายในตนเองและต่อผู้อ่ืนในชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ ทุนทางสังคมเป็นทุนที่มีอยู่ในทุกสังคม แต่ที่ชัดเจนที่สุดในสังคมไทยถือว่าเป็นจุดแข็งที่เรา
มีทุนทางสังคมที่ฝังแน่นควบคู่มากับสังคมไทยมาช้านานแล้ว และไม่มีวันที่จะหมดไป ยิ่งใช้ยิ่งเพ่ิมมากขึ้น 
แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมเป็นผลมาจากการพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับเรื่อง “ประชาสังคม” (Civil Society) 
และได้มีการน ามาเป็นประเด็นในการศึกษาวิจัยและกล่าวถึงกันอย่างแพร่หลายในหมู่นักคิด  นักวิชาการ ซึ่ง
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ต้องการอธิบายถึงการน าวิถีชีวิตดั้งเดิมที่คนมีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกัน ไว้วางใจ พร้อม
ที่จะช่วยเหลือซึ่งกันและกันกลับคืนมาสู่สังคม 
 ค าว่า “ทุนทางสังคม” ได้ปรากฏขึ้นครั้งแรกในการอภิปรายของ Hanifan (1920) ในหนังสือ         
Rurul School Community Centres ซึ่งได้อธิบายถึงสิ่งต่างๆ ที่สามารถพบเห็นได้ในชีวิตประจ าวันของคน 
อาทิ สิ่งที่เกี่ยวข้องกับการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี (Good Will) การสร้างมิตรภาพ (Fellowship) ความเห็นอก
เห็นใจ (Sympathy) และการติดต่อสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างบุคคลหรือครอบครัวที่ท าให้เกิดหน่วยทาง
สังคม (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์, 2548: 16) มีการให้ค านิยามความหมายของค าว่า ทุนทางสังคม แตกต่างกันไป
ตามแต่ละสาขาทั้งทางด้านสังคมศาสตร์ รัฐศาสตร์และนักพัฒนาการเศรษฐกิจ  
 ความหมายและแนวคิดคิดส าคัญของทุนทางสังคม มีนักวิชาการแต่ละท่านได้ให้ความหมาย ตลอดจน
ได้อธิบายถึง องค์ประกอบ และกระบวนการดังกล่าวไว้ดังนี้ 
 ทุนทางสังคม (Social Capital) คือความสัมพันธ์ของบุคคลที่อยู่บนรากฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจกัน     
มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันแบบต่างตอบแทน เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน มีความสามัคคีกัน และต้ องมี
ความสัมพันธ์ที่สอดคล้องกับหลักศีลธรรมและความดีงามของสังคมรองรับ (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์ , 2548: 73) 
ซึ่งได้สร้างระบบความสัมพันธ์ที่ยึดโยงในรูปแบบของเครือญาติ มีความเชื่อร่วมกัน และมีวัฒนธรรมร่วมกัน
ของชุมชนที่ได้สืบทอดต่อๆ กันมา โดยส่งผ่านสมาชิกในครอบครัวและในชุมชน ท าให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างกันในชุมชน พ่ึงพาอาศัยกัน นับได้ว่าเป็นกลไกทางสังคมที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับ
บุคคล บุคคลกับธรรมชาติ บุคคลกับความเชื่อ (การนับถือผี) ด้วยเหตุนี้การศึกษาทุนทางสังคมจะท าให้เข้าใจ
ถึงบทบาทของทุนทางสังคมในการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
 James S. Coleman (1988 : 16) ได้อธิบายความหมายโดยหน้าที่ (Function) ของทุนทางสังคมว่า  
เป็นสิ่งต่างๆ ที่มีอยู่อย่างหลากหลายแต่มีความเหมือนกัน 2 ประการคือ 1) มิติด้านโครงสร้างทางสังคม และ    
2) เอื้ออ านวยให้มีกิจกรรมที่แน่นอนของผู้กระท า (Certain Action of Actors) ไม่ว่าจะเป็นบุคคล หรือเป็น
หมู่คณะ (Corporate Actors) ภายในโครงสร้างสังคมดังกล่าว  
 Robert D.Putnum (1994 อ้างถึงใน ไพพาณี เหลืองภัทรเชวง, 2547:4) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ
ทุนทางสังคม คือ ลักษณะของเครือข่ายทางสังคมที่มีชีวิตเชื่อมโยงกัน มีบรรทัดฐาน และความไว้วางใจ มีผล
ท าให้กิจกรรมที่ท าร่วมกันนั้นมีประสิทธิภาพ และยังได้สรุปถึงทฤษฎีทางสังคมท าให้เห็นถึงเรื่องทุนทางสังคม
ที่มีการกะสมหรือส ารองอยู่ในชุมชน ท าให้ชุมชนเพ่ิมความสามารถในการแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง ทุนทาง
สังคมที่สะสมและส ารองอยู่ในชุมชน จะเป็นตัวช่วยหล่อเลี้ยงสังคม โดยใช้จารีตหรือธรรมเนียมปฏิบัติของ
ชุมชน การพ่ึงพาอาศัยกันหรือการต่างตอบแทน และความไว้วางใจกันของคนในสังคม สิ่งเหล่านี้จะท าให้เกิด
การปฏิสัมพันธ์ของคนในสังคมที่ลดการเอาเปรียบผู้อ่ืน ผู้คนในสังคมจะมีการสร้างจิตส านึกร่ วมกัน มีการ
เปลี่ยนจากตัวฉันเป็นพวกเรา และเกิดค่านิยมในเรื่องของผลประโยชน์ส่วนรวมระหว่างคนในสังคม 
 World Bank (2002) ได้นิยามทุนทางสังคมไว้ว่า ทุนทางสังคม หมายถึงกลุ่ม สถาบัน หรือองค์กร 
ความสัมพันธ์และบรรทัดฐานต่างๆ ที่เป็นตัวก าหนดคุณภาพและปริมาณของปฏิสัมพันธ์ทางสังคม นั่นคือ
ความสามัคคีในสังคมเป็นสิ่งส าคัญส าหรับสังคมในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน 
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ทุนทางสังคมไม่ได้เป็นเพียงการรวมกลุ่มของสถาบันเท่านั้น แต่เป็นความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงระหว่างปัจเจก
บุคคล กลุ่มสถาบันหรือองค์กรต่างๆ เข้าด้วยกันและยึดโยงให้เกิดความเข้มแข็ง 
 ประเวศ วะสี (2544 : 26-30) ได้ให้ความหมาย ทุนทางสังคมว่า ความเป็นกลุ่มก้อนทางสังคม การมี
การศึกษาดี การมีวัฒนธรรม การมีความซื่อสัตย์สุจริต การมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม การมีประสิทธิภาพ
ในการท างาน การมีการเมืองและระบบราชการที่ดี  โดยสรุปว่าทุนทางสังคม ใกล้เคียงหรือตรงกับสังคม
เข้มแข็ง ลักษณะที่ส าคัญของสังคมเข้มแข็งคือ มีการรวมกลุ่ม หรือความเป็นกลุ่มก้อนทางสังคม ซึ่งเป็น
ธรรมชาติของสรรพสิ่ง ทั้งสิ่งมีชีวิตและสิ่งไม่มีชีวิต เพราะการรวมกลุ่มท าให้เกิดความมั่นคง มีความสุข ความ
ปลอดภัย และท าอะไรส าเร็จได้โดยง่าย จึงเกิดเป็นชุมชนหรือความเป็นประชาคม เป็นเครือข่ายเชื่อมโยงกัน
ทั้งโลก โดยอาศัยทุนทางสังคม ซึ่งมีความส าคัญและต้องท านุบ ารุงให้เข้มแข็ง เพราะจะเป็นฐานให้เศรษฐกิจดี 
การเมืองดี และมีศีลธรรมดี ตลอดจนเป็นฐานของการพัฒนาอ่ืนๆ 
 ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2543 อ้างถึงใน สุพรรณี ไชยอ าพร, 2546: 57) ได้ให้ความหมายทุนทางสังคม
ว่า หมายถึง สถาบันทางสังคม (เช่น บ้าน วัด โรงเรียน กลุ่มเยาวชน ฯลฯ) และรูปแบบความสัมพันธ์ทาง
สังคมท่ีมีอยู่ในแต่ละชุมชนชนบทที่ท าหน้าที่จัดระเบียบความสัมพันธ์ให้ความชอบธรรม แก่แบบแผนของการ
จัดสรร แลกเปลี่ยนทรัพยากรอันเป็นการสร้างความผสมกลมกลืนทางสังคมและลดความขัดแย้งในชุมชน   
อีกนัยหนึ่งทุนทางสังคมคือวิถีการด ารงชีวิต วัฒนธรรม จารีตประเพณีของชุมชน วิถีความสามารถในการ
จัดการองค์กรของประชาชน รวมทั้งปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน 
 นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2541 อ้างถึงใน สุพรรณี ไชยอ าพร, 2546: 58) ได้ระบุถึงการให้ความหมายของทุน
ทางสังคมว่า คือคุณภาพของคนนั่นเอง (คุณภาพที่นิยามตามมาตรฐานตะวันตก เช่น มีอนามัยดี มีการศึกษา
ดีมีสมรรถนะในการผลิต เป็นต้น) โดยทุนทางสังคมของไทยที่ส าคัญที่ไม่อาจมองข้ามไปได้  คือ สามารถปรับ
และสนับสนุนความสัมพันธ์ในครอบครัวเครือญาติให้มีบทบาทในเศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม่ เปิดโอกาสให้
มีการเรียนรู้ได้จัดตั้ง (Organized) ในหมู่ผู้ปกครองที่อยู่ในละแวกนั้น เช่น โรงเรียน บ้าน ส่งเสริมอนามัยที่ดี 
โดยการดึงเอาความรู้พื้นบ้านเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย และการรักษาพยาบาลกลับมาท างานได้อีกครั้ง 
 อัมมาร สยามวาลา (2542 อ้างถึงใน สุพรรณี ไชยอ าพร, 2546: 58) ได้กล่าวถึงระบบเศรษฐกิจดั้งเดิม
ว่า ตั้งอยู่บนรากฐานความสัมพันธ์ทางสังคมที่มอยู่ เพียงแต่ได้ละเลยไป โดยเฉพาะความเป็นชุมชนที่ดูแลกัน
ได ้ซึ่งเป็นการให้ความหมายทุนทางสังคมในแง่ท่ีเป็นความสัมพันธ์ขอสังคมแบบดั้งเดิม 
 ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (2542 อ้างถึงใน ไพพาณี เหลืองภัทรเชวง , 2547: 10) ทุนทางสังคมเป็น
นามธรรม หมายถึง ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ความสามัคคีรวมพลัง มีหน่วยที่จะจัดการ จัดระบบ
ต่างๆ ของชุมชน  มีศิลปวัฒนธรรม มีจุดรวมใจ มีศีลธรรม มีความสมัครสมานรักใคร่กลมเกลียวกัน เหล่านี้
เรียกว่าเป็นทุนทางสังคม ซึ่งจะเป็นพื้นฐานให้ท้องถิ่นและชุมชนมีการพัฒนาที่เข้มแข็งจริงจังและยั่งยืน 
 
 สุพรรณี ไชยอ าพร (2546: 48-59) ได้อธิบายความหมายของทุนทางสังคมไว้ดังนี้ คือทุนทางสังคม       
ซึ่งหมายถึงสัมพันธภาพที่ดีเอ้ืออาทร ร่วมมือ ช่วยเหลือกันบนพ้ืนฐานติสาธารณะที่ผูกพันกับกลุ่มท้องถิ่นตน  
และพลังกลุ่ม หรือสัมพันธภาพอันเป็นกระบวนการทางสังคมพ้ืนฐานที่ออกมาในทิศทางบวก คือ ช่วยเหลือ 
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บูรณาการ ผสมผสานกัน จากความหมายที่มีความเป็นนามธรรมสูง ถือว่าเป็นลักษณะเด่นที่ปรากฎใน
สังคมไทยที่เอ้ือต่อการดูแลปกปูองชุมชนไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เสื่อมลงและยังเป็นพลัง
ขับเคลื่อนให้ชุมชนสามามรสร้างความเข้มแข็งให้ตนเอง เกิดการเรียนรู้ต่อการแก้ปัญหาภายในชุมชน และ
น าไปสู่การพ่ึงตนเองในระยะยาว 
 ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2548: 5) ได้ให้ความหมายทุนทางสังคม
ว่าหมายถึง ลักษณะทางสังคมที่ปัจเจกชนและองค์กรทางสังคมมีเครือข่าย มีความไว้วางใจและมีบรรทัดฐาน
ในการปฏิบัติ เพ่ือการส่งเสริม เกื้อหนุน และร่วมมือในการด าเนินงานซึ่งกันและกัน ก่อให้เกิดความสามารถ
ในการปรับปรุงสภาวะของสังคม องค์กร และตนเองให้บรรลุเปูาประสงค์ท่ีก าหนดร่วมกัน 
 พระระวี สีเหลืองสวัสดิ์ (2545: 129) กล่าวว่า ทุนทางสังคม หมายถึงโครงสร้างทางสังคมหรือ
คุณลักษณะทางสังคมใดๆ ที่เอ้ือให้เกิดเกิดการจัดกิจกรรมส่วนรวม การแก้ปัญหาร่วมกันการพ่ึงตนเองของ
ชุมชน เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายร่วมกัน โดยก าหนดทุนทางสังคมไว้ใน 4 ลักษณะคือ 1) เป็นเครื่องมือในการท า
ความเข้าใจสังคม 2) เป็นเครื่องมือประเมินสภาพสังคม 3) เป็นนโยบายการพัฒนา และ 4) เป็นเครื่องมือเพ่ือ
สร้างความชอบธรรมให้แก่แนวคิดของกลุ่ม 
 เสรี พงศ์พิศ (2548: 77-78) ได้กล่าวถึงทุนทางสังคมไว้ว่า ทุนทางสังคม หมายถึงทุนทางสถาบัน 
ความสัมพันธ์ทางสังคม ที่มีลักษณะของความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ช่วยให้สมาชิกในสังคมอยู่ร่วมกันเป็น
ชุมชน เป็นเครือข่าย เป็นสังคมที่พ่ึงพาอาศัยกัน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของตนเองและของชุมชน 
 เนื่องจากเรื่องของทุนทางสังคมเป็นสิ่งที่ถูกน ามามองในมิติใหม่ จึงมีความคิดเกี่ยวกับเรื่องนี้อย่าง
หลากหลาย ส าหรับนักวิชาการในต่างประเทศ ได้พยายามน าเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคมอย่าง
กว้างขวาง โดยมีนักวิชาการบางคนได้พยายามน าเสนออย่างเป็นระบบด้วยการอธิบายในรูปของทฤษฎี 
ส าหรับนักวิชาการในประเทศไทย ก็ได้ให้ความสนใจและให้ความส าคัญเกี่ยวกับแนวคิดในเรื่องทุนทางสังคม
เช่นกัน แต่รูปแบบการน าเสนอจะมองทุนทางสังคมอย่างเป็นองค์รวม โดยเน้นผลกระทบที่มีต่อมิติด้านสังคม 
อาท ิเรื่องของชุมชนเข้มแข็ง เป็นต้น 
 อย่างไรกต็ามผลจากการศึกษาเบื้องต้นพบว่าผลกระทบที่เกิดจากทุนทางสังคมที่มีต่อเศรษฐกิจชุมชน
อย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนยังมีไม่มากนักซึ่งก็อาจจะเป็นเรื่องที่ต้องมีการศึกษาค้นคว้าต่อไปแต่ในส่วนของผู้
ศึกษาเองยังมีความเห็นว่าการจะวิเคราะห์ให้เห็นอย่างชัดเจนว่าผลกระทบของทุนทางสังคมต่อเศรษฐกิจ
ชุมชนอาจจะต้องมองในหลายมิติไม่ว่าจะเป็นเรื่องของพัฒนาการของทุนทางสังคมหรือเศรษฐกิจชุมชนของ
ไทยพัฒนาการของโครงสร้างสังคมไทยอาทิเรื่องของระบบอุปถัมภ์การกระจายอ านาจและระบบการเมือง
การปกครองท้องถิ่นระบบเศรษฐกิจมหภาคที่เป็นระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ (ระบบทุนนิยม) แนวคิดเกี่ยวกับ
เรื่องความทันสมัย (Modernization) แนวคิดเกี่ยวกับระบบโลก (World System Theory) และผลกระทบ
จากระบบข้อมูลข่าวสารจากภายนอกจึงจะเห็นได้ว่าทุนทางสังคมจะเป็นปัจจัยการผลิตเศรษฐกิจชุมชน
หรือไม่มากน้อยเพียงใดหรือทุนทางสังคมจะเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนได้หรือไม่อย่างไรจึงเป็นเรื่องที่
จะต้องวิเคราะห์อย่างเชื่อมโยงและจะต้องพิจารณาภายใต้บริบทและเงื่อนไขปัจจัยต่างๆ ดังกล่าวทั้งสิ้น 
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ตารางท่ี 2.2 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม 
ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (process) ผลลัพธ์ (Output) ผลกระทบ (Impact) 
ค าสอนของศาสนา/
ความเชื่อ1 

 ความเห็นอกเห็นใจ
ผู้อื่น 

 ความช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน 

 ความเอาใจใส่ซึ่งกัน
และกัน 

 ความสามัคคีร่วมมือ
ร่วมใจกัน 

ระบบความสัมพันธ์ 
(relationship) 

 บุคคลต่อบุคคล 

 บุคคลต่อกลุ่ม 

 กลุ่มต่อกลุ่ม 

 เกิดความไว้วางใจซึ่งกันและ
กัน (Trust) 

 เกิดความสัมพันธ์แบบ
เครือข่าย (network) 

 เกิดความเป็นประชาสังคม 
(Civil Society) 

 ความเห็นอกเห็นใจผู้อื่น 

 ความช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

 ความเอาใจใส่ซึ่งกันและกัน 

 ความสามัคคีร่วมมือร่วมใจ
กัน 

 ลดต้นทุนในการ
ด าเนินงาน 

 เพ่ิมพลังทาง
สังคม 

 ลดขั้นตอนที่
ยุ่งยากซับซ้อน 

 ท าให้ชุมชน
เข้มแข็ง 

ขนบธรรมเนียมที่ไม่เป็น
ทางการ (Norm)2 

 การต่ างตอบแทน 
(Reciprocity) 

   

1. เป็นเรื่องของความเต็มใจ (Willingness) ที่ผู้ท าไม่ได้หวังผลตอบแทนโดยตรงจึงมีส่วนหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
ของจิตใจคุณธรรม (Moral imperatives) 
2. เป็นเรื่องของความคาดหวัง (Expectation) ที่ผู้ท าอาจคาดหวังผลตอบแทนกลับคืนทางใดทางหนึ่งจึงเป็นเรื่อง
ที่มีผลประโยชน์เข้ามาเก่ียวข้อง (Return by beneficiaries)  
 
 เนื่องจากแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคมมีความหลากหลายซึ่งส่วนใหญ่จะได้มีการกล่าวถึงประเด็นที่
เกี่ยวกับเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างกัน (Relationship) ความไว้วางใจกันซึ่งกันและกัน (Trust) ความเป็น
เครือข่าย (Network) และเรื่องของการต่างตอบแทน (Reciprocity) รวมทั้งเรื่องของการมีค่านิยมร่วมกัน
ด้วย (Shared Value) อย่างไรก็ตามเนื่องจากประเด็นที่เกี่ยวกับทุนทางสังคมที่มีการพูดถึงได้ถูกพิจารณาว่า
บางประเด็นถือได้ว่าเป็นตัวทุนทางสังคมหรือบางประเด็นอาจจะเป็นผลที่เกิดจากทุนทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับ
เรื่องนี้ยังมีการโต้แย้งถกเถียงกันระหว่างนักวิชาการอย่างไรก็ตามจากการพิจารณาแนวคิดทฤษฎีทั้งของ
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นักวิชาการไทยและนักวิชาการต่างประเทศโดยภาพรวมแล้วเห็นว่าอาจจะน าเสนอโดยประยุกต์กรอบของ
ทฤษฎีระบบ (System Theory) มาใช้ในการอธิบายเพื่อให้สามารถเข้าใจได้ง่ายขึ้น 
 จากตารางที่ 2.2 จะเห็นว่าในส่วนที่เป็นปัจจัยน าเข้า (Input) ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีมาก่อนได้แก่แนวคิด
และความเชื่อซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจจะมาจากค าสอนของศาสนาหรือเป็นส่วนที่เกิดขึ้นจากตัวบุคคลเองเป็น
เบื้องต้นอย่างไรก็ตามทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นจากส่วนนี้มักจะเกิดบนพ้ืนฐานของความเต็มใจหรือความสมัคร
ใจของบุคคลเองถือเป็นแรงขับจากภายในที่เกิดจากจิตใจหรือเกิดจากเรื่องของคุณธรรมที่มีอยู่ในตัวบุคคล
เป็นส าคัญต่อจากนั้นก็จะเป็นเรื่องของกระบวนการ (Process) ซึ่งก็เป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
หรือเป็นความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มจึงจะเห็นได้ว่าหากบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์ระหว่างกันบน
ความจริงใจด้วยความเต็มใจมีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันมุ่งให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันมีความเอาใจใส่
ซึ่งกันและกันมีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกันผลที่เกิดจากความสัมพันธ์อย่างนี้ก็จะน าไปสู่ผลที่ดีคือสมาชิก
เกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกันเกิดความสัมพันธ์เป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งเกิดเป็นประชาสังคมที่เข้มแข็งได้ซึ่ง
สิ่งเหล่านี้ถือเป็นผลลัพธ์ (Output) ที่เกิดจากความสัมพันธ์ของบุคคลหรือกลุ่มและเมื่อบุคคลหรือกลุ่มมี
ความสัมพันธ์กันในลักษณะดังกล่าวก็จะส่งผลดีไปยังกิจกรรมต่างๆที่ได้กระท า อาทิท าให้เกิดการลดต้นทุนใน
การด าเนินงานท าให้เกิดการเพ่ิมพลังทางสังคมและท าให้สามารถลดขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อนลงไปได้ อย่างไร
ก็ตามในทางปฏิบัติจริงความสัมพันธ์ของบุคคลหรือกลุ่มอาจจะไม่ได้เกิดขึ้นบนพ้ืนฐานทั้งหมดที่กล่าวถึงแต่
อาจจะเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานใดพ้ืนฐานหนึ่งโดยเฉพาะอาทิบุคคลอาจจะมีความสัมพันธ์กันบนพ้ืนฐานของความ
เต็มใจคือไม่ได้ถูกบังคับและความจริงใจต่อกันเป็นเบื้องต้นและเมื่อได้มีการติดต่อสัมพันธ์กันไปแล้วก็เกิด
ความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันตามมาดังนั้นเรื่องของความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันมุ่งให้ความช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันมีความเอาใจใส่ซึ่งกันและกันและมีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกันอาจจะเป็นผลลัพธ์ที่ติดตามมาใน
ภายหลังก็ย่อมเป็นได ้
 นอกจากปัจจัยน าเข้า (Input) ในส่วนที่เป็นแนวคิดและความเชื่อซึ่งเป็นปัจจัยที่มีมาก่อนแล้วปัจจัย
น าเข้าอีกตัวหนึ่งได้แก่เรื่องของขนบธรรมเนียมที่ไม่เป็นทางการ (Norm) ซึ่งในที่นี้จะพูดถึงประเด็นเกี่ยวกับ
เรื่องการต่างตอบแทน (Reciprocity) ส าหรับเรื่องของการต่างตอบแทนนี้ถือว่าเป็นปัจจัยน าเข้าที่เกิดขึ้นกับ
บุคคลหรือกลุ่มบนพ้ืนฐานของความคาดหวังต่อกันในบางสิ่งบางอย่าง (Expectation) ดังนั้นความสัมพันธ์ที่
เกิดขึ้นระหว่างบุคคลหรือกลุ่มจึงมีเรื่องของผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้องอย่างไรก็ตามทุนทางสังคมที่เกิดขึ้น
จากส่วนนี้ก็สามารถท าให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ได้เช่นกันหมายความว่าหลังจากที่บุคคลหรือกลุ่มได้สร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างกันซึ่งแต่ละฝุายต่างก็มีการตอบแทนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน จากขั้นตอนนี้ก็จะท าให้
เกิดความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันเกิดความช่วยเหลือเกื้อกูลกันมีความเอาใจใส่ซึ่ง กันและกันมีความ
สามัคคีร่วมมือร่วมใจกันซึ่งสิ่งเหล่านี้จะน าไปสู่ความไว้วางใจซึ่งกันและกันเกิดความสัมพันธ์เป็นเครือข่ายที่
เข้มแข็งเกิดเป็นประชาสังคมท่ีเข้มแข็งได้เช่นกัน 

ตารางท่ี 2.3 ทฤษฎีทุนทางสังคม 
Micro levelเป็นระดับปัจเจกชนโดยพิจารณาถึงเรื่องของปัจเจกชนกับผลประโยชน์ส่วนตน  (Individual 
ego)  
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ระดับ micro เป็นการพิจารณาถึงการจัดการทรัพยากรของปัจเจกชนเพ่ือประโยชน์ของตัวเองภายใต้
โครงสร้างสังคมที่เป็นอยู่ (หมายความว่าภายใต้ความสัมพันธ์ทางสังคมในแต่ละแห่งบุคคลมีการจัดการกับ
ทรัพยากรอย่างไรเพื่อให้ตนเองได้ประโยชน์) 
Maso levelเป็นระดับที่มองในมิติของโครงสร้าง (Structural perspective) โดยพิจารณาถึงความสัมพันธ์
ของเครือข่ายเฉพาะแห่ง (specific network)  
ระดับMasoเป็นการพิจารณาถึงรูปแบบการจัดการทรัพยากรเพ่ือประโยชน์ของตนเองและวิธีการที่ท าให้
ทรัพยากรมีการหมุนเวียนภายในเครือข่าย (resources flow in network) โดยจะดูกระบวนการก่อตัวของ
ความสัมพันธ์ในเครือข่าย (network structuralization) และผลที่เกิดจากการกระจายตัวของทรัพยากร  
(หมายความว่าในการพิจารณาความสัมพันธ์ของเครือข่ายใดเครือข่ายหนึ่งเป็นการเฉพาะโดยจะดูรูปแบบ
ความสัมพันธ์ของบุคคลในเครือข่ายรวมทั้งวิธีการที่จะท าให้เกิดการกระจายตัวของทรัพยากรระหว่างบุคคล
ในเครือข่ายนั้นว่ามีระบบความสัมพันธ์อย่างไรภายใต้โครงสร้างทางสังคมที่เป็นอยู่)  
Macro levelเป็นระดับที่มองในมิติของสิ่งที่เป็นส่วนส าคัญในโครงสร้าง (Embedded Structure 
Perspective) โดยพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของเครือข่ายที่เป็นส่วนส าคัญในระบบการเมืองการปกครอง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ 
ระดับ Macro เป็นการพิจารณาถึงปัจจัยภายนอกต่างๆอันได้แก่วัฒนธรรมการเมืองการปกครองเศรษฐกิจมห
ภาคที่มีอิทธิพลต่อเครือข่ายและโครงสร้างทางสังคมรวมทั้งพลวัตของโครงสร้างการเปลี่ยนแปลงรวมทั้งการ
เคลื่อนไหวของเครือข่าย (หมายความว่าในระดับ Macro นั้นจะดูถึงผลกระทบจากภายนอกไม่ว่าจะเป็นด้าน
การเมืองการปกครองวัฒนธรรมเศรษฐกิจมหาภาคว่ามีอิทธิพลต่อเงื่อนไขกฎเกณฑ์ของเครือข่ายโครงสร้าง
ของสังคมนั้นๆอย่างไรรวมทั้งผลกระทบจากภายนอกเหล่านั้นได้ก่อให้เกิดพลวัตของโครงสร้างอย่างไรมีการ
เปลี่ยนแปลงและการเคลื่อนไหวของเครือข่ายอย่างไร) 

ที่มา: ดัดแปลงจาก Thomas Ford Brown, ND; Bain and Hichs, 1998 
 
 จากตารางที่ 2.3 ได้แสดงให้เห็นว่าแนวทางการอธิบายเกี่ยวกับทุนทางสังคมได้มีการพิจารณาทั้ง
ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของสังคมในส่วนที่เป็นปัจจัยภายในได้เริ่มพิจารณาจากส่วนที่เล็กย่อยที่สุด
คือปัจเจกชนกับการจัดการทรัพยากรในมิติท่ีเกี่ยวข้องกับประโยชน์ส่วนตนจากนั้นทฤษฎีได้มีการอธิบายโดย
พิจารณาในส่วนที่กว้างขึ้นกล่าวคือเป็นเรื่องของการจัดการทรัพยากรของปัจเจกชนเพ่ือประโยชน์ของตนเอง
และวิธีการท าให้ทรัพยากรมีการหมุนเวียนภายในเครือข่ายโดยจะพิจารณาการก่อตัวของเครือข่ายและผลที่
เกิดจากการกระจายตัวของทรัพยากรในเครือข่ายด้วยส่วนปัจจัยภายนอกทฤษฎีทุนทางสังคมได้พิจารณาถึง
ผลกระทบจากระบบการเมืองการปกครองวัฒนธรรมและระบบเศรษฐกิจมหภาคที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงของ
เครือข่ายและโครงสร้างทางสังคมนั้นๆด้วย 
 จากแนวคิดและทฤษฎีของทุนทางสังคมที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นพบว่ามีความเหมือนและความ
แตกต่างกันระหว่างแนวคิดของต่างประเทศและของไทยอยู่เพียงเล็กน้อยกล่าวคือ ในส่วนที่เป็นแนวคิดทุน
ทางสังคมของต่างประเทศจะมีความหลากหลายและกว้างขวางทั้งในแนวดิ่งและแนวนอนการประยุกต์ใช้ก็มี
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การประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางทั้งที่เป็นกิจกรรมที่แสวงหาก าไรและเป็นกิจกรรมที่ไม่แสวงหาก าไรส่วน
แนวคิดเก่ียวกับทุนทางสังคมที่ปรากฏอยู่ในประเทศไทยยังมีความเฉพาะเจาะจงอยู่กับกิจกรรมบางกิจกรรม
โดยเฉพาะกิจกรรมที่ไม่แสวงหาก าไรหรือเป็นกิจกรรมที่เป็นสาธารณะอาทิเรื่องของกองทุนชุมชนเรื่องของ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและเรื่องของชุมชนเข้มแข็งเป็นต้นนอกจากนั้นแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม
ที่มาจากนักวิชาการไทยส่วนใหญ่จะมีการน าเสนอแบบเป็นองค์รวมโดยมีการบูรณาการองค์ประกอบของ
ส่วนต่างๆ     เข้าด้วยกันดังที่ได้มาแล้วข้างต้น 
 จากนัยยะ แนวคิด ทฤษฎี และความหมายข้างต้นจะเห็นว่า การให้ความหมายของทุนทางสังคมจาก
นักวิชาการยังมีความหมายที่หลากหลาย และแตกต่างกันอยู่ในมุมมองของนักวิชาการแต่ละท่าน แต่ โดย
หลักการแล้วมีจุดรวมที่ส าคัญคือ เน้นหนักในเรื่องของความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างกันของปัจเจกบุคคลที่
แสดงออกในรูปแบบของการรวมกลุ่ม ความไว้วางใจ การมีบรรทัดฐานทางสังคมเดียวกัน และรวมถึงการมี
เครือข่ายทางสังคม การมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่แสดงออกให้เห็นได้อย่างชัดเจนในรูปแบบของวิถีชีวิต เชื้อ
ชาติ ศาสนา สถาบัน บรรทัดฐาน ประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยม ความเชื่อ องค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น สิ่ง
เหล่านี้บ่งบอกได้ถึงความเป็นอยู่ของประชาชนที่อาศัยอยู่รวมกัน และส่งเสริมให้งานด้านต่างๆ ดีขึ้น ซึ่งทุน
ทางสังคมไม่ได้หมายถึงจ านวนปัจเจกบุคคล จ านวนกลุ่ม/องค์กรหรือจ านวนของสถาบันรวมกันเท่านั้น แต่
หมายรวมถึงปัจจัยต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน รวมทั้งความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงระหว่างกันของประชาชน ปัจเจก
บุคคล และองค์กรทางสังคม มีเครือข่ายทางสังคม มีความไว้วางใจกัน และมีบรรทัดฐานทางสังคมเดียวกัน 
ซึ่งทุนทางสังคมมีความส าคัญในการพัฒนาสังคม เป็นพลังทางสังคมและรากฐานในการยึดโยงสังคม เพ่ือการ
ส่งเสริม เกื้อหนุน และร่วมมือในการด าเนินงานซึ่งกันและกัน ซึ่งมีคุณลักษณะเป็นฐานในการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนก่อให้เกิดความสามารถในการปรับปรุงสภาวะของสังคม องค์กร และตนเองให้บรรลุ
เปูาประสงค์ท่ีก าหนดร่วมกัน (กานติ์ชนิต วรนัยพินิจ, 2554: 11) 
 2.8.3 ลักษณะเด่นของทุนทางสังคม  
 ส านักงานมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2548: 24-45) ได้อธิบายมิติของทุน
ทางสังคมไว้ 5 มิติ ดังนี้  
 1) มิติกลุ่มและเครือข่าย กลุ่มเป็นแหล่งที่บุคคลเข้ามาด าเนินกิจกรรมร่วมกันโดยมีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน สมาชิกมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน เมื่อกลุ่มมีการเชื่อมโยงกับกลุ่มอ่ืนๆ ก่อให้เกิดเป็น
เครือข่ายระหว่างกลุ่มและสมาชิกของกลุ่ม เป็นการขยายโอกาสในการแสวงหาแลกเปลี่ยนและช่วยเหลือ ทั้ง
ทางด้านข้อมูลและทรัพยากรที่ส่งเสริมให้กลุ่มขยายตัวและเข้มแข็ง ชุมชนที่มีองค์ประกอบด้านกลุ่มสูงย่อมมี
การรวมตัวจัดตั้งกลุ่มประเภทต่างๆ มากมาย เพ่ือด าเนินการช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายในชุมชน และระดับ
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจภายในชุมชน และระดับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจภายในกลุ่มจะอยู่
ระดับสูง ดังนั้นหากชุมชนใดมีทุนทางสังคมในมิติกลุ่มและเครือข่ายสูงจะมีโอกาสในการแสวงหาหรือ
แลกเปลี่ยนความช่วยเหลือสูงตามไปด้วย  
 2) มิติความไว้วางใจและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน หากชุมชนมีความไว้วางใจ ท าให้มีการสร้าง
ความร่วมมือภายในชุมชนสูง หากชุมชนมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวสูงย่อมมีโอกาสในการให้ความช่วยเหลือ
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ซึ่งกันและกันในชุมชนสูง ก่อให้เกิดความสามัคคีในการจัดการแก้ไขปัญหาภายในชุมชน รวมถึงหาทางในการ
พัฒนาชุมชนด้วยตนเองสูงด้วย ดังนั้นชุมชนที่มีความไว้วางใจและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันสูง ท าให้มี
โอกาสในการพัฒนาชุมชนที่มีความยั่งยืน มีความสันติและสงบสุข เนื่องจากความไว้วางใจและความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันเป็นรากฐานของการให้ความร่วมมือร่วมใจ และความสามัคคีในชุมชนและแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนในชุมชนอย่างจริงจัง 
  3) มิติกิจกรรมและความร่วมมือ การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนของบุคคลเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึง
บรรทัดฐานของชุมชนนั้นว่ามีความเข้มแข็งหรืออ่อนแอ ชุมชนที่มีคนเข้าร่วมกิจกรรมมากย่อมแสดงให้เห็นว่า
บรรทัดฐานของชุมชนได้รับการยึดถืออย่างเข้มแข็ง ชุมชนที่มีการเข้าร่วมกิจกรรมของบุคคลสูงแสดงถึง
ความคิดสร้างสรรค์ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์โดยรวมต่อชุมชนที่จัดขึ้นภายในชุมชนนั้นสูง ดังนั้นชุมชนที่มีทุนทาง
สังคมด้านกิจกรรมและความร่วมมือสูงแสดงถึงบรรทัดฐานด้านความร่วมมือกันสร้างกิจกรรมที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ภายในชุมชนนั้นสูง ท าให้เห็นถึงความเข้มแข็งในการยึดถือกฎเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติในการพ่ึงพา
ตนเอง ต้องการพัฒนาและแก้ไขปัญหาภายในชุมชนสูงตามไปด้วย 
 4) มิติความสมานฉันท์ทางสังคม การอยู่ร่วมกันในสังคม ความขัดแย้งและความรุนแรง ความ
สมานฉันท์ทางสังคมเป็นสิ่งที่ท าให้ทราบถึงระดับการยอมรับในความหลากหลายด้านชนชาติและเชื้อชาติ มี
การไปมาหาสู่กันหรือการเข้าร่วมประเพณีต่างๆ ของชุมชนที่ตนเองอยู่ ส่วนความขัดแย้งและความรุนแรงนั้น
เป็นเงื่อนไขด้านลบที่บั่นทอนทุนทางสังคม คือชุมชนใดที่มีความสมานฉันท์ การอยู่ร่วมกันในสังคม ความ
ขัดแย้งและความรุนแรงในสังคมสูง หมายถึงระดับการยอมรับ ( Inclusion) ในความหลากหลายด้านชนชั้น 
และมีระดับการกีดกัน (Exclusion) ของกลุ่มบุคคลที่แตกต่างด้านชนชั้น และเชื้อชาติน้อย ระดับความ
รุนแรงในสังคมจึงมีน้อย สภาพเช่นนี้ย่อมส่งผลต่อการสร้างสังคมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาภายใน
ชุมชน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล้อม เพราะการยอมรับความแตกต่างด้านชนชั้น เชื้อ
ชาติ ส่งผลให้ความขัดแย้งและความรุนแรงน้อยลง 
 5) มิติอ านาจหน้าที่และกิจกรรมทางการเมือง ความเป็นอิสระในการตัดสินในก าหนดการด าเนินชีวิต
ของตนเอง การตระหนักในความส าคัญที่ตนเองมีต่อชุมชนและสังคม ความสามารถในการต่อสู้ กับความไม่
เป็นธรรมที่ได้รับ การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การตอบสนองต่อปัญหาของชุมชนจากเจ้าหน้าที่บ้านเมือง และ
ความซื่อสัตย์สุจริต ทั้งนี้การที่ประชาชนมีอ านาจ มีความตระหนักถึงความส าคัญและมีความคาดหวังต่อ
ระบบการเมือง จะเป็นรากฐานที่ท าให้ทุนทางสังคมมีความเข้มแข็ง กล่าวคือชุมชนที่มีอ านาจหน้าที่และ
กิจกรรมการเมืองสูงจะมีระดับความส าคัญต่อตนเองในการพัฒนาสูง มีเรื่องร้องเรียนเพ่ือผลประโยชน์ชุมชน
สูง ระดับการตอบสนองของนักการเมืองในระดับท้องถิ่นสูง ข้าราชการในชุมชนมีความซื่อสัตย์สูง มีการ
คอรัปชั่นน้อย สิ่งเหล่านี้มีความส าคัญต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาภายในชุมชน ถ้าชุมชนใดมีการตระหนัก
ว่าตนเองมีความส าคัญในการพัฒนา จะมีการตอบสนองร้องเรียนเรื่องราวไม่ถูกต้อง เรียกร้องสิทธิอันถูกต้อง
ตามกฎหมาย รวมถึงการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และไม่สนับสนุนข้าราชการที่ทุจริต สังคมก็พร้อมในการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาภายในชุมชนในระดับสูง 
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 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการหลายท่านที่ได้อธิบายและน าเสนอแนวความคิดที่สอดคล้องใน 3 
องค์ประกอบส าคัญ ประกอบด้วย ความไว้วางใจ (Trust) บรรทัดฐาน (Norms) และเครือข่าย (Networks) 
อธิบายไว้ดังต่อไปนี้  
 1) ความไว้วางใจ (Trust) พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (ม.ป.ป.: 18 อ้างถึงในพระมหาอภิเดช เนตรวิลา, 
2549: 18) ได้กล่าวถึง ความเชื่อถือไว้วางใจว่าเป็นขั้นตอนส าคัญขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการมีส่วนร่วม อีก
ทั้งเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว โดยเจ้าของโครงการ
หรือนโยบายสามารถสร้างความไว้วางใจ ได้ดังนี้ 
 (1) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง เพราะการปกปิดข้อมูลนั้นจะท าให้หมดศรัทธาและ
สร้างความหวาดระแวงมากขึ้น 
 (2) การติดต่อกันอย่างสม่ าเสมอ บ่อยครั้งและท าอย่างตั้งใจที่จะท าให้เกิดความเข้าใจกัน เป็นพ้ืนฐาน
ของความศรัทธา ไว้วางใจและร่วมมือกัน 
 (3) บางครั้งจ าเป็นต้องใช้สถาบัน หน่วยงานหรือทีมงานที่มีความเป็นกลางชาวบ้านเชื่อถือในการช่วย
ท าความเข้าใจเมื่อเกิดความขัดแย้ง 
 พีระ ลิ่วลม (2542: 22) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของความไว้วางใจในการปฏิสัมพันธ์กัน ในเครือข่าย
ทางสงัคมไว้ 4 ประการ ดังนี้ 
 (1) ความไว้วางใจในตัวเอง คือการแสดงออกของตนเองต่อผู้อื่นว่าซื่อตรงเพียงใด 
 (2) ความไว้วางใจผู้อื่น คือวางใจบุคคลอื่นที่มีปฏิสัมพันธ์กับตนว่าสามารถเชื่อใจได้เพียงใด 
 (3) ความไว้วางใจในความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น คือรู้สึกจริงจังในความสัมพันธ์ที่เกิดข้ึน 
 (4) ความไว้วางใจในสารที่สื่อระหว่ากัน คือไว้ใจในสารที่สื่อถึงกันว่าจริงเพียงใด 
 Knack and Keefer (ม.ป.ป. อ้างถึงใน พีระ ลิ่วลม, 2542: 22) ได้กล่าวไว้ว่าความไว้วางใจ หมายถึง 
ความเชื่อมั่นในผู้อ่ืนหรือกลุ่มที่มีปฏิสัมพันธ์กับเราตามที่คาดหวัง โดยมีบทบาทในการเป็นทุนทางสังคมคือ
เป็นองค์ประกอบที่เอ้ืออ านวยให้เกิดกิจกรรมใหม่ๆ ร่วมกัน โดยจะลดเวลาและลดการใช้ทรัพยากรในการ
สื่อสารตรวจสอบก่อนเกิดกิจกรรมร่วมกัน 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นอาจสรุปได้ว่า ความไว้วางใจแบ่งออกเป็น 3 ประเภทหลักๆ ได้แก่ ความ
ไว้วางใจจากความสนิทสนมคุ้นเคยหรืออาจจะเรียกว่าความไว้วางใจระหว่างบุคคล ซึ่งมีอยู่ในความสัมพันธ์ที่
เกิดขึ้นและในเครือข่ายทางสังคม อีกประเภทหนึ่งคือความไว้วางใจทั่วไป ซึ่งมีอยู่ในความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น
และในเครือข่ายทางสังคม อีกประเภทหนึ่งคือความไว้วางใจทั่วไป ซึ่งจะขยายออกสู่คนแปลกหน้าหรือกับคน
ที่มีบรรทัดฐานร่วมกัน และประเภทสุดท้ายคือความไว้วางใจ ชุมชนหรือเชิงสถาบัน ทั้งที่เป็นทางการและไม่
เป็นทางการ ซึ่งจะสัมพันธ์กับความสนิทสนมคุ้นเคย 
 เป็นที่น่าสังเกตว่าจากค านิยามของนักวิชาการสรุปได้ว่า ความไว้วางใจ หมายถึงการที่บุคคลมีความ
เชื่อถือในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เนื่องมาจากความสนิทสนมคุ้นเคย การมีบรรทัดฐานหรือวัฒนธรรม
เดียวกัน ซึ่งมีความไว้วางใจเป็นรากฐานของการเกิดทุนทางสังคมในชุมชนนั้นๆ 
 2) บรรทัดฐาน (Norms) มีนักวิชาการได้อธิบายเกี่ยวกับบรรทัดฐาน ไว้ดังนี้  
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 พีระ ลิ่วลม (2542: 23) ได้กล่าวถึงบรรทัดฐานไว้ว่า เป็นหลักเกณฑ์การเข้าใจร่วมกันของสังคม ซึ่ง
บรรทัดฐานความร่วมมือของชุมชนคือ หลักเกณฑ์ในการ่วมมือของกิจกรรมกลุ่มเพ่ือสาธารณะที่สมาชิกใน
ชุมชนมีความเข้าใจร่วมกัน 
 ฑิตยา สุวรรณะชฏ (2544: 46) ได้กล่าวถึงบรรทัดฐานไว้ว่า เป็นสิ่งที่มีทุนนิยมเป็นหลักและสังคม
ยอมรับแล้ว ย่อมเกิดกระบวนการ วิธีการปฏิบัติซึ่ งกันและกัน โดยในภาษาไทยเดิมจะเรียกว่า 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งบรรทัดฐานแบ่งเป็น 2 ประเภท ดังต่อไปนี้ (1) บรรทัดฐานที่เป็นสถาบันแล้ว นั่น
คือกฎหมายที่ผู้ใดท าการฝุาฝืนจะถูกลงโทษ ตามลักษณะของความผิดนั้น (2) บรรทัดฐานที่ไม่ได้เป็นสถาบัน 
มักจะเป็นรูปแบบวิถีประชา  คือการลงโทษทางสังคม มีระดับจากมากไปน้อยตามล าดับความผิด ผู้ใดกระท า
ผิดจะถูกสังคมลงโทษ  
 พัทยา สายหู (2544: 109) ได้กล่าวว่าบรรทัดฐานทางสังคม คือมาตรฐานการปฏิบัติตามบทบาทและ
สถานภาพที่บุคคลมีการกระท าต่างๆ ของชีวิต 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2542: 605) ให้ความหมายของบรรทัดฐานว่า แบบแผนส าหรับการยึดถือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติ  
 จากความหมายของบรรทัดฐานที่นักวิชาการหลายท่านได้ให้ไว้ สามารถสรุปได้ว่า บรรทัดฐาน 
หมายถึงระเบียบกฎเกณฑ์ที่เป็นแนวทางในการปฏิบัติของแต่ละสั งคม เป็นสิ่งที่ถูกต้อง สิ่งที่ดี สิ่งที่คนใน
สังคมควรปฏิบัติตาม หากไม่ปฏิบัติตามจะมีบทลงโทษตามความผิดนั้นๆ ซึ่งบรรทัดฐานท าให้เกิดความ
ร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ และการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ล้วนแต่เป็นทุนทางสังคมทั้งสิ้น  
 3) เครือข่าย (Networks) 
 เสรี พงศ์พิศ (2551: 45) ได้กล่าวถึงความหมายของเครือข่ายไว้ว่า เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล    
กลุ่ม องค์กร และเครือข่าย เป็นส่วนหนึ่งของทุนทางสังคม อีกทั้งเครือข่ายคือ ความเป็นชุมชน ท าให้เกิด
ความรู้สึกเป็นเห็นใจและช่วยเหลือกัน ในยามขาดแคลน 
 ตฤณ สุขนวล (2545: 308) ได้ศึกษาเรื่องอุดมการณ์การพ่ึงตนเองของชุมชนไม้เรียงกับการสร้าง
เครือข่ายความสัมพันธ์ว่า การอยู่ในสังคมนั้นไม่ใช่การอยู่แบบปัจเจกบุคคล หากแต่เป็นการอยู่รวมกัน พ่ึงพา
อาศัยกัน ซึ่งเป็นอัตลักษณ์ของชุมชนไทยตั้งแต่อดีต อีกทั้งการช่วยเหลือกนนั้นอยู่บนพ้ืนฐานของการ
พ่ึงตนเองระดับหนึ่ง เนื่องจากการพ่ึงตนเองนั้นไม่ได้มีความสัมพันธ์กับภายนอกชุมชน ซึ่งในการพ่ึงพาตนเอง
นั้น จ าเป็นที่จะต้องแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันและมีการรวมตัวเป็นเครือข่ายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและพลัง
ชุมชน 
 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547: 6-7) ได้ให้ความหายของค าว่าเครือข่ายทางสังคมไว้ว่า 
ความสัมพันธ์ในสังคมมนุษย์ ทั้งในระดับปัจเจกบุคคล ปัจเจกบุคคลกับกลุ่ม กลุ่มกับกลุ่ม และกลุ่มกับ
เครือข่าย โดยผ่านทางกิจกรรม การสื่อสาร ความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพ่ึงพาอาศัยกัน ฯลฯ 
 จากความหมายของเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม ที่นักวิชาการหลายท่านได้ให้ไว้นั้น สรุปได้ว่า 
เครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม หมายถึง ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ผ่านความสัมพันธ์ที่ท าให้สามารถ
ประสานและเชื่อมโยงกันได้ ซึ่งเครือข่ายที่ดีจะส่งผลต่อการพัฒนาที่ดีขึ้นในด้านต่างๆ มีการรวมกลุ่มท าให้
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เกิดเป็นเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีการช่วยเหลือกันและกัน โดยผ่านความสัมพันธ์ทางเครือ
ญาติ เป็นความสัมพันธ์ที่มีความใกล้ชิดกัน และความสัมพันธ์ที่เป็นทางการ อันได้แก่ กลุ่มต่างๆ โดย
เครือข่ายเป็นทุนทางสังคมประการหนึ่งที่มีส่วนให้ชุมชนสามารถพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึน 
 จากลักษณะ และองค์ประกอบของทุนทางสังคมที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น สามารถสรุปลักษณะเด่นของ
ทุนทางสังคมได้ว่า ประกอบด้วยลักษณะเด่น ดังนี้ 1) ความเอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูลกันของคนในสังคม                
2) ความสมัครสมาน รักใคร่ กลมเกลียวกัน 3) สังคมมีการเรียนรู้ มีเหตุผล และปรับตัวเสมอ 4) คนในสังคม
นิยมสร้างความดีแก่ส่วนรม 5) สถาบันชุมชน/องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง 6) มีความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเองของชุมชน และ 7) ผู้คนมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีจิตใจสาธารณะ โดยสรุป ทุนทางสังคม เน้นที่
รูปแบบของความสัมพันธ์ที่มีอยู่ในกลุ่มสังคม โดยเฉพาะชนบท ตั้งแต่ในครอบครัว ขยายไปถึงกลุ่มเพ่ือน 
กลุ่มอาชีพ และกลุ่มต่างๆ ในชุมชนสังคมที่ต่างมุ่งมั่นเพ่ือส่วนรวมร่วมกัน เอ้ืออาทรช่วยเหลือ ร่วมมือกันใน
การจัดด าเนินการต่างๆ ในชีวิตและสังคมตน 
 2.8.4 รูปแบบ/ประเภททุนทางสังคม 
  รูปแบบ/ประเภททุนทางสังคม สามารถแบ่งเป็นระดับใหญ่ ได้ 5 ระดับ คือ 1) ระดับบุคคล 
รูปแบบจะเน้นในด้านต่างตอบแทน ความไว้เนื้อเชื่อใจในการเชื่อมโยงในสังคม 2) ระดับครอบครัว รูปแบบ
เน้นเช่นเดียวกันในระดับบุคคล แต่สัมพันธภาพจะเต็มไปด้วยความไว้เนื้อเชื่อใจสูง เอ้ืออาทรสูง และผูกพัน
เป็นหนึ่งเดียวสูง 3) ระดับกลุ่ม/องค์กร รูปแบบทุนทางสังคมจะเน้นที่รูปแบบการร่วมมือจัดการ การมีส่วน
ร่วม และปฏิสัมพันธ์กัน 4) ระดับชุมชนรูปแบบจะเป็นเช่นเดียวกับระดับกลุ่ม/องค์กรแต่ระดับของ
สัมพันธภาพจะแน่นแฟูน หรือเข้มข้นเพียงใดอยู่ที่สถานการณ์ที่ชุมชนเผชิญ และการจัดการของชุมชน และ 
5) ระดับประเทศ รูปแบบความสัมพันธ์ อาจไม่แน่นแฟูน เช่น 4 ระดับข้างต้น แต่สัมพันธภาพยึดโยงด้วย
ความเหมือนกัน เช่น  เป็นคนไทยด้วยกัน คนภูมิภาคเดียวกัน คนศาสนาเดียวกัน เป็นต้น 
 รูปแบบความสัมพันธ์ของทุนทางสังคมท่ีนิยม ได้ก าหดไว้มี 2 ทิศทาง คือ รูปแบบความสัมพันธ์แนวดิ่ง
และแนวราบ ในแนวดิ่งเราพยายามจะให้มีน้อยลง แต่แนวราบคือในระดับที่ถือว่าทุกคนทุกฝุายทุกองค์กร
ชุมชน มีความเท่าเทียมกัน ในการเข้ามามีส่วนร่วมหรือเข้ามาร่วมมือในการแก้ไขปัญหา หรือพัฒนา
เปลี่ยนแปลงสังคม ชุมชน กลุ่ม/องค์กร 
 Narayan (1999 อ้างถึงใน ไพพาณี เหลืองภัทรเชวง, 2547:7-8) ได้เน้นให้เห็นถึงความส าคัญของ
ภาครัฐ (State) ในแนวคิดของทุนทางสังคมว่าจะเข้ามามีบทบาททั้งที่เป็นการทดแทน (substitution) 
พร้อมๆ กบัที่จะส่งเสริม (Complementarily) มิใช่จะเป็นเพียงความสัมพันธ์ในภาคเอกชนแต่เพียงฝุายเดียว 
เนื่องจากในกรณที่ภาครัฐสามารถท าหน้าที่ได้อย่างครบถ้วนตามที่สังคมต้องการ สถาบันที่เป็นทางการกับ
เครือข่ายทางสังคมในภาคเอกชน ที่ไม่เป็นทางการก็จะท างานร่วมกันได้เป็นอย่างดี เช่น การที่รัฐเข้ามา
สนับสนุนการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น แต่ในขณะที่ภาครัฐอ่อนแอและไม่สามารถท าหน้าที่ที่ควรจะกระท าได้
ครบถ้วนทั้งในด้านเศรษฐกิจและการเมืองภาคเอกชน ซึ่งเป็นสถาบันที่ไม่เป็นทางการก็จะเข้ามาแทนที่เพ่ือ
ความอยู่รอดของชุมชนหรือสังคมนั้นๆ ตัวอย่างเช่นที่ปรากฏในเขตเศรษฐกิจที่เกิดใหม่ ( Transition 
Economies) ในยุโรปตะวันออกหรือประเทศรัสเซีย ในช่วงหลังการล่มสลายของพรรคคอมมิวนิสต์ไม่
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สามารถท าหน้าที่ในส่วนของตนได้อย่างครบถ้วนตามที่ควรจะเป็น ท าให้ประชาชนต้องอาศัยเครือข่ายทางสัค
งมท่ีไม่เป็นทางการทดแทนเพ่ือความอยู่รอด  
 
 World Bank (2542 อ้างถึงใน ไพพาณี เหลืองภัทรเชวง, 2547:8) มองว่าทุนทางสังคมเป็นสถาบัน 
(Institution) ความสัมพันธ์ (Relationship) และบรรทัดฐาน/จารีต (Norm) ซึ่งมีลักษณะที่เป็นทั้งคุณภาพ
และปริมาณของการปฏิสัมพันธ์กันของคนในสังคม ทุนทางสังคมเป็นการเชื่อมสถาบันเหล่านั้นเข้าด้วย
บรรทัดฐาน/จารีต และความสัมพันธ์ในสังคมเป็นสิ่งที่ฝังอยู่ในโครงสร้างซึ่งสามารถท าให้ผู้คนเกิดความ
ร่วมมือเพ่ือเปูาหมายที่ปรารถนาสูงสุด 
 จากการศึกษาของ World Bank ได้กล่าวถึงทุนทางสังคมในบริบทของประเทศไทยในภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจว่ามีมุมมองเรื่องทุนทางสังคมที่ต่างจากประเทศอ่ืนๆ ดังนี้ 1) บรรทัดฐาน ชาติพันธุ์การให้คุณค่า
และความเชื่อที่มีต่อธรรมชาติในการดูแลรักษาและปกปูอง 2) ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น 
ดังเช่น เรื่องหัตถกรรมพ้ืนบ้านหรือยาแผนไทย 3) โครงสร้างสังคมที่เอ้ืออาทร การแลกเปลี่ยนแรงงานที่ให้
ความช่วยเหลือระกว่างกันของกลุ่มและชุมชน 4) สิทธิในการจัดการทรัพยากรร่วมกัน และ 5) ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมที่ช่วยเสริมสร้างความรู้ให้ชุมชน 
 Robert D. Putnum (1993) ได้กล่าวถึงทุนทางสังคมไว้ดังนี้ ปกติโดยทั่วไป สังคมจะพัฒนาและมี
ความยั่งยืนยาวนานได้ ไม่ใช่แค่มีทรัพยากรธรรมชิต ทุนทางเศรษฐกิจ หรือแนวคิดในเชิงการเมืองที่ดีเท่านั้น 
แต่ยังหมายถึงการมีต้นทุนทางสังคมที่ส่งเสริมให้ชุมชนหรือสังคมสามารถน าทรัพยากรต่างๆ มาใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ทุนทางสังคมอย่าง Fav or Bank เป็นลักษณะหนึ่งที่มีมานานในสังคมเกษตรกรรมทุกแห่งในโลก นั่น
คือการช่วยเหลือกันในลักษณะ “ลงแขก” หรือ “ปลาหนึ่งตัวกินให้นานที่สุด” แต่ปัจจุบันที่ชีวิตของแต่ละคน
ค านึงถึงสิทธิส่วนตัวมากขึ้น ค านึงถึงแต่การจัดการส่วนบุคคล ลดความรับผิดชอบต่อสิ่งที่เป็นของคนอ่ืนหรือ
ส่วนร่วม ท าให้มีชีวิตที่ห่างกันมากขึ้น ท าให้ Social Capital หรือทุนทางสังคมลดลง 
 ทุนทางสังคมเป็นสิ่งส าคัญที่มีส่วนเพ่ิมพูนผลประโยชน์ในเชิงทุนอ่ืนๆ ด้วยทั้งทุนที่เป็นกลไกสิ่งของ 
(Physical Capital) ทุนในเชิงเศรษฐกิจ หรือทุนในเชิงของมนุษย์ (Human Capital) ส าหรับทุนในเชิงมนุษย์ 
การเพ่ิมความสามารถของส่วนบุคคลในการสร้างสิ่งต่างๆ ขึ้นอยู่กับ เครื่องมือ และการฝึกฝนอบรม แต่การ
เพ่ิมทุนทางสังคมข้ึนอยู่กับศักยภาพขององค์กรทางสังคม (Social Organization) ซึ่งประกอบด้วย เครือข่าย 
(Networks) บรรทัดฐาน (Norms) และความไว้วางใจ (Trust) เป็นผลมาจากการศึกษาในอิตาลีในช่วงปี      
ค.ศ.1970 
 2.8.5 ทุนทางสังคมเข้มแข็ง-เศรษฐกิจเข้มแข็ง-ประชาธิปไตยเติบโต 
 ข้อพิสูจน์ดังกล่าวข้างต้นนี้ได้ปรากฏในกรณีศึกษาของอิตาลีปี ค.ศ.1970 เป็นปีที่อิตาลีเข้มแข็งมา 
ความเข้มแข็งที่พบไม่ได้เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง หรือความเป็นเอกภาพของแนวคิดทางการเมือง รวมทั้ง
ไม่ได้เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวในเชิงประชากร (Population Movement) แต่เป็นไปตามข้อสังเกตใน     
Alexis de Tocqueville ที่ว่าความเข้มแข็งดังกล่าวเป็นผลขึ้นกับวัฒนธรรมที่เข้มแข็งเกี่ยวกับสัญญา
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ประชาคม (Strong Tradition of Civic Engagement) การลงมติ จ านวนคนอ่านหนังสือพิมพ์ 
(Newspaper Readership) จ านวนสมาชิกในชมรม สโมสร สมาคมชุมชนต่างๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นเสมือน
ตัวชี้วัดความเข้มแข็งของอิตาลีบางเขตในอิตาลีมีองค์กรชุมชนอยู่เป็นจ านวนมากที่มีความตื่นตัว และ
พลเมืองมีใจเชื่อมโยงกัน (Engaged) ด้วยประเด็นสาธารณะ (Public Issues) ไม่ได้เชื่อมโยงกันด้วยระบบ
อุปถัมภ์ พวกเขามีความไว้วางใจ (Trust) ในคนอ่ืนว่าจะมีใจเป็นธรรม (Fairly) และท าตามกฎหมาย ตาม
ลักษณะของผู้น าที่มีความซื่อสัตย์ และค านึงถึงความเท่าเทียม ท าให้การท างานเครือข่ายทางสังคม และ
การเมืองเป็นไปในแนวราบ เป็นข้อสรุปว่า Civic Communities    เป็นตัวเพ่ิมค่าความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียว 
(Solidarity) ความร่วมมือของพลเมือง (Civic Participation) และบูรณภาพ (Integrity) ซึ่งที่นี่
ประชาธิปไตยด าเนินไปด้วยดี ตรงข้ามในเขตอิทธิพล ซึ่งความสัมพันธ์ของพลเมืองไม่ใช่แบบแนวราบ แต่เป็น
แบบอุปถัมภ์ สภาพประชาธิปไตยจะมีปัญหา และรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพเท่าเขตที่เต็มไปด้วย  Civic 
Communities ความเป็นมาของ Civic Communities มีมานานยืนยาวเป็นธรรมเนียมของกลุ่มพลเมือง 
และความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันในสังคม โดยมีรากมาตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 11 ที่กลุ่มชุมชนต่างๆ   เข้ามา
ตั้งรกรากในเมืองใหญ่ที่ปัจจุบันกลายเป็นชุมชนที่มีสัญญาประชาคมเหนียวแน่น (Civil Engagement)   สิ่ง
เหล่านี้เป็นรากท่ีส่งผลให้มีรัฐบาลที่ประสบความส าเร็จ และมีเศรษฐกิจที่รุ่งเรืองในปัจจุบัน ซึ่งแก่นของมันก็
คือ การเกิดเป็นเครือข่ายที่หนาแน่นไปด้วยการสานประโยชน์ของทุกฝุายเข้าด้วยกัน เช่น สมาคมช่วยเหลือ
กัน  (Guild) กลุ่มศาสนาสมานฉันท์ กลุ่มปูองกันตนเองของชุมชนในสมัยกลาง ความช่วยเหลือกันของเพ่ือน
บ้าน  Mutual Aid Societies หรือสมาคมต่างๆ เช่น สมาคมฟุตบอล สมาคมปะการัง ในศตวรรษที่ 20 ซึ่ง
จากปัจจัยทางเศรษฐกิจ แต่เป็นเพราะพวกเขามีลักษณะที่เป็นประชาสังคม จึงน าไปสู่ความร่ ารวยในปัจจัย
ทางเศรษฐกิจ (เต,้ 2541)  
 
2.9 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม   
 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยทั่วไป คือ การที่ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง
ในการจัดการควบคุมการใช้ และกระจายทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือให้
เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม การมีส่วนร่วมในความหมายนี้จึงเป็นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนพัฒนาการรับรู้ สติปัญญา และความสามารถในการตัดสินใจ
ก าหนดชีวิตด้วยตนเอง ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นทั้งวิธีการ (Means) และเปูาหมาย (Ends) 
ในเวลาเดียวกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งของการพัฒนาชนบทหลักการส าคัญหรือ
หัวใจของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือจะต้องให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการตั้งแต่ร่วมคิดร่วมตัดสินใจร่วมปฏิบัติร่วมรับผิดชอบในผลการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นปั จจุบันนี้ทั้ง
หน่วยงานของรัฐองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนต่างมุ่งสนับสนุนส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม
เพ่ือหวังสัมฤทธิผลคือความส าเร็จในงานพัฒนาซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 79 และมาตรา 56 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือเพ่ิมพลังอ านาจ
ให้ภาคประชาชนมีบทบาทความสามารถมากขึ้นในการริเริ่ม ผลักดันความคิด ต่อรองและตรวจสอบ
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กระบวนการท างานของผู้บริหารท้องถิ่น เป็นเรื่องใหม่ท่ีท้าทายทั้งระดับความคิดและระดับการปฏิบัติ เพ่ือให้
การด าเนินงานของท้องถิ่นเป็นไปอย่างราบรื่น ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลัก หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในเขตต าบลที่เข้ามาบริหารงานและก าหนดนโยบายในการพัฒนาต าบล 
และให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบล จ าเป็นจะต้องมีการกระตุ้นปลูกฝังจิตส านึกที่ดีของ
การมีส่วนร่วมและเกี่ยวข้องกับการที่จะพัฒนาชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชนในต าบลให้ดียิ่งขึ้น การมีส่วน
ร่วมของประชาชน จึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการพัฒนาต าบล 
 2.9.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม (Meaning of Participation) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation หรือ Popular Participation) เกิดขึ้นได้ใน
หลายลักษณะ หลายรูปแบบ หลายวิธีการ หลายกิจกรรมและหลายวัตถุประสงค์ การมีส่วนร่วมจึงเป็นการ
เกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ อารมณ์ และการกระท าของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) ซึ่ง
ผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุให้เกิดการปฏิบัติให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น และท าให้เกิด
ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย ดังนั้นผู้ศึกษาจึงขอให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในครั้งนี้
โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ  
  2.9.1.1 ความหมายในส่วนของการตัดสินใจ 
  อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่างและคณะ (2528: 10) ได้อธิบายความหมายของการมีส่วนร่วม 
หมายถึง ความเห็นพ้องต้องกันในเรื่องของความต้องการ และทิศทางของการเปลี่ยนแปลง ความเห็นพ้อง
ดังกล่าวจะต้องมีมากจนเกิดการริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติของคนส่วนใหญ่ที่จะเข้าร่วมปฏิบัติการ       
โดยเหตุผลเบื้องแรกที่คนส่วนใหญ่มารวมกันได้ ควรต้องมีการตระหนักว่าการปฏิบัติการทั้งหมด หรือการ
กระท าท้ังหมดที่ท าโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั้น กระท าผ่านองค์การ (Organization) ซึ่งองค์การจะต้องเป็น
เสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได้ 
  อคิน ระพีพัฒน์ (2527: 107-111) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
ประชาชนเป็นผู้คิดปัญหา เป็นผู้ท าทุกอย่าง ไม่ใช่เราก าหนดไปแล้วให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง ทุกอย่างเป็นเรื่องที่ประชาชนคิดขึ้นมาและเป็นผู้ด าเนินการตามขั้นตอนจนบรรลุเปูาประสงค์หรือ
แก้ปัญหาในชุมชน โดยรัฐหรือราชการเป็นเพียงที่ปรึกษา 
  Erwin (1976: 18) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง กระบวนการที่จะท า
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ในการแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้
ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความช านาญ ร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม สนับสนุนการติดตามผล
การปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
  นรินทร์  กาญจนฤกษ์ (2542: 44) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน       
คือการสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการพัฒนา โดยผ่านกระบวนการส่งเสริม ชักน า 
สนับสนุน กระตุ้นให้ประชาชนมีบทบาทในการริเริ่มคิด สามารถถ่ายทอดภูมิปัญญา และร่วมก าหนดแนว
ทางการพัฒนาและการวางแผนปฏิบัติ รวมทั้งช่วยภายในชุมชนเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการ 
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และควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากรตลอดจนปัจจัยการผลิตในสังคม อันจะน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองใน
ท้ายที่สุด 
  2.9.1.2 ความหมายในส่วนของการปฏิบัติ 
  ชัยอนันต์ สมุทรวณิช (2527: 33) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การส่งเสริมให้คน
ในชุมชนมีศักยภาพของตนเอง ในการจัดแนวทางวิถีชีวิตตามความปรารถนาร่วมกันของคนในชุมชนและ
เป็นไปตามฉันทานุมัติของชุมชน โดยอ านาจรัฐมีส่วนร่วมน้อยที่สุดในการเข้าไปแทรกแซง ก าหนดว่าอะไรดี
หรืออะไรไม่ด ี
  ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527: 6-7) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง 
กระบวนการที่รัฐบาลส่งเสริม ชักน า สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่ม
คน ชมรม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัครในรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องใด
เรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายก าหนดไว้ดังนี้ 1) ร่วมกันศึกษา ค้นหา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมทั้งความต้องการในชุมชน 2) ร่วมคิดแก้ไขปัญหา สร้าง
แบบแผนและลดปัญหาของชุมชน หรือเพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ของชุมชน เพ่ือสนองความ
ต้องการของชุมชน 3) ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแก้ไขปัญหาและ
สนองความต้องการของชุมชน 4) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม 5) ร่วมขจัดหรือปรับปรุงระบบทางการบริหาร  การพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 6) 
ร่วมในการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน  ตามความสามารถของตนเองและส่วนรวม 7) ร่วมปฏิบัติ
ตามนโยบาย แผนงาน และกิจกรรมให้บรรลุตามเปูาหมายที่วางไว้  และ 8) ร่วมควบคุม ติดตามและ
ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได้ท าไว้ ทั้งของเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้
ตลอดปี จากความหมายที่กล่าวมาทั้งหมด สามารถสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมได้ว่า การมีส่วนร่วม 
หมายถึง การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Development) ของบุคคล
หนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการ 
(Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับท้ังท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย 
  จากความหมายดังกล่าว การมีส่วนร่วมจึงประกอบด้วยปัจจัย 3 ประการ ได้แก่ 1) การ
เกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ เป็นการเกี่ยวข้องทั้งตัว (Self) ไม่ใช่เฉพาะเพียงแต่เกี่ยวข้องทางด้าน
ร่างกายหรือทักษะ กล่าวคือ ผู้มีส่วนร่วมจะมีส่วนเกี่ยวข้องทางจิต (Ego-Involved) ไม่เพียงแต่เฉพาะด้าน
การงาน (Task-Involved) 2) การกระท าการให้ เมื่อผู้มีส่วนร่วมได้เกิดความเกี่ยวข้องด้านจิตใจและอารมณ์
แล้ว ก็เท่ากับเปิดโอกาสให้เขาได้แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ กระท าการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม 
โดยเหตุนี้การมีส่วนร่วมจึงเป็นมากกว่าการยินยอม (Consent) ที่จะกระท าตามค าสั่ง ซึ่งเป็นการกระท าโดย
ปราศจากความยินยอมพร้อมใจ และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การมีส่วนร่วมจึงเป็นความสัมพันธ์ทางอารมณ์
และจิตใจแบบ “ยุคลวิถี” คือมีการติดต่อสื่อสารทั้งไปและกลับระหว่างบุคคลนั้นและกลุ่ม  3) การร่วม
รับผิดชอบ เมื่อเกิดการเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ อารมณ์และได้กระท าการให้แก่สถานการณ์กลุ่มนั้นแล้ว ผู้มี
ส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มนั้นด้วย เพราะการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมที่
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บุคคลเข้าไปเกี่ยวข้อง (Self-Involved) กับกลุ่ม และต้องการเห็นผลส าเร็จของการท างานนั้นด้วย จึงเกิด
ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม (ปรัชญา เวสารัชช์, 2528: 3-5) 
 2.9.2 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชน อาจไม่ใช่
ปรากฏการณ์ใหม่ในสังคมไทย โดยเฉพาะในบริบทของสังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมในชุ มชน
นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 1970 เป็นต้นมา โครงการพัฒนาจ านวนหนึ่งได้ริเริ่มน าแนวคิด “การมีส่วนร่วม” 
ก าหนดเป็นแนวทางหลักในการพัฒนาเป็นกลยุทธ์หลักในการสนับสนุนให้กระบวนการพัฒนาชุมชน
ด าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 หากพิจารณาเกี่ยวกับมุมมองของบุคคลต่าง ๆ ที่สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของประชาชนในด้านการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน เรามักพบว่า แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดที่มีขอบเขตกว้างขวาง
และสะท้อนให้เห็นความเชื่อของบุคคลที่หลากหลายกันไป ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
  2.9.2.1 มุมมองของ Arnstein 
  Arnstein (1969: 6) เป็นบุคคลหนึ่งที่ได้ให้ความส าคัญกับการจัดระดับการมีส่วนร่วมของ
บุคคลต่าง ๆ ในชุมชน เขาได้ชี้ให้เห็นสถานภาพของพลเมืองในการเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ใน
ชุมชน  Arnstein อธิบายมุมมองของเขาที่มีต่อการมีส่วนร่วมของพลเมือง โดยพิจารณาเกี่ยวกับฐานของ
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างประชาชนและหน่วยงานในพ้ืนที่ ควบคู่ไปกับการพิจารณาโอกาสของ
ประชาชนในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายต่าง ๆ ระดับการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกันและการอิงข้อมูล โดยอิงข้อมูลเกี่ยวกับสัดส่วนของ “อ านาจ” ซึ่งประชาชนพึงได้รับ
ในการด าเนินการพัฒนาด้านต่างๆ จากแนวคิดดังกล่าว น าไปสู่การที่ Arnstein ระบุว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาประกอบด้วย  8 ระดับ ดังต่อไปนี้ 
  ขั้นที่ 1 การจัดการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง (Direct Manipulation) หน่วยงานมักท าหน้าที่
จัดการกับเรื่องราวต่าง ๆ แบบเบ็ดเสร็จและโดยตรง โดยไม่จ าเป็นต้องให้ประชาชนรับรู้เรื่องราวเกี่ยวกับ
รายละเอียดต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
  ขั้นที่ 2 การบ าบัดรักษา (Therapy) หน่วยงานมักท าหน้าที่เชิญชวนประชาชนให้เข้าร่วมรับ
ฟัง ร่วมรับทราบข้อมูลข่าวสาร และร่วมตัดสินใจต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม หน่วยงานมิได้ให้ความส าคัญกับการ
ตอบข้อซักถาม หรือการรับฟังความคิดเห็นต่างๆ จากประชาชนอย่างจริงจัง 
  ขั้นที่ 3 การร่วมให้ข้อมูลข่าวสาร (Informing) หน่วยงานอาจเชิญชวนตัวแทนประชาชนที่
เกี่ยวข้องมาร่วมให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ โดยหน่วยงานได้ให้ความส าคัญกับความรู้สึกหรือทัศนะต่างๆ ของ
ประชาชนอย่างแท้จริง หลังจากที่ประชาชนได้ท าหน้าที่ให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ แก่หน่วยงานแล้ว โดย
หน่วยงานต่างๆ มักพิจารณาเลือกสรรข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ไปใช้ประกอบการตัดสินใจด า เนินการ
ตามโครงการต่างๆ ที่ตนรับผิดชอบต่อไป 
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  ขั้นที่ 4 การร่วมให้ค าปรึกษา (Consultation) ประชาชนมักท าหน้าที่ให้ข้อมูลและน าเสนอ
ข้อคิดเห็นต่างๆ ตามความต้องการของหน่วยงาน อย่างไรก็ตาม อ านาจในการตัดสินใจยังอยู่ในมือของ
หน่วยงานราชการ 
  ขั้นที่ 5 การร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น (Placation) ประชาชนเริ่มมีโอกาสในการจุดประเด็น
เกี่ยวกับเรื่องราวต่าง ๆ ที่ตนเห็นว่าส าคัญ ตลอดจนก้าวเข้ามามีบทบาทในการให้ข้อคิดเห็นและน าเสนอ
ข้อมูลต่างๆ จากมุมมองและจุดยืนของตน อย่างไรก็ตาม หน่วยงานยังคงสงวนสิทธิ์ในการตัดสินใจต่างๆ ไว้
เป็นภารกิจขององค์การ 
  ขั้นที่ 6 การร่วมเป็นพันธมิตร (Partnership) ประชาชนเริ่มท างานใกล้ชิดกับหน่วยงาน และ
เริ่มมีอ านาจในการเสนอข้อคิดเห็นหรือข้อโต้แย้งต่างๆ ตลอดจนท าหน้าที่กระตุ้นให้หน่วยงานตัดสินใจบน
พ้ืนฐานของการพิจารณาข้อมูลที่หลากหลาย 
  ขั้นที่ 7 การส่งตัวแทนเข้าร่วมใช้สิทธิในการตัดสินใจ (Delegated Power) ประชาชนส่วน
หนึ่งได้รับการคัดเลือกให้เข้าไปท าหน้าที่เป็นตัวแทนเพ่ือออกความคิดเห็น น าเสนอข้อโต้แย้งและมีสิทธิโดย
ชอบธรรมในการร่วมตัดสินใจเชิงนโยบายต่างๆ  
  ขั้นที่ 8 การควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง (Citizen Control) อ านาจในการตัดสินใจ
ทั้งหมดอยู่ในมือของประชาชน โดยหน่วยงานต่างๆ มักท าหน้าที่ด้านการสนับสนุนข้อมูลข่าวสาร
ประกอบการตัดสินใจของประชาชน 
  2.9.2.2 มุมมองของ White 
  White (1994 อ้างถึงใน ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และคณะ, 2549: 21) กล่าวว่า การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาสามารถแยกแยะได้เป็น 2 ลักษณะ คือ การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
(Genuine Participation) และการมีส่วนร่วมแบบเทียม (Pseudo Participation) White ได้น าแนวคิดของ 
Arnstein ซึ่งสะท้อนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนมาจัดกลุ่มใหม่โดยเขาย้ าให้เห็นว่า การมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง (Genuine Participation) เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่ Arnstein เรียกว่า การร่วม
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น การร่วมเป็นพันธมิตร การส่งตัวแทนเข้าไปร่วมใช้สิทธิในการตัดสินใจ และการควบคุม
การตัดสินใจโดยพลเมือง 
  อย่างไรก็ตาม White กล่าวว่า ไม่ใช่การมีส่วนร่วมทั้งหมดเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง แต่
ยังมีกิจกรรมในเชิงความร่วมมือของประชาชนกับองค์กรต่าง ๆ ที่มีลักษณะเป็น “การมีส่วนร่วมแบบเทียม” 
(Pseudo Participation) ในสายตาของ White นั้น เขามองว่า การมีส่วนร่วมแบบเทียมเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับสิ่งที่ Arnstein เรียกว่า การจัดการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง การบ าบัดรักษา การร่วมให้ข้อมูลข่าวสาร และ
การร่วมให้ค าปรึกษา  
 
  2.9.2.3 มุมมองของ Cohen  
  Cohen (1996 อ้างถึงใน ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และคณะ, 2549: 21-22) กล่าวว่า การมี
ส่วนร่วมในงานพัฒนาสามารถอธิบายได้ใน 4 ลักษณะ คือ 1) การมีส่วนร่วมในเชิงการกระท า เกี่ยวข้องกับ
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การที่บุคคลฝุายต่างๆ ในชุมชนได้อุทิศแรงกายในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้งานบรรลุเปูาหมาย 2) การมีส่วน
ร่วมในเชิงเงินตรา กล่าวคือ การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ชุมชนได้อุทิศเงินในการท ากิจกรรมต่างๆ 3) การมี
ส่วนร่วมในเชิงรับผิดชอบ เกี่ยวข้องกับการ “การกระจายภารกิจและความรับผิดชอบ” โดยผู้ประสานงาน
หลักมักด าเนินการแบ่งสรรภารกิจ/หน้าที่ให้คนกลุ่มต่างๆ ที่มีความส าคัญในพ้ืนที่ อาทิ การพัฒนาความ
ร่วมมือกับผู้น าท้องถิ่นในการขอค าสนับสนุนเกี่ยวกับโครงการ การตั้งคณะกรรมการในการส่งเสริมการ
ด าเนินงานของโครงการ การจัดการและติดตามการด าเนินงานของโครงการ ตลอดจนการถ่ายทอด
เทคโนโลยีต่างๆ ผ่านการฝึกอบรม และการใช้เครื่องมือสนับสนุนต่างๆ และ 4) การมีส่วนร่วมในเชิงการ
ตัดสินใจ เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงอ านาจในการตัดสินใจ ซึ่งหมายถึง การสร้างความภาคภูมิใจให้กับ
สมาชิกในชุมชน ผ่านการออกแบบกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการวางแผนและ
การตัดสินใจต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับโครงการ 
  2.9.2.4 มุมมองของ Singhal 
   Singhal (2001 อ้างถึงใน ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และคณะ, 2549: 22-23) ได้พัฒนา
แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมโดยอิงกรอบแนวคิดจากมุมมองของ De Negri และคณะ ซึ่งให้ความส าคัญกับ
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับประชาชนในท้องถิ่นเป็นเกณฑ์ 
   Singhal ได้ใช้ตัวอักษรย่อ C ในการอธิบายเกี่ยวกับ “การมีส่วนร่วม” ของประชาชนโดย
เรียกว่า หลักการ “6 Cs” ซึ่งประกอบด้วย 1) การร่วมมือ (Co-Operation) หรือ การท างานบนความ
ร่วมมือของคนในท้องถิ่น (Working on Local People) หลักการดังกล่าวเกี่ยวกับการคัดเลือกตัวแทน ซึ่ง
บุคคลดังกล่าวมักไม่ใช่บุคคลที่สามารถให้ข้อมูลที่ส าคัญได้เป็นอย่างดี หรือเป็นบุคคลที่มีอ านาจในชุมชน 2) 
การยินยอม (Compliance) หรือ การท างานเพ่ือคนในท้องถิ่น (Working for the Local People) 
หลักการดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการมอบหมายภารกิจ/หน้าที่ พร้อมๆ กับการเสนอสิ่งกระตุ้นเร้าใจต่างๆ 
อย่างไรก็ตาม บุคคลภายนอกท าหน้าที่เป็นหลักเป็นผู้ก าหนดวาระส าคัญและทิศ-ทางการด าเนินกระบวนการ
ต่างๆ 3) การให้ค าปรึกษา (Consultation) หรือ การท างานเพ่ือคนในท้องถิ่นและกับบุคคลในท้องถิ่น 
(Working for the Local People and with Local People) หลักการดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการสอบถาม
ความคิดเห็นต่างๆ ของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม บุคคลภายนอกยังคงท าหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูล
และมีอ านาจในการตัดสินใจกระท ากิจกรรมต่างๆ 4) การให้ความร่วมมือ (Cooperation) หรือ การท างาน
กับคนในท้องถิ่น (Working with the Local People) แนวทางดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการที่สมาชิกในชุมชน
และบุคคลภายนอกท างานร่วมกันเพ่ือแสวงหาแนวทางที่เหมาะสม โดยในกรณีนี้บุคคลภายนอกมีบทบาท
หน้าที่เฉพาะด้านการสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับทิศทางต่าง ๆ ในการด าเนินการ ในขณะที่บุคคลในท้องถิ่นเป็น
ผู้ตัดสินใจด าเนินงาน 5) การเรียนรู้ร่วมกัน (Co-Learning) หรือการท างานของบุคคลในท้องถิ่นและโดย
บุคคลในท้องถิ่น (Working with Local People and by the Local People) แนวทางดังกล่าวเกี่ยวข้อง
กับการที่สมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอกแลกเปลี่ยนความรู้เพ่ือสร้างความเข้าใจต่าง ๆ ร่วมกันและ
ท างานร่วมกันเป็นทีม เพ่ือช่วยกันก าหนดแผนการด าเนินกิจกรรมโดยบุคคลภายนอกท าหน้าที่สนับสนุน ให้
เกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ของสมาชิกในชุมชน และ 6) การลงมือกระท าร่วมกัน (Collective Action) 
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หรือ การท างานโดยบุคคลในท้องถิ่น (By the Local People) เกี่ยวข้องกับการที่สมาชิกท้องถิ่นเป็นผู้
ก าหนดวาระของตนและขับเคลื่อนวาระดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ โดยปราศจากความคิดริเริ่มจาก
บุคคลภายนอก หรือการสนับสนุนกระบวนการโดยบุคคลภายนอก 
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมคือการที่ฝุายหนึ่งฝุายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆหรือเข้าร่วม
ตัดสินใจหรือเคยเข้าร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมมากขึ้นเป็นไปอย่างมีอิสรภาพเสมอภาคมิใช่มีส่วนร่วมอย่าง
ผิวเผิน แต่เข้าร่วมอย่างแท้จริงยิ่งขึ้นและการเข้าร่วมนั้น ต้องเริ่มตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท้ายของโครงการ
หรือกิจกรรม ค าว่า “การมีส่วนร่วม” หมายถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในลักษณะที่เป็นกระบวนการของ
นักพัฒนา ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ ได้แก่  การวิจัย (ศึกษาชุมชน) การวางแผน การตัดสินใจ             
การด าเนินงาน การบริหาร การติดตามประเมินผล ตลอดจนการจัดการผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน 
 ในกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ก าหนดความต้องการของตนเอง ตัดสินใจใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ กระบวนการมีส่วนร่วมประชาชนจะต้องเข้ามา
มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน โดยมีนักพัฒนา หรือนักวิชาการจากภายนอกเป็นผู้ส่งเสริมและ
สนับสนุนในด้านต่างๆ เช่น ข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยี ฯลฯ จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการมีส่วนร่วม พบว่า โดยส่วนใหญ่กระบวนการมีส่วนร่วมจะเริ่มจากการค้นหาปัญหาและสาเหตุ     
การวางแผนด าเนินการแก้ไขปัญหา การปฏิบัติงาน การร่วมรับผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการพัฒนา มีอยู่ 5 ระดับ คือ 1) ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหา การพิจารณาปัญหา และจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 2) ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุ
แห่งปัญหา  3) ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหา และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแก้ไขปัญหา 4) ชาวบ้าน
มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อการแก้ปัญหา และ 5) ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรม
การพัฒนา 
 ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจที่จะก าหนดปัญหา และความต้องการด้วยตนเอง โดยเฉพาะในขั้นตอนของการวางแผนแก้ไขปัญหา
ดังที่ (Cohen and Uphoff, 1977: 213-218) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ 1) การมีส่วนร่วม
ตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วยการริเริ่มตัดสินใจด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 2) 
การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุนทรัพยากร การบริหาร การ
ประสานความร่วมมือ 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบด้วยผลประโยชน์ด้านวัสดุ ด้าน
สังคม และส่วนบุคคล และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)   
 2.9.3 รูปแบบของการมีส่วนร่วม  (Type of Participation) 
 มีผู้เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็นรูปแบบต่าง ๆ หลายลักษณะ ดังนี้  
 Uphoff (1977 อ้างถึงใน วิโรจน์ รอดวงษ์, 2544: 49) ได้สร้างกรอบพ้ืนฐานเพ่ืออธิบายและวิเคราะห์
การมีส่วนร่วมในแง่ของรูปแบบของการมีส่วนร่วมได้ 4 รูปแบบ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(Decision–Making) โดยอาจเป็นการตัดสินใจตั้งแต่ในระยะเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงของกิจกรรม และ
การตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรม 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ที่เป็นไปทั้งในรูปแบบของการ
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เข้าร่วมโดยมีการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร หรือการมีส่วนร่วมในการบริหารและการเข้าร่วมในการร่วม
แรงร่วมใจ เพื่อท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ซึ่งอาจเป็นผลประโยชน์
ทางวัตถุ ทางสังคมหรือโดยส่วนตัวอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างควบคู่กันไป และ 4) การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล ในรูปแบบนี้เป็นการควบคุมตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการ
ปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 
 Macda (1978 อ้างถึงใน วิโรจน์ รอดวงษ์, 2544: 49) ได้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมได้ 3 รูปแบบ 
คือ 1) การมีส่วนร่วมแบบแข่งขัน (Active) หมายถึง การเข้าร่วมตั้งแต่การริเริ่มและติดตามในกระบวนการ
ก าหนดความต้องการแผนงาน ตลอดจนเข้าร่วมในกิจกรรมการด าเนินงานและสนใจในผลงานของการพัฒนา 
2) การมีส่วนร่วมแบบไม่แข่งขัน (Passive) หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยไม่ค านึงถึงความส าคัญ
ของการก าหนดแผนและนโยบาย ตลอดจนไม่สนใจในผลของการพัฒนา และ 3) การมีส่วนร่วมแบบเฉื่อยชา 
(Innert) หมายถึง การเข้าร่วมโดยการถูกชักจูง จ ายอมหรือถูกบังคับโดยสภาพแวดล้อม บุคคล หรืออ่ืนๆ ซึ่ง
การมีส่วนร่วมจะแปรเปลี่ยนไปตามสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปด้วยเสมอ 
 World Health Organization (1970 อ้างถึงใน วิโรจน์ รอดวงษ์, 2544: 50) ได้เสนอว่า รูปแบบที่
แท้จริงหรือสมบูรณ์ของการมีส่วนร่วมนั้น จะต้องประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผน 
(Planning) ในส่วนนี้ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา ล าดับความส าคัญ ตั้งเปูาหมาย 
ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผลและประการส าคัญคือ การตัดสินใจ 2) การด าเนิน
กิจกรรม (Implementation) ส่วนนี้ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการและบริหารการใช้ทรัพยากร มี
ความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมการเงิน และการบริหาร 3) การใช้ประโยชน์ (Utilization) เป็นส่วนที่
ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ ซึ่งเป็นการเพ่ิมระดับของการพ่ึงพา
ตัวเองและการควบคุมทางสังคม และ 4) การได้รับผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) ในส่วนนี้ประชาชน
ต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพ้ืนฐานที่เท่ากัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม
หรือวัตถุก็ได ้
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์  (2527: 188) เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ 3 ประการ ดังนี้ 1) การที่
ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านองค์กรจัดตั้งของประชาชน (Inclusive 
Organization) เช่น การรวมกลุ่มของเยาวชนกลุ่มต่างๆ 2) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม (Indirect 
Participation) โดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน (Representative Organization) เช่น กรรมการของ
กลุ่ม หรือชุมชน กรรมการหมู่บ้าน เป็นต้น และ 3) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้ (Open 
Participation) โดยผ่านองค์กรที่ไม่ใช้ผู้แทนของประชาชน (Non–Representative Organization) เช่น 
สถาบันหรือหน่วยงานที่เชิญชวนหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเม่ือไรก็ได้ทุกเวลา 
 จากความเหมือนและความแตกต่างในรูปแบบที่มีผู้น าเสนอข้างต้น สามารถจ าแนกรูปแบบการมีส่วน
ร่วมได้ 3 ลักษณะ คือ 1) รูปแบบที่ให้ความส าคัญเชิงเนื้อหา กล่าวคือ รูปแบบนี้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ ก าหนดแผน ก าหนดปัญหาความต้องการ การตัดสินใจแนวทางการแก้ไขปัญหา เข้าร่วมในการ
กระท าและรับผลประโยชน์ ตลอดจนเข้าร่วมในการประเมินผลการกระท าด้วย 2) รูปแบบที่ให้ความส าคัญใน
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การจัดรูปแบบความสัมพันธ์ หรือรูปขององค์กร ซึ่งการมีส่วนร่วมอาจเกิดจากความสมัครใจ หรืออาจเกิด
จากการถูกชักจูง หรือเกิดจากการบังคับ โดยการมีส่วนร่วมอาจเป็นเพียงแค่การแสดงความคิดเห็นในการ
ด าเนินกิจกรรมเพียงบางส่วนเท่านั้น ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นไปได้ทั้งในรูปแบบมีตัวแทน หรือไม่มี
ตัวแทนก็ได้ และ 3) รูปแบบที่ให้ความส าคัญรูปแบบของกิจกรรม ในรูปแบบนี้จะเป็นการเข้าร่วมกิจกรรมใน
ลักษณะแบบแข่งขัน  แบบไม่แข่งขันหรือแบบเฉื่อยชาก็ได้ 
 
 
 
 
 
 2.9.4 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทั่วไปเป็นกระบวนการที่ต้องด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน 
ต่อเนื่อง ซึ่งก่อให้เกิดต้นทุนในการด าเนินการมากพอสมควร อย่างไรก็ตามข้อดีของการมีส่วนร่วมคือ 
ก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและการบริการสาธารณะที่สอดคล้องกับความต้องการของสาธารณชนเป็นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะให้สูงขึ้น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือ
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่างๆ (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น, 2545: 380-381) ดังนี้ 1) เพ่ิมคุณภาพของการ
ตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนช่วยให้เกิดความกระจ่างในวัตถุประสงค์ และความ
ต้องการของโครงการหรือนโยบายนั้นๆ ได้อยู่เสมอสาธารณชนสามารถที่จะผลักดันให้เกิดการทบทวนข้อ
สันนิษฐานที่ปิดบังอยู่ ซึ่งอาจจะปิดบังไม่ให้มองเห็นทางออกที่มีประสิทธิภาพที่ดีที่สุด บ่อยครั้งกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทนวิธีการที่ได้เคยใช้กันมาในอดีต 
สาธารณชนมักจะมีข้อมูลที่ส าคัญซึ่งท าให้เกิดความแตกต่างในการที่จะน าไปสู่การตัดสินใจ ก่อให้เกิดความ
แตกต่างระหว่างโครงการที่ประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ 2) ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสีย
เวลา โดยทั่วไปกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายและเสียเวลา 
แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วมของประชาชนมาตั้งแต่ต้น สามารถที่จะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายที่
เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งของประชาชนได้ การตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ งอาจจะดูว่าสิ้นเปลืองและเสียเวลา
กว่าที่จะตัดสินใจได้ แต่ว่าเมื่อตัดสินใจได้แล้วและน ามาสู่การปฏิบัติอาจจะเป็นวิธีการที่ประหยัดกว่าด้วยซ้ า 
การตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งที่ท าไปอย่างรวดเร็วและดูเหมือนจะไม่สิ้นเปลืองอาจจะเสียค่าใช้จ่ายมากกว่า 
ถ้าการตัดสินใจนั้นไม่ได้ท าให้เกิดข้อตกลงระหว่างกลุ่มหรือความเห็นชอบในกลุ่มต่างๆ ที่มีผลประโยชน์
เกี่ยวข้องได้ แต่กลับน าไปสู่ความขัดแย้งของประชาชนอย่างต่อเนื่องมากขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชน
สามารถเกิดผลในการยอมรับอย่างสูงต่อการตัดสินใจโดยกลุ่มซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียในการตัดสินใจนั้นๆ วิธีการ
นี้จะช่วยลดการขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติ ท าให้เกิดการประหยัดค่าใช้จ่ายซึ่งโดยทั่วไปมักจะแพงกว่า
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการจัดท าหรือด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระยะต้น 3) การสร้างฉันทามติ   
การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถสร้างข้อตกลงที่มั่นคง และยืน-ยาวและการยอมรับระหว่างกลุ่มซึ่งก่อน
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หน้านี้อาจจะมีความเห็นขัดแย้งกันคนละทาง การมีส่วนร่วมนี้ยังก่อให้เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณี ลด
ความขัดแย้งทางการเมืองและก่อให้เกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 4) ความส าเร็จผลในการ
ปฏิบัติของโครงการ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้คนเรามีความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของการตัดสินใจ
นั้น และครั้งหนึ่งเมื่อได้ร่วมตัดสินใจแล้วเขาก็ย่อมต้องการที่จะเห็นสิ่งนั้นน าไปปฏิบัติได้ ไม่เพียงแต่จะมีการ
สนับสนุนทางการเมืองต่อการน าไปปฏิบัติ แต่กลุ่มและปัจเจกชนอาจจะรู้สึกกระตือรือร้นในการที่จะช่วยให้
เกิดผลทางปฏิบัติ 5) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าหรือหลีกเลี่ยงความขัดแย้งที่รุนแรง ความขัดแย้งใน
โครงการอาจน าไปสู่การเป็นปฏิปักษ์ที่ยากจะแก้ไข กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดโอกาสที่
คู่กรณีจะแสดงความต้องการของกลุ่มเขา และความห่วงกังวลที่ปราศจากความรู้สึกที่เป็นปฏิปักษ์ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรงที่อาจจะเป็นไปได้ อย่างไรก็ดีการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไม่ใช่ยาวิเศษ มันไม่อาจที่จะลดหรือก าจัดความขัดแย้งในทุกๆ กรณีได้ และ 6) ความ
น่าเชื่อถือและความชอบธรรม โดยทั่วไปแล้วการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิถีทางที่จะน าไปสู่ความชอบ
ธรรม การด ารงอยู่ของความชอบธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการตัดสินใจก่อให้เกิดความขัดแย้ง ก็คือจะต้อง
ใช้กระบวนการตัดสินใจซึ่งโปร่งใสและน่าเชื่อถือต่อสาธารณชนและซึ่งให้สาธารณชนมีส่วนร่วม โครงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนยังก่อให้เกิดความเข้าใจถึงเหตุผลที่น าไปสู่การตัดสินใจนั้น 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมที่ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนทางสังคมแต่ยังคงมีค า ถามที่
เกิดข้ึน คือ กลไกหรือเครื่องมือหรือมาตรการในการสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดขึ้นพร้อมกับ
การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงของประชาคมอาเซียนได้อย่างเหมาะสมเพียงพอแล้วหรือยัง 
 2.9.5 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2535: 11-13) กล่าวถึงการระดมประชาชนหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนที่
แท้จริง จะต้องมีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาวชนบท 
ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนแรกที่ส าคัญท่ีสุด เพราะถ้าชาวชนบทยังไม่สามารถเข้าใจปัญหา และสาเหตุของปัญหา
ด้วยตัวของเขาเอง กจิกรรมต่างๆ ที่ตามมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะประชาชนจะขาดความเข้าใจและมองไม่เห็น
ความส าคัญของกิจกรรมนั้น สิ่งหนึ่งที่แน่นอนที่สุด คือ ชาวชนบทเป็นผู้อยู่กับปัญหาและรู้จักปัญหาของ
ตนเองดีที่สุด แต่มนุษย์ย่อมจะยังมองปัญหาของตนเองไม่ชัดเจน จนกว่าจะมีเพ่ือนมาช่วยให้ตนวิ เคราะห์ถึง
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาของตนได้เด่นชัดยิ่งขึ้น 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม       
การวางแผนด าเนินกิจกรรมเป็นขั้นตอนต่อไปที่ขาดไม่ได้ เพราะถ้าหากเจ้าหน้าที่หรือนักพัฒนาต้องการแต่
ผลงานการพัฒนาวัตถุให้เสร็จสิ้นโดยฉับไวก็จะด าเนินการวางแผนงานด้วยตัวเอง ผลที่จะตามมาก็คือต่อไป
เมื่อขาดเจ้าหน้าที่ ประชาชนก็ไม่สามารถจะด าเนินการวางแผนงานได้ด้วยตนเอง อาจจะมีความยากล าบาก
ที่จะผลักดันเจ้าหน้าที่หรือนักพัฒนาท าหน้าที่เป็นเพียงเพ่ือนของชาวชนบทในการช่วยกันวางแผน เพราะ
ประชาชนชนบทโดยทั่วๆ ไป มีการศึกษาน้อย แต่ถ้าพวกเราไม่ให้ชาวชนบทได้มีส่วนร่วมในขั้นตอนนี้ โอกาส
ที่ชาวชนบทจะได้รับการศึกษาและพัฒนาตนเองในการวางแผนด าเนินงานก็จะหมดไป เจ้าหน้าที่หรือ
นักพัฒนาจะต้องท าใจให้ได้ว่าการศึกษาใดก็ต้องเริ่มความยากง่าย เร็ว ช้า จากระดับของผู้ที่จะรับการศึกษา 
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มิใช่จากระดับความรู้ ความสามารถของตน 3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน ถึงแม้ว่าชาวชนบท
ยากจนและขาดแคลนทรัพยากร แต่ชาวชนบทก็มีทรัพยากรที่สามารถเข้ามีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ปฏิบัติงานได้ เพราะจากประสบการณ์การท างานชนบท อย่างน้อยชาวชนบทสามารถจะร่วมลงทุนใน
กิจกรรมหลาย ๆงาน และจะระมัดระวังรักษากิจกรรมที่ท าขึ้นเพราะเขาจะมีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ ซึ่ง
ต่างไปจากสภาพการลงทุนและปฏิบัติงานทั้งหมดที่มาจากปัจจัยภายนอก จะมีอะไรเสียหายก็มิต้องเดือดร้อน
มากนัก และการบ ารุงรักษาก็จะไม่เกิด เพราะเมื่อไม่ใช่ของเขา เขาก็จะไม่บ ารุงรักษา ไม่รั กและหวงแหน 
นอกจากนั้นการร่วมปฏิบัติงานด้วยตนเองท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด และเมื่อเห็น
ประโยชน์ก็จะสามารถด าเนินกิจกรรมชนิดนั้นด้วยตนเองต่อไปได้ และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลงาน ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่ส าคัญอย่างยิ่งอีกเหมือนกัน เพราะถ้าหากการติดตามงานและ
การประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมของชาวชนบท แต่การด าเนินการโดยบุคคลภายนอก ชาวชนบท
ย่อมจะไม่ได้ประเมินด้วยตนเองว่างานที่ท าไปนั้นได้รับผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนิน
กิจกรรมอย่างเดียวในโอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบความยากล าบาก เพราะชาวชนบทไม่ได้ประเมินด้วย
ตนเองให้รู้แจ้งว่าดีหรือไม่ดีอย่างไร   
 นอกจากขั้นตอนการมีส่วนร่วมที่ได้กล่าวมาในข้างต้นที่ได้กล่าวมาแล้ว ผู้ศึกษาขอเสนอขั้นตอนการมี
ส่วนร่วมอีกรูปแบบหนึ่ง  โดยแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 ขั้นมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน โดยการร่วมกันศึกษา ค้นคว้า
ถึงปัญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนก าหนดความต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการ
จัดล าดับความส าคัญของความต้องการ รวมทั้งการร่วมค้นหาและสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนา เพ่ือแก้ไขและ
ลดปัญหาของชุมชนหรือเพ่ือสร้างสิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 
 ขั้นที่ 2 ขั้นมีส่วนร่วมในการวางนโยบายหรือวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย
และวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและ
แหล่งทรัพยากรที่ใช้ ที่อาจมีอยู่อย่างจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม และตอบสนองต่อความต้องการ
ของชุมชน 
 ขั้นที่ 3 ขั้นมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดย
การสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วมการบริหารงาน ประสานงานและด าเนินการขอ
ความช่วยเหลือจากภายนอก ตลอดจนการพัฒนาหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานเพ่ือให้เกิดการท างาน
อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 ขั้นที่ 4 ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้าร่วมควบคุม ติดตาม 
ประเมินผลว่าการพัฒนาที่ได้กระท าลงไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด และเสนอแนะแนวทางในการ
พัฒนา หรือปรับปรุงโครงการที่จะปฏิบัติในโอกาสต่อไป 
 ขั้นที่ 5 ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาตามนโยบายแผนงาน โครงการ
กิจกรรมที่บรรลุเปูาหมายตามที่วางไว้ ซึ่งประชาชนในท้องถิ่นจะเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา
ต่างๆ ที่เกิดข้ึน 
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 2.9.6 ปัจจัยท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน   
 การพัฒนาในด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นนั้น ส่วนหนึ่งของการพัฒนาที่จะประสบความส าเร็จได้ก็ต้องได้รับ
การสนับสนุนและความร่วมมือจากประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ดังนั้น การที่จะท าให้ประชาชนเข้ามาสนับสนุน
และยอมรับในโครงการพัฒนานั้น ก็ต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด ก าหนดแผนหรือ
โครงการนั้น ดังนั้น การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนจึงต้องอาศัยปัจจัยต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องดังนี้ 
(ปรัชญา เวสารัชช์, 2528: 33-34) คือ 1) ปัจจัยสภาพแวดล้อม ปัจจัยสภาพแวดล้อมทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็น
ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและความปลอดภัย เป็นปัจจัยที่
ก าหนดกรอบหรือขอบเขตความจ าเป็นในการจัดท าโครงการพัฒนา เช่น โครงการพัฒนาทางกายภาพ 
โครงการยกระดับรายได้และพัฒนาอาชีพ เป็นต้น และเป็นปัจจัยคุ้นเคยที่ต้องปรับสภาวะชีวิตของตนให้สอด
ประสานกับสภาพแวดล้อมเหล่านี้ เช่น ภาวะบีบคั้นทางธรรมชาติดังกรณีภาวะน้ าท่วม ท าให้ประชาชนต้อง
ปรับสภาพบ้านเรือนของตนให้รองรับภาวะนั้น กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือปัจจัยสภาพแวดล้อมเป็นตัวก าหนด
กรอบหรือขอบเขตกิจกรรมการพัฒนา แต่ผู้ก าหนดกิจกรรมการพัฒนานั้นส่วนใหญ่มิใช่ประชาชนที่ประสบ
ปัญหา เพราะกิจกรรมดังกล่าวนั้นโดยทั่วไปถูกก าหนดให้แล้วโดยรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐตามโครงการ
หรือแผนปฏิบัติการทางราชการ 2) ปัจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืน กิจกรรมการพัฒนานั้นส่วนหนึ่งเกิดจากการ
ริเริ่มและผลักดันจากผู้น าภายในหมู่บ้านเอง ซึ่งโดยทั่วไปได้แก่ ผู้น าเป็นทางการคือก านันและผู้ใหญ่บ้าน
นั่นเอง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความสนใจและความสามารถส่วนตัวของผู้น าดังกล่าว หากผู้น ามีความสามารถ         
มีความคิดริเริ่ม มีประสบการณ์ด้านการพัฒนาจากภายนอก ได้รับการชี้แนะจากผู้รู้ภายนอกหมู่บ้าน 
ประกอบกับมีความสนใจในการพัฒนาอยู่แล้ว การพัฒนาจากภายนอกในหมู่บ้านภายใต้การน าของผู้น า
ทางการก็เกิดขึ้นได้ โดยทั่วไปผู้น าทางการมักสนใจริเริ่มกิจกรรมการพัฒนาทางกายภาพเป็นหลัก ใน
ขณะเดียวกันมักเป็นผู้รับกิจกรรมจากภายนอกมาผลักดันให้เกิดผลในหมู่บ้าน ดังนั้นปัจจัยผลักดันจากบุคคล
อ่ืนจึงต้องหมายรวมไปถึงผู้น าจากภายนอกหมู่บ้านอย่างเลี่ยงไม่ได้ 3) รางวัลตอบแทน ในสภาวะจ ากัดด้าน
ทรัพยากร กิจกรรมการพัฒนาในหมู่บ้านยากจนไม่ส่งผลตอบแทนเป็นตัวเงินหรือวัตถุ มีกิจกรรมส่วนน้อยที่
ให้ผลตอบแทนส่วนบุคคลแต่ไม่มากนัก เช่น ค่าตอบแทนแรงงานจากการเข้าร่วมโครงการ กระนั้นก็ตาม 
รางวัลตอบแทนที่แต่ละบุคคลได้รับก็เป็นปัจจัยผลักดันส าคัญที่ท าให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมและ          
4) ปัจจัยภายในตัวบุคคล นอกเหนือจากแรงผลักดันหรือแรงจูงใจจากภายนอกแล้ว ยังมีปัจจัยผลักดันซึ่งเกิด
ภายในตัวบุคคลอันส่งผลให้ประชาชนเข้าร่วมพัฒนาด้วย ปัจจัยภายในตัวบุคคลนี้เป็นความรู้สึกหรือความ
คาดหวังส่วนตนบางอย่างนอกเหนือจากการคาดหวังว่าจะให้รางวัลตอบแทน  
 2.9.7 การวัดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในระดับที่มีผลกระทบต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของตนและพัฒนาชุมชนได้ด้วยตัวเอง โดยเริ่มจากความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
ไม่ใช่ด้วยความต้องการของบุคคลภายนอกภายใต้กระบวนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นหากเข้าใจถึงการ
วัดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนจะท าให้สามารถทราบว่าการพัฒนาดังกล่าวมีส่วนร่วมของประชาชน
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หรือไม่ เพราะถ้าหากประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาแล้วจะท าให้การพัฒนาประสบกับความส าเร็จ 
ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด โดยสามารถจ าแนกวิธีการวัดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาได้ดังนี้ 
  2.9.7.1 การจ าแนกตามข้ันตอนในการพัฒนา  
  การจ าแนกตามขั้นตอนการพัฒนาเป็นการวัดเชิงคุณภาพ แบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน      
(บัญชร แก้วส่อง, 2531 อ้างถึงใน วิโรจน์ รอดวงษ์, 2544: 50-51) คือ 
  ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเริ่มการพัฒนา ซึ่งเป็นขั้นตอนที่แสดงความคิดเห็น ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมตัดสินใจก าหนดความ
ต้องการของชุมชนและการมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการด้วย 
  ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผนการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการ และแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนด
ทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่จะใช้ 
  ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการขั้นด าเนินการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา ในขั้นตอนนี้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ โดยการสนับสนุน
ทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหารงาน ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก 
  ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในข้ันรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้จากการพัฒนา หรือยอมรับผลกระทบอันอาจเกิดจากการพัฒนาทั้ง
ทางด้านวัตถ ุและจิตใจ อันแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมต่อสังคมหรือบุคคลก็ได้ 
  ขั้นที่ 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้าร่วมประเมิน
ว่าการพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจปรากฏในลักษณะของ
การประเมินรูปแบบ (Formative Evaluation) อันนับเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าที่ท าเป็นระยะๆ 
หรือกระท าในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอดว่า 
ผลการพัฒนานั้นก่อให้เกิดผลอย่างไร 
  2.9.7.2 การจ าแนกตามระดับความเข้มของการมีส่วนร่วม ตามแนวคิดของสมาคม
สาธารณสุขอเมริกา (1978 อ้างถึงใน วิโรจน์ รอดวงษ์, 2544: 51-52)  
  จ าแนกระดับความเข้มไว้ 3 ระดับ คือ 1) ระดับการตัดสินใจ (Decision Making) ในระดับนี้
ประชาชนจะเข้าร่วมในการวางแผนและจัดการกับกิจกรรมการพัฒนาด้วยตนเอง จึงถือว่าการมีส่วนร่วม
ระดับนี้เป็นการรับผิดชอบด้วยตนเอง 2) ระดับความร่วมมือ (Cooperation) ระดับนี้ประชาชนจะให้ความ
ร่วมมือในการพัฒนาตามแผนงานที่ริเริ่มโดยหน่วยงานภายนอก บางครั้งประชาชนจะร่วมเสียสละเวลา 
แรงงาน และทรัพย์สินเพื่อให้ผลงานนั้นประสบผลส าเร็จ การมีส่วนร่วมในระดับนี้ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมใน
ระดับที่ยอมรับได้ และ 3) ระดับการใช้ประโยชน์ (Utilization) ในระดับนี้ประชาชนจะยอมรับและใช้
ประโยชน์จากการบริการที่ก าหนดไว้ ถือว่าการมีส่วนร่วมในระดับนี้เป็นการยอมรับการบริการเท่านั้น เช่น 
การเข้าร่วมโครงการวางแผนครอบครัว เป็นต้น  
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  2.9.7.3 การจ าแนกตามประเภทของผู้มีส่วนร่วม  
สามารถแยกประเภทผู้เข้าร่วมตามสถานภาพได้ 4 ประเภท คือ 1) บุคคลในท้องถิ่น (Local Resident)          
2)  ผู้น าในท้องถิ่น (Local Leaders)  3) เจ้าหน้าที่ของรัฐ (Government Personnel)  4) เจ้าหน้าที่
ต่างชาติ (Foreign Personnel) การจ าแนกผู้เข้าร่วมดังกล่าวนี้ Uphoff (1977 อ้างถึงใน วิโรจน์ รอดวงษ์, 
2544: 52-53) กล่าวว่าจะต้องพิจารณาถึงสถานภาพส่วนบุคคล เช่น เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว 
การศึกษา ชนชั้นทางสังคม ระดับรายได้ ระยะเวลา ที่อยู่อาศัย และสถานภาพการถือครองที่ดิน เป็นต้น 
  2.9.7.4 การจ าแนกตามรูปแบบของการมีส่วนร่วม (Form of Participation)  
การจ าแนกลักษณะนี้มีนักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาไว้ เช่น Dusseldorp (1981 อ้างถึงใน วิโรจน์ รอดวงษ์, 
2544: 52-53) ได้จ าแนกวิธีการของการเข้าไปมีส่วนร่วม (Way of Participation) เป็น 2 ทาง คือ 1) การมี
ส่วนร่วมทางตรง หมายถึง การที่บุคคลเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาด้วยตนเอง เช่น การเข้าร่วมประชุม ร่วม
อภิปราย ร่วมใช้แรงงาน หรือร่วมลงคะแนนเสียง เป็นต้น 2) การมีส่วนร่วมทางอ้อม หมายถึง การเข้าร่วม
กิจกรรมผ่านตัวแทนหรือการให้การสนับสนุนโดยไม่น าตนเองเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรง 
 2.9.8 บทบาทของผู้น ากับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ภาวะผู้น านับว่ามีบทบาทส าคัญยิ่งต่อการมีส่วนร่วมกิจกรรมการพัฒนาของประชาชน ผู้น ามีส่วนใน
การริเริ่มกิจกรรม ชักชวนให้ประชาชนเข้าร่วมและด าเนินการให้กิจกรรมบรรลุผล (ปรัชญา เวสารัชช์, 
2528 : 114-137) ซ่ึงประกอบด้วย 1)  ผู้น าจากภายนอกหมู่บ้าน ผู้น าจากภายนอกหมู่บ้านอาจเป็นใครก็ได้
ที่มิได้มีภูมิล าเนาปกติประจ าในหมู่บ้าน แต่เข้ามามีส่วนส าคัญต่อการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กิจกรรมการพัฒนา ส่วนใหญ่แล้วผู้น าจากภายนอกหมู่บ้านมีบทบาทในการริเริ่มชักน าให้เกิดกิจกรรมการ
พัฒนาขึ้นในหมู่บ้าน ทั้งนี้เป็นไปตามภารกิจในหน้าที่ราชการ กล่าวคือ ปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายหรือ
แผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาชนบทตามที่หน่วยงานของตนมอบหมาย และ 2) ผู้น าจากภายในหมู่บ้าน ผู้น า
จากภายในหมู่บ้านอาจเป็นผู้น าทางการ (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล  สารวัตรก านัน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน) เป็นสมาชิกสภาต าบลและคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือเป็นประชาชนซึ่งไม่มีต าแหน่งทางราชการ
ก็ได้   
 เนื่องจากกิจกรรมการพัฒนาส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมตามนโยบาย หรือแผนปฏิบัติงานของรัฐ ผู้น า
ทางการในหมู่บ้านจึงถูกดึงเข้าร่วมด้วยโดยปริยายในฐานะที่เป็นกลไกพ้ืนฐานของทางราชการในระดับ
หมู่บ้าน ต าบล  โดยที่ผู้น าทางการมีหน้าที่ต้องปฏิบัติงานตามที่ทางราชการมอบหมายอยู่แล้ว เมื่อรัฐมี
กิจกรรมการพัฒนาในหมู่บ้านใด ผู้น าทางการของหมู่บ้านย่อมเข้าร่วมโดยปริยาย ทั้งนี้ โดยการรับมอบ
นโยบายจากการประชุมประจ าเดือนของอ าเภอ ซึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้รับทราบนโยบายหรือกิจกรรมจาก
นายอ าเภอหรือข้าราชการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  นอกจากนี้ข้าราชการเองอาจติดต่อมอบหมายภารกิจให้
ผู้น าทางการโดยตรงก็ได้ 
 ในส่วนของประชาชนโดยทั่วไปนั้น มีโอกาสได้รับทราบกิจกรรมการพัฒนาได้หลายทาง โดยทั่วไปเป็น
การรับทราบจากการสื่อสารโดยตรง การสื่อสารโดยตรงมีความส าคัญคือ การประชุม โดยผู้น าทางการเรียก
ประชุมหมู่บ้านเพ่ือชี้แจงและชักชวนให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในระหว่างการประชุม ผู้น าทางการอาจ
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ชี้แจงเองหรือข้าราชการที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ชี้แจงโดยตรง ในการประชุมนี้ผู้ สงสัยอาจซักถามปัญหาต่างๆ      
จนพอใจแล้วก็ตัดสินใจเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมด้วยเหตุผลต่างๆ นอกเหนือจากการประชุมแล้ว ประชาชนอาจ
ได้รับการชักชวนหรือรับทราบกิจกรรมการพัฒนาจากการพบปะส่วนตัวกับผู้น ากิจกรรม (ทั้งภายในและ
ภายนอกหมู่บ้าน) หรือจากการบอกเล่าต่อๆ กัน 
 ยุทธวิธีการระดมการเข้ามีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรมในชนบทนั้น โดยทั่วไปมีลักษณะที่เรียบง่าย อาศัย
การบอกเล่าด้วยวาจาในหมู่บ้าน กล่าวคือ ข้าราชการและผู้น าทางการระดับหัวหน้าหมู่บ้าน (ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน) นิยมใช้การประชุมเป็นเวทีชักชวนการเข้าร่วม ทั้งนี้การประชุมระดับทั่วไป ได้แก่ การประชุม
หมู่บ้าน หรือการประชุมเฉพาะกรรมการหมู่บ้าน หรือคณะกรรมการกลุ่มกิจกรรม ข้าราชการและหัวหน้า
หมู่บ้านมักไม่ใช้วิธีการเดินเพ่ือชักชวนส่วนตัวมากนัก ยกเว้นในกลุ่มคนรู้จักใกล้ชิด การเดินบอกหรือชักชวน
ส่วนตัวเป็นหน้าที่ของผู้น าระดับรองลงไป ซึ่งมักใช้วิธีเดินบอกเองหรือกระจายข่าวต่อไปอีก เช่น บอกให้
หัวหน้าคุ้มแพร่ข่าวต่อหรือบอกให้ญาติสนิทมิตรสหายช่วยชักชวนเป็นวงกว้างออกไป การใช้สื่ออ่ืนๆ เช่น 
สิ่งพิมพ์ เครื่องขยายเสียงมีจ ากัดมาก 
 2.9.9 การบริหารจัดการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 แนวทางการบริหารจัดการมีส่วนร่วมที่ประสบผลส าเร็จ มีสิ่งที่ต้องให้ความส าคัญอยู่ 2 ส่วน          
(อรทัย ก๊กผล, 2546: 4-7) คือ 1) หัวใจหรือหลักการพ้ืนฐานของการบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชนที่
ผู้บริหารโครงการการมีส่วนร่วมต้องยึดถือประกอบด้วยหลัก 4s 2) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควร
ด าเนินการอย่างเป็นระบบและมีการวิเคราะห์สถานการณ์และเตรียมการล่วงหน้า ดังนั้น การวางแผน
โครงการการมีส่วนร่วมจะเป็นกลไกหรือเป็นเครื่องมือช่วยให้การมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จ  
 การบริหารจัดการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรยึดหลัก 4s คือ 1) Starting Early หรือ 
การเริ่มต้นเร็ว: กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องเริ่มต้นตั้งแต่ระยะแรก มีการให้ข้อมูล กระตุ้นให้
เกิดความคิดเห็นจากประชาชนก่อนการตัดสินใจ ความล้มเหลวของการมีส่วนร่วมของประชาชนในอดีตมัก
เกิดจากภาครัฐเริ่มกระบวนการมีส่วนร่วมช้าหลังจากมีการตัดสินใจเรียบร้อยแล้ว หรือมีข้อผูกมัดอ่ืนๆ จน
เปลี่ยนแปลงไม่ได้ หรือหลังจากมีความขัดแย้งเกิดขึ้น อย่างไรก็ตามการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อน
การตัดสินใจ มิได้หมายความว่าก่อนการตัดสินใจไม่กี่วัน หรือไม่กี่สัปดาห์ มิติเวลาเป็นปัจจัยหนึ่งที่สะท้อน
ความจริงใจของหน่วยงานของรัฐ ในกระบวนการมีส่วนร่วมควรให้มีเวลาเพียงพอ การฟังความคิดเห็นอย่าง
กว้างขวางเพ่ือท าให้การตัดสินใจสะท้อนความคิดเห็นของชุมชน 
 นอกจากนี้การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่ต้น มีประโยชน์ช่วยให้ประชาชนมีเวลา
คิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแก้ปัญหาของชุมชนที่เหมาะสมมากขึ้น และเป็นข้อมูลในการพัฒนาโครงการ 
ดังนั้นการบริหารการมีส่วนร่วมที่ดีนั้น ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นในการตระหนักถึงปัญหา
ความจ าเป็นของโครงการ หรือในขั้นตอนของการหาข้อมูลพ้ืนฐาน 2) Stakeholders หรือ ครอบคลุมผู้ที่
เกี่ยวข้อง: หลักการส าคัญของการมีส่วนร่วมอีกประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ต้องการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุายไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ควรมีโอกาสสู่กระบวนการมีส่วนร่ วม แต่กลุ่มที่ได้รับผลกระทบ
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โดยตรงอาจถือว่าต้องรับฟังข้อมูลหรือปรึกษาหารือเป็นอันดับแรก ๆ หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องให้
ความส าคัญในการระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระมัดระวังไม่ให้ผิดกลุ่มเปูาหมาย ต้องตระหนักว่าประชาชนแต่ละ
กลุ่มได้รับผลกระทบจากประเด็นการตัดสินใจไม่เท่ากัน บ่อยครั้งที่เรามักคิดว่าประชาชนเป็นคนกลุ่มเดียวกัน 
ทั้งที่ในความจริงผู้ได้รับผลกระทบมีหลากหลายกลุ่ม การบริหารจัดการการมีส่วนรวมต้องมั่นใจว่ากลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม และแต่ละกลุ่มอาจมีรูปแบบการมีส่วนร่วมที่
แตกต่างกัน เพ่ือเอ้ืออ านวยให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมได้  3) Sincerity หรือ ความจริงใจ: 
การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่มีความละเอียดอ่อนและความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
จัดกระบวนการมีส่วนร่วม และประชาชนถือว่าเป็นมิติที่มีความส าคัญในการบริหารการมีส่วนร่วมให้ประสบ
ผลส าเร็จ หน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของโครงการหรือมีอ านาจอนุมัติต้องจัดการกระบวนการอย่างจริงใจ 
เปิดเผย ซื่อสัตย์ ปราศจากอคติ ให้เกียรติซึ่งกันและกัน และมีการสื่อสารสองทางอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะ
การให้ข้อมูลที่ถูกต้องและพอเพียง ตอบสนองต่อความสงสัยของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งแจ้งความก้าวหน้า
หรือการเปลี่ยนแปลงของโครงการอย่างต่อเนื่อง อธิบายกระบวนการต่าง ๆ อย่างชัดแจ้ง ก็ลดข้อสงสัยต่างๆ 
ที่อาจก่อให้เกิดข่าวลือ ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระยะเริ่มต้น ขณะเดียวกันตั้งใจรับฟังข้อมูลและความ
คิดเห็นเพ่ือน าไปเป็นข้อมูลส าหรับการตัดสินใจ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นพ้ืนฐานของความน่าเชื่อถือและความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน ความไว้วางใจและความน่าเชื่อถือน ามาซึ่งความร่วมมือความเข้าใจการสื่อสารที่ดีขึ้น 
4)  Suitability หรือ วิธีการที่เหมาะสม: หลักการที่ส าคัญประการสุดท้ายของการบริหารการมีส่วนร่วม คือ 
การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของการประชาชนต้องค านึงถึงความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก
ประเภทและขนาดของโครงการ ความหลากหลายและลักษณะที่แตกต่างด้านวัฒนธรรม สังคมและค่านิยม 
ระดับความสนใจของชุมชนในประเด็นหรือโครงการ ความสามารถและความพร้อม รวมทั้งข้อจ ากัดของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วม เช่น ด้านระยะเวลา บุคลากรและงบประมาณ 
ความส าเร็จของการมีส่วนร่วมอยู่ที่ความสามารถวิเคราะห์สถานการณ์และเลือกกระบวนการมีส่วนร่วมที่
เหมาะสม การมีส่วนร่วมที่สร้างสรรค์ต้องประกอบด้วยกระบวนการย่อยหลายรูปแบบ ทั้งที่เป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ นอกจากนั้น ต้องตระหนักว่าให้ข้อมูลข่าวสารและข้อเท็จจริงเป็นองค์ประกอบที่ขาดไม่ได้ของ
การปรึกษาหารือที่มีประสิทธิผล 
 โดยสรุปแล้วอาจกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมรับรู้ ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ และ
ร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานของกรมสวัสดิการสังคมและคุ้มครองแรงงานในการรับมือกับผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากการเป็นประชาคมอาเซียน และการเชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้ความส าคัญ
กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่ได้น าปัญหาความต้องการของประชาชนมาเสนอและ
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น จะส่งผลให้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ได้จัดท าขึ้นสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชน
ในท้องถิ่นได้ตรงจุดและส่งผลในการพัฒนาประเทศในภาพรวมอีกด้วย และนอกจากนี้ยังมีปัจจัยเสริมที่
ส าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบล คือ การรับรู้หรือตระหนักในบทบาทของ
ภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมด้วย   ค าส าคัญ (Key word) ที่ท าให้คนเข้ามามีส่วนร่วม 
  1. มีอิสระภาพ (Freedom) 



    บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

70 การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเปูาหมายในชุมชน 
 เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

  2. มีความเสมอภาค/มีความเท่าเทียม (Equality) 
  3. มีความเป็นประชาธิปไตย (Democracy) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 2.4 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
ระดับการมีส่วนร่วม ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน 8. ประชาชนคือผู้ก าหนดสิ่งที่ต้องการจากปัญหาและ 

ร่วมกันจัดการ 
7. ประชาชนได ้“ควบคุม” “บางส่วน” 
6. ประชาชนและรัฐมีส่วนร่วมเท่ากัน(โดยรัฐถือว่า 
ประชาชนเป็น “หุ้นส่วน”) 

ประชาชนมีส่วนร่วมปานกลาง 5. รัฐให้ประชาชนเข้าร่วมได้บางส่วนเช่นเป็นที่ปรึกษา,  
เข้าเป็นคณะกรรมการ(แต่เพียงส่วนน้อย) 
4. ประชาชนได้รับการปรึกษา(โดยมีการถามความ 
ต้องการบ้าง) 

ประชาชนมีส่วนร่วมน้อย 3. รัฐบอกให้ทราบว่า “มีอะไรบ้าง” 
2. รัฐคือผู้จัดการให้ 
1. รัฐคือผู้ก าหนด(คิดให้แทน)  

ที่มา: นรินทร์ ชัยพัฒพงศาม, 2547: 18. 
  
 อย่างไรก็ตามยังพบว่ามีปัจจัยหรือสาเหตุที่คนเข้ามามีส่วนร่วม มีดังนี้ 1) มีความสนใจและความห่วง
กังวลร่วมกัน 2) มีความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกัน 3) มีการตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลง
กลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา 4) มีความศรัทธาต่อบุคคลส าคัญหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์จึงเข้ามามีส่วน
ร่วม 5) มีความเกรงใจต่อบุคคลที่เคารพนับถือมีเกียรติมีต าแหน่งจึงเข้ามามีส่วนร่วม และ 6) มีอ านาจบังคับ
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จากผู้มีอ านาจ กล่าวโดยสรุปจะเห็นว่า เขาสนใจห่วงใยเดือดร้อนไม่พอใจ-พอใจหรือได้ประโยชน์-เขาได้
สิ่งจูงใจหรือได้รับเกียรติ-เขาเกรงใจได้เกิดศรัทธาหรือว่าถูกบังคับ 
 ในขณะที่ปัจจัยหรือสาเหตุที่คนไม่เข้ามามีส่วนร่วม มีดังนี้  1.ปัญหาจากฝุายที่ควรจะให้เข้าร่วม         
(รัฐ, ฝุายต่างๆ) ได้แก่ฝุายที่เคยท าอะไรเพียงกลุ่มเดียวหรือคนเดียวแล้วควรให้ฝุายอ่ืนๆมีส่วนร่วมด้วยแต่ไม่
ยอมหรือไม่เต็มใจให้เข้ามามีส่วนร่วมด้วยอาจเนื่องมาจากไม่เคยชินเพราะท าให้ตนขาดความสะดวกขาด
ความเป็นส่วนตัว กลัวฝุายอ่ืนๆมาเห็นพฤติกรรมท าให้ตัวเองต้องท างานโปร่งใสมากขึ้นหรือ กลัวว่าจะหา
ทุจริตหรือผลประโยชน์ได้ยากขึ้น ไม่เห็นความจ าเป็นเจ้าหน้าที่ไม่เห็นความจ าเป็นที่จะต้องให้ฝุายอ่ืนๆ    
เข้ามามีส่วนร่วมด้วย คิดว่าฝุายอ่ืนๆไม่มีความรู้ที่เหมาะสมเพียงพอเช่นไม่มีความรู้ทางวิทยาศาสตร์ , การ
รักษาโรคสัตว์, ไม่มีความรู้เพาะกล้าไม้ และยึดถือระบบอุปถัมภ์มองว่าตนมีหน้าที่ท างานให้กับชาวบ้านและ
รวมทั้งคิดว่า ถ้าท างานด้วยตนเองส าเร็จจะได้รับความดีความชอบจากผู้บังคับบัญชา 
 นอกจากนี้ยังมีปัญหาจากฝุายที่ควรจะเข้ามามีส่วนร่วม อาทิเช่น ไม่ทราบเรื่องการให้เข้าไปมีส่วนร่วม
ด้วยหรือไม่ทราบกิจกรรมนั้น กลัวว่าเมื่อเข้าไปมีส่วนร่วมแล้วจะเสียเวลาหรือขัดแย้งหรือเสียประโยชน์ ไม่
ทราบว่าจะเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างไรเนื่องจากไม่เคยให้พูดคุยอย่างเสมอภาคมาก่อน และกลัวเพราะคิดว่า
ตนเองด้อยกว่าผู้อ่ืนเช่นมีฐานะต่างจากคนอื่นการพูดจาไม่เก่งฯลฯ การมีส่วนร่วมไม่มีความจ าเป็นส าหรับตน
เพราะคิดว่ามีคนอ่ืนเข้ามีส่วนร่วมแล้ว มีอคติส่วนตัวมีบทเรียนที่ไม่ดีในอดีตเช่นเคยได้รับการดูถูกหรือเข้า
ร่วมแล้ว เสียเวลาไม่ได้ประโยชน์ กลัวว่าเข้าร่วมแล้วรัฐจะไม่ท าตามสัญญาเช่นรับปากว่าจะท าให้แต่ไม่ท า
หรือท าแต่ล่าช้าจนเกิดผลเสีย และมองแต่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวมตน เองเองคิดว่าถ้าโครงการ
ไหนตนเองจะไม่ได้ประโยชน์ก็ไม่เข้าร่วมแต่ถ้ามีประโยชน์จึงจะเข้าร่วม 
  
2.10 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องในด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 ธิญาดา ยอดแก้ว (2547) ได้ศึกษาเกี่ยวกับสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมของประเทศในกลุ่มอาเซียนและ
หาแนวทางการออกแบบบภาพสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ อันได้แก่ ไทย      
เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา เวียดนาม สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไนและฟิลิปปินส์ ที่สามารถสื่อถึง
ภาพลักษณ์ของแต่ละประเทศได้อย่างชัดเจน มีความถูกต้องและเหมาะสม สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในงาน
ด้านต่างๆ ได้โดยผลการวิจัยพบว่า สัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมนั้น สามารถจ าแนกเป็นหมวดหมู่ได้ทั้งสิ้น 5 
ด้าน คือ สาขามนุษยศาสตร์/สาขาศิลปกรรม/สาขาช่างฝีมือ/สาขากีฬาและนันทนาการ/สาขาคหกรรมศิลป์ 
ส าหรับแนวทางในการออกแบบภาพสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมนั้นมีหลักการดังนี้ ควรศึกษาและถ่ายทอด
ลักษณะเฉพาะของแต่ละวัฒนธรรมที่เด่นชัดที่สุดเพ่ือสร้างภาพลักษณ์แบบฉบับเฉพาะตัว/หลักในการใช้สี
ส าหรับการออกแบบ ควรค านึงถึงลักษณะของสีที่นิยมน ามาใช้หรือน าเสนอจนเกิดเป็นเอกลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมย่อมก่อให้เกิดการสื่อความหมายที่ดีและเป็นการส่งเสริมงานออกแบบให้ดียิ่งขึ้น/หลักการจัดวาง
องค์ประกอบควรน าเสนอในส่วนที่ส าคัญเพียงเรื่องเดียวหรือเน้นจุดสนใจเพียงจุดเดียวเท่านั้น เพ่ือการ
ตีความหมายภาพที่ชัดเจน ถูกต้อง สื่อความหมายได้อย่างตรงประเด็นที่สุด 
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 ธนิกาญจน์ จินาพันธ์ (2556) ได้วิเคราะห์แนวคิดและคุณค่าในกวีนิพนธ์ไทยที่ได้รับรางวัลวรรณกรรม
สร้างสรรค์ยอดเยี่ยมแห่งอาเซียน (ซีไรต์) ตั้งแต่ปี 2523 – 2544 รวมทั้งสิ้น 8 เล่มด้วยกัน ผลการศึกษา
พบว่า กวีนิพนธ์ซีไรต์มีแนวคิดที่มุ่งแสดงความรับผิดชอบและส านึกเชิงสังคมของกวีทั้งในด้านการน าเสนอ
ปัญหาของสังคม เช่น ปัญหาโสเภณี ปัญหาความเหลื่อมล้ าของคนในสังคม ปัญหาการใช้อ านาจเผด็จการทาง
การเมืองการปกครอง เป็นต้น และการเสนอแนะแนวทางท่ีท าให้สังคมเป็นปกติสุข คือการอยู่ร่วมกันระหว่าง
มนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับธรรมชาติ ซึ่งต้องเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันและเห็นคุณค่าความส าคัญของชีวิตอ่ืนเทียมเท่า
ตนเอง ส าหรับด้านคุณค่าที่ปรากฏในกวีนิพนธ์ซีไรต์มีคุณค่าส าคัญ 2 ประการ คือ คุณค่าด้านการสืบทอด
ขนบธรรมเนียมและสร้างสรรค์วรรณศิลป์ และคุณค่าด้านการสร้างพุทธิปัญญา 
 ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2555) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการสร้างกลไก 
มาตรการ และ องค์ความรู้ของสังคมเพ่ือสร้างการปรับตัวของประชาชนอาเซียน โดยสรุปไว้ว่า กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหลักในการสร้างความคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการสังคม  
โดยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการส าหรับ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และ ผู้พิการ เพ่ือ
ความครอบคลุมประชาชนอาเซียน การเตรียมพร้อมสู่ปรชาคมอาเซียนจึงต้องประกอบไปด้วยกลไกหลัก 9 
กลไก ได้แก่: (1) การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้และเครือข่ายความร่วมมือด้านสวัสดิการสังคม ; (2) การจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลด้านสวัสดิการสังคมส าหรับประชากรในประชาคมอาเซียน ; (3) ปรับปรุงระบบและกระบวนการ
ปูองกัน ปราบปรามการค้ามนุษย์ส าหรับอาเซียน; (4) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบปฏิบัติและข้อตกลงร่วม
ระหว่างประเทศ; (5) จัดท าคู่มือการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับประเทศอาเซียน ; (6) การจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการสังคมอาเซียน; (7) การพัฒนาศูนย์เรียนรู้และประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงส าหรับอาเซียน; (8) จัดท า
คู่มือการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับประเทศอาเซียน ; (9) ปรับปรุงและน าระบบประกันสุขภาพมาเป็น
สวัสดิการสังคมส าหรับประชาคมอาเซียน 
 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องดังกล่าวท าให้พบว่า การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียนยังมีอยู่เป็นจ านวนไม่มาก ส่วนใหญ่เป็นการวิจัยที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนซึ่งนับว่าเป็นที่สนใจกันอย่างกว้างขวาง แต่ในด้านการเมืองและความมั่นคงกับด้านสังคม
และวัฒนธรรมนั้น ยังมีผู้สนใจศึกษาอยู่น้อยมากซึ่งควรได้รับการกระตุ้นและสนับสนุนให้ เกิดงานวิจัย
ทางด้านนี้โดยเร็ว 
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 การศึกษาวิจัยเรื่อง การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพ่ือรองรับ
ผลกระทบจากประชาคมอาเซียน เป็นการศึกษาวิจัยของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๓ ครั้งนี้เป็น
การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลัก โดยอาศัยกระบวนการและวิธีการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth Interview) กับผู้รู้หรือผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ ร่วมกับการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจาก
เอกสาร และใช้เทคนิค วิธีการ เครื่องมือการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพมาด าเนินการใน
งานวิจัย โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมท าการศึกษาระหว่างเดือนมีนาคม ถึงเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2556 มีขั้นตอนและวิธีการด าเนินการวิจัยทั้งในส่วนของกลุ่มเป้าหมาย แผนการด าเนินงานเพ่ือให้
สอดคล้องตามวัตถุประสงค์และผลลัพธ์ที่ต้องการ และวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลโดยสรุป 
ซึ่งได้ด าเนินตามขั้นตอนมีรายละเอียดดังนี้ 
 
3.1 การศึกษาบริบทของชุมชน 
 การศึกษาบริบทของชุมชนในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกพ้ืนที่ ที่ใช้ในการศึกษา
จ านวน 2 พ้ืนที่ด้วยกัน คือ (1.) พ้ืนที่ต้นทาง ได้แก่ ชุมชนต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด     
และ (2.) พ้ืนที่ปลายทาง ได้แก่ ชุมชนต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เหตุที่ผู้วิจัยท าการศึกษา
บริบทของชุมชนทั้ง 2 พ้ืนที่ ก็เพ่ือจักได้อธิบายให้เข้าใจถึงความเชื่อมโยงของเส้นทางการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในอนาคต และความเชื่อมโยงของการเรียนรู้วัฒนธรรม การอยู่ร่วมกัน และการปรับตัวเพ่ือการอยู่
ร่วมกันของคนในพ้ืนที่และกลุ่มคนต่างด้าว (กลุ่มคนอาเซียน) เพ่ือน ามาใช้วิเคราะห์หาแนวทางในการสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคมของคนในชุมชนต่อไป ดังมีรายละเอียดของบริบทพ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษา ดังนี้  
 
3.2 วิธีการศึกษา 
 3.1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
 เป็นการศึกษาค้นคว้าข้อมูลและทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร โดยผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น ประวัติความเป็นมาของอาเซียน การรวมตัวของอาเซียนในปี พ.ศ.2558 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ทุนทางสังคม และลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแล
กลุ่มเป้าหมายในชุมชน กับแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายในชุมชน
เพ่ือรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ยังมีการศึกษาการรวมตัวของสหภาพยุโรป 
(European Union -- EU) นโยบายสังคมของ EU และข้อมูลอ่ืนๆ ได้แก่ หนังสือ บทความงานวิจัย       
งานวิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ และรายงานทางวิชาการ ข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิคส์ที่เกี่ยวข้องสามารถน ามา
สนับสนุนงานวิจัยได้ 
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ข้อมูลภูมิคุ้มกันทาง
สังคมของชุมชน 

 การวิจัยแบบมีส่วนรว่ม (Participation Research) 

กรอบความคิดการด าเนินงานกรอบความคิดการด าเนินงาน  

ผลผลิต /ผลลัพธ์ 

การเตรียมความ
พร้อมของชุมชนเพื่อ
รองรับประชาคม
อาเซียน 

ต าบลที่เป็นแหล่ง
เรียนรู้ 12 ต าบล 

แนวทางการน า
ภูมิคุ้มกันทางสังคม
เพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน 

ทุน 

 
• ความพร้อมของ
พื้นที่เป้าหมาย 
• ความเข้มแข็งของ
องค์กรภาค ี
• สสว.มีการท างาน
เป็นเครือข่ายและ
เชื่อมโยงกับองค์กร
ภาคีในพื้นที ่
• ปรัชญาและพันธกิจ
ของกระทรวง พม.ที่
สอดคล้องกับท้องถิน่ 
• ยุทธศาสตร์จังหวัดมี
ประเด็นเกี่ยวกับการ
สร้างภูมิคุ้มกันทาง
สังคมกับอาเซียน 
 

กระบวนการ 

การพัฒนา
ความรู้ด้าน
ประชาคม
อาเซียน 

การศึกษา
ภูมิคุ้มกัน
ทางสังคม 

การศึกษา
ผลกระทบ 

 3.1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
 เป็นการศึกษาภาคสนาม (Field Study) ด้วยการออกแบบสอบถามเก็บจากชาวบ้านและแกนน า
กลุ่มเป้าหมายในต าบล ทั้งนี้จะมีการประยุกต์ใช้เครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูลหลังจากที่ได้มีการฝึกอบรม
ปฏิบัติการจริงในการสนทนากลุ่มย่อยและการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ มาประกอบในการด าเนินการศึกษาวิจัย
ในครั้งนี้ การสัมภาษณ์บุคคลผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key Informant) ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth)  
ตามแนวประเด็นค าถาม โดยมีประเด็นที่ส าคัญ คือ ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ให้ข้อมูล  ลักษณะประเด็นปัญหา 
สาเหตุ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน นับตั้งแต่อดีต ปัจจุบัน และอนาคตจะ
มีวิธีการจัดการเพ่ือหาแนวทางการรองรับผลกระทบอย่างไร การน าทุนทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชนมาใช้ และควร
ได้รับการสนับสนุนทางสังคมจากบุคคล หรือหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนท าให้ปัญหานั้นเพ่ิมหรือลดลงในประเด็นใดบ้าง เพราะอะไร รวมทั้งอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะต่างๆ โดยการบันทึก จัดหมวดหมู่ตามวันและเวลาที่เข้าไปในชุมชน เรียงล าดับจากวันแรกจนถึง
วันสุดท้ายในการลงพ้ืนที่ และมีการออกแบบจัดท าตารางการวิเคราะห์เบื้องต้น และวิเคราะห์ประเด็นที่ส าคัญ
ตามล าดับ ด้วยการท าตารางกิจกรรมในการลงพ้ืนที่ในแต่ละครั้ง เป็นต้น 

 
3.3 แนวคิดในการด าเนินงาน 

แผนภาพที่ 1 : กรอบความคิดการด าเนินงาน 
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3.4 ผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ (Key Informant)  
 ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญประกอบด้วยผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชน ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน าที่
เกี่ยวข้อง และผู้เชี่ยวชาญ ในพื้นที่ ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 (สสว.3) จ านวน 2 พื้นที่ และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ที่เก่ียวข้องกับโครงการ 
 
 
 
 
 
3.5 แนวทางการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
 จากแนวความคิดในการศึกษาถึงการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพ่ือ
รองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการที่ได้ลงพ้ืนที่ไปสัมภาษณ์ลักษณะ
ประเด็นปัญหาแต่ละประเด็น สาเหตุ และผลกระทบที่เกิดขึ้น นับตั้งแต่อดีต ปัจจุบัน และอนาคตจะมีวิธีการ
จัดการเพ่ือหาแนวทางการรองรับผลกระทบ และการสนับสนุนทางสังคมจากบุคคล หรือหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท าให้ปัญหานั้นเพ่ิมหรือลดลงในประเด็นใดบ้าง เพราะ
อะไร รวมทั้งอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่างๆ  

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นการลงพ้ืนที่วิจัยภาคสนามเพ่ือท าการค้นหาประเด็นตามข้อค าถามของ
ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ เพ่ือที่จะน าเนื้อหาในการสัมภาษณ์มาใช้งานในการวิเคราะห์และตีความลักษณะภูมิคุ้มกัน
ทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน กับแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมที่จะเกิดขึ้นกับ
กลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน อย่างเป็นรูปธรรมเพิ่มมากขึ้น 
แนวทางในการสนทนาและสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ มีดังนี้  
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส จ านวนสมาชิกใน
ครอบครัว การศึกษาขั้นสูงสุด อาชีพหลัก/รอง รายได้ต่อเดือนของบุคคล และรายได้รวมของสมาชิกใน
ครอบครัว บทบาทและหน้าที่ต่อชุมชน การเข้าร่วมเป็นสมาชิกในกิจกรรมต่างๆในการพัฒนาของชุมชน    
และประสบการณ์ในการมีส่วนร่วมท างานให้กับสังคมและชุมชน 
 ส่วนที่ 2 ลักษณะประเด็นปัญหาแต่ละประเด็น สาเหตุ และผลกระทบที่เกิดขึ้ น นับตั้งแต่อดีต 
ปัจจุบัน รวมถึงลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นในปัจจุบัน และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ในอนาคตอันใกล้ ชุมชนคิดว่าจะท าให้ปัญหานั้นเพ่ิมหรือลดลงในประเด็นใดบ้าง เพราะอะไร และจะมีวิธีการ
จัดการเพ่ือหาแนวทางการรองรับผลกระทบอย่างไร  
 ส่วนที่ 3 กระบวนการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนทางสังคมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stake-holders) 
ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเป้าหมายที่เป็นตัวบุคคล หรือหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็น
อย่างไรเกี่ยวกับการสนับสนุนในการด าเนินการต่างๆ ทางสังคมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และในการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการปัญหาต่างๆภายในชุมชนภายใต้ประชาคมอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนด้าน 
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งบประมาณ สถานที่และอุปกรณ์ และองค์ความรู้ต่างๆ รวมถึงความต่อเนื่องและแนวโน้มในอนาคตของการ
ได้รับการสนับสนุน 
 ส่วนที่ 4 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ ได้แก่ 1) ปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างลักษณะการ
มีภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมาย 2) แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 3) ข้อเสนอแนะใน
การด าเนินการต่าง ๆ 
 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยการจัดหมวดหมู่ตามวัตถุประสงค์ 
จากข้อมูลที่ได้สัมภาษณ์และการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม เพ่ือเชื่อมโยงกับแนวคิด ทฤษฎี และการศึกษา
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ควบคู่กับบริบทที่สอดคล้องกับเนื้อหา โดยใช้การวิเคราะห์แบบ การจัดระเบียบเนื้อหาและ
ล าดับความส าคัญของข้อมูล ในการล าดับเหตุการณ์และแยกหมวดหมู่ จัดกลุ่มข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
ตามค าพูด จัดให้อยู่ตามประเด็นค าส าคัญในการศึกษา ที่อยู่ภายใต้บริบทของชุมชน และท าความเข้าใจกับ
ความหลากหลายของข้อมูลที่ได้มา เพ่ือให้ทราบถึงแนวโน้มในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแล
กลุ่มเป้าหมายในชุมชน กับแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายในชุมชน
เพ่ือรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน โดยการเชื่อมโยงตีความและสร้างข้อค้นพบสรุปของข้อมูล 
ทั้งหมดต่อไป 
 
3.7 วิธีการด าเนินงานของท่ีปรึกษา 

1. น าเสนอโครงร่างการวิจัยที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดของโครงการ 
2. ร่วมประชุมเพ่ือจัดท าโครงร่างวิจัยร่วมกับผู้เชี่ยวชาญและนักวิจัยจากทั้ง 12 สสว. 
3. ร่วมประชุมชี้แจงการด าเนินงานโครงการพร้อมจัดท าแผนการด าเนินงานวิจัยแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Research) กับทีมนักวิจัยของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 
4. ให้ความเห็นในการสร้างเครื่องมือ และวางแนวทางในการจัดเก็บข้อมูลร่วมกับนักวิจัยจากทั้ง 12 

สสว. 
5. ศึกษาเอกสารและวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
6. ประมวลผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ ผลการศึกษาวิจัยในภาพรวมจาก 12 สสว.  
7. จัดท ารูปเล่มรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์พร้อมน าเสนอบทสรุปผู้บริหาร 
8. เข้าร่วมเวทีวิพากษ์รายงานการวิจัยร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ 

 



บทท่ี 4บทท่ี 4  
ผลการศึกษาผลการศึกษา  

 
 การศึกษาเรื่อง “การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-depth Interview) และการจัดท า Focus Group ซึ่งการศึกษานี้เป็นลักษณะของการศึกษาแนว
ทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน โดยท าการศึกษาบริบทของพ้ืนที่และ
ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมอย่างมีส่วนร่วม ซึ่งกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย ผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน าภาคประชาชน ผู้น าชุมชนและนักวิชาการในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์
ของการวิจัย เพ่ือให้ทราบถึงลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นและทราบถึงแนวทางการน า
ภูมิคุ้มกันทางสังคมน าไปปรับใช้รับมือเมื่อต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุน
วิชาการ 3 ในฐานะผู้วิจัย ได้ท าการคัดเลือกพ้ืนที่ ที่ใช้ในการศึกษาจ านวน 2 พ้ืนที่  ในการศึกษาครั้งนี้ซึ่ง
ประกอบด้วย (1.) พ้ืนที่ “ต้นทาง” ได้แก่ ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ซึ่งเป็นพ้ืนที่ในความ
รับผิดชอบของเทศบาลต าบลหาดเล็ก เหตุที่เลือกเป็นพื้นที่ในการศึกษาเนื่องจาก ต าบลหาดเล็กมีอาณาเขตติด
กับจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา และเป็นเมืองหน้าด่านซึ่งในอนาคตจะเป็นพ้ืนที่ต้นทางของเส้นทางหลักที่
ส าคัญของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพราะปัจจุบันเป็นเส้นทางการสัญจรไปมาระหว่างคนไทยและคน
ประเทศกัมพูชา รวมทั้งนักท่องเที่ยวประเทศต่างๆ (2.) พื้นที่ “ปลายทาง” ได้แก่ ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็น พื้นที่ที่มีประชากร ต่างด้าวอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก เทียบเท่ากับประชากรไทยที่มีอยู่ใน
พ้ืนที่ดั่งเดิม โดยอาจเรียกคนต่างด้าวดังกล่าวได้ว่าเป็นกลุ่มคนอาเซียนในอนาคต เนื่องจากมีคนต่างด้าวเข้ามา
ตั้งรกรากและประกอบอาชีพอยู่ในพ้ืนที่ถึง 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศกัมพูชา ประเทศพม่า ประเทศลาว     
ซึ่งมีท้ังเข้ามาโดยถูกกฎหมายและการลักรอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายด้วย ดังมีผลการศึกษาต่อไปนี้ 
 
4.1 การศึกษาบริบทของชุมชน 
 การศึกษาบริบทของชุมชนในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกพ้ืนที่ ที่ใช้ในการศึกษา
จ านวน2 พ้ืนที่ด้วยกัน คือ พ้ืนที่ต้นทาง ได้แก่ ชุมชนต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และ    
พ้ืนที่ปลายทาง ได้แก่ ชุมชนต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เหตุที่ผู้วิจัยท าการศึกษาบริบทของ
ชุมชนทั้ง 2 พ้ืนที่ ก็เพ่ือจักได้อธิบายให้เข้าใจถึงความเชื่อมโยงของเส้นทางการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน
อนาคต และความเชื่อมโยงของการเรียนรู้วัฒนธรรม การอยู่ร่วมกัน และการปรับตัวเพ่ือการอยู่ร่วมกันของคน
ในพ้ืนที่และกลุ่มคนต่างด้าว(กลุ่มคนอาเซียน) เพ่ือน ามาใช้วิเคราะห์หาแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
ของคนในชุมชนต่อไป ดังมีรายละเอียดของบริบทชนชนแต่ละพ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษา ดังนี้  
 4.1.1 พื้นที่ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
 (1.) การศึกษาจากข้อมูลออนไลน์ 
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        ต าบลหาดเล็ก มีพ้ืนที่ประมาณ 17.21 ตารางกิโลเมตร ลักษณะพ้ืนที่ เป็นที่ราบเชิงเขาแคบๆ 
ยาวขนานไปกับชายฝั่งทะเลอ่าวไทย ด้านทิศตะวันออกจดเทือกเขาบรรทัด เขตเทศบาลเริ่มตั้งแต่หลัก
กิโลเมตรที่ 78 บนถนนสาย 318 ไปจนถึงหลักกิโลเมตรที่ 89 แบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็น
เทือกเขา (ทิศตะวันออก)มีรัศมีจากศูนย์กลางถนนสาย 318 ประมาณ 500 เมตร และพ้ืนที่ฝั่งน้ าเค็ม มีรัศมี
จากศูนย์กลางถนนสาย 318ไปจรดทะเลประมาณ 1 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่รวม 5 หมู่บ้าน คือ  
หมู่ที่ 1 บ้านคลองมะขาม ต าบลหาดเล็ก หมู่ที่ 2 บ้านโขดทราย ต าบลหาดเล็ก หมู่ที่ 3 บ้านคลองหินต าบล
หาดเล็ก หมู่ที่ 4 บ้านหาดเล็กต าบลหาดเล็ก หมู่ที่ 5 บ้านคลองสน ต าบลหาดเล็ก ปัจจุบันต าบลหาดเล็กอยู่ใน
การปกครองของเทศบาลต าบลหาดเล็ก โดยต าบลหาดเล็กได้รับการตั้งเป็นต าบลเมื่อปี พ.ศ.2501 โดยโอนหมู่
ที่ 6,7,8 ต าบลคลองใหญ่ตั้งเป็นหมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 และหมู่ที่ 3 แล้วมีการตั้งหมู่บ้านเพ่ิมอีก 2 หมู่บ้าน           
ท าให้ต าบลหาดเล็กมีพ้ืนที่การปกครองรวมทั้งสิ้น 5 หมู่บ้าน ซึ่งต่อมาต าบลหาดเล็กได้รับการเปลี่ยนแปลง
ฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลโดยพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.
2542 และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 9 ก ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2542 มีผลบังคับ
ใช้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เทศบาลต าบลหาดเล็ก จึ งเป็นเทศบาลหนึ่งใน
จ านวน980 แห่ง ที่ได้รับการยกฐานะพร้อมกันทั่วประเทศ ในวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ.2542 ปัจจุบันได้มี
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ให้ยุบสภาต าบลหาดเล็กรวมเป็นเทศบาลต าบลหาดเล็ก ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  ฉบับทั่วไปเล่มที่ 121 ตอนพิเศษ 75 ง ลงวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ.2547 ที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ต าบลหาดเล็กมีพ้ืนที่ติดกับประเทศกัมพูชา โดยมีหลักเขตที่ 73 แหลมสารพัด
พิษเป็นหลักเขตที่แบ่งก้ันระหว่างดินแดนประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาในปัจจุบัน 
ครัวเรือนและประชากร จ านวนประชากร แยกตามเพศและอายุ ประชากร มีทั้งสิ้น 4,101 คนแยกเป็น    
ชาย 2,125 คน หญิง 1,976 คน จ านวน 1,663 ครัวเรือน (ข้อมูล ณ เดือน มีนาคม 2555) ปัจจุบันมีประชากร
แฝงที่ต้องรับภาระประมาณ 4,000 คน (เป็นแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชา) 
จ านวนประชากรในต าบลหาดเล็ก 
สามารถจ าแนกเป็นจ านวนประชากรที่อยู่ในความดูแล ได้ดังนี้ 
1.จ านวนเด็กแรกเกิด ถึง 6 ปี       มีจ านวน   283 คน 
2.จ านวนผู้สูงอายุ                      มีจ านวน   376  คน 
3.จ านวนสตรีตั้งครรภ์              มีจ านวน    27  คน 
4.จ านวนผู้พิการ                       มีจ านวน    39  คน 
5.จ านวนผู้สูงอายุ ที่ป่วยเป็นโรคเรื้อรัง มีจ านวน   138  คน 
6.จ านวนผู้สูงอาย ุที่ช่วยตนเองไม่ได้ มีจ านวน     11  คน 
7.จ านวนสตรีอายุ 35 ปี ขึ้นไป  มีจ านวน  1,625  คน 
วัฒนธรรมและประเพณีของชาวหาดเล็ก 
1.ประเพณีสงกรานต ์
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       เป็นกิจกรรมที่จัดท าขึ้นเป็นประเพณีที่สืบทอดต่อกันมี มีลักษณะที่โดดเด่นต่างจากพ้ืนที่อ่ืนคือ นอกจาก
จะมีประเพณีท าบุญเช่นพ้ืนที่อ่ืนแล้ว ยังมีการจัดประเพณี “บุญไหลเรือ” หรือประเพณี “ปล่อยเรือลงทะเล” 
โดยมีความเชื่อว่าประเพณีดังกล่าวเป็นการขอขมาพระแม่คงคาและพระแม่ธรณี เนื่องจากการประกอบสัมมา
อาชีพและการท าประมงของชาวบ้านต าบลหาดเล็กซึ่งอาจจะรบกวนหรือท าลายธรรมชาติหรือระบบนิเวศทาง
ทะเล และเป็นการขอพรจากพระแม่คงคาให้ช่วยปกป้องคุ้มคุ้มภัยยามเดินเรือ ให้รอดพ้นจากอันตราย     
ขอให้หากุ้งหอยปูปลาได้มากมาย ค้าขายคล่อง 
2.ประเพณีลอยกระทง 
 เป็นอีกหนึ่งประเพณีที่ส าคัญของชาวต าบลหาดเล็ก ลักษณะที่โดดเด่นของประเพณีลอยกระทงของ
ชาวหาดเล็กเนื่องจากเป็นการจัดประเพณีลอยกระทง 2 แผ่นดิน เพ่ือเป็นการสานสัมพันธ์ระหว่างคน           
2 ประเทศ ซึ่งถือได้ว่าเคยสืบเชื้อสายคนไทยมาตั้งแต่ดัง้เดิม 
 
 (2.) ผลการศึกษาที่ได้จากการสัมภาษณ์ (เกี่ยวกับบริบทของพ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก จังหวัดตราด) 
 การศึกษาครั้งนี้ได้ท าการสัมภาษณ์ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหาดเล็ก รองนายกเทศมนตรี

เทศบาลต าบลหาดเล็ก และผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ ทราบว่าพ้ืนที่ต าบลหาดเล็กมีจ านวนเขตพ้ืนที่ในความรับ

รับผิดชอบจ านวน 5 หมู่บ้าน 11 ชุมชน และมีจ านวนประชากรคนต่างด้าวยังไม่มีการเก็บสถิติข้อมูลคนต่าง

ด้าวในพ้ืนที่อย่างแท้จริง ส่วนใหญ่เป็นชาวกัมพูชา มีจ านวนประมาณ 3,500 – 4,000 คน และส่วนมากเป็น

แรงงานผิดกฎหมาย โดยลักลอบอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก ซึ่งโดยเฉลี่ยแล้วประชากรไทยกับกัมพูชามี

จ านวนพอๆ กัน ทั้งคนไทย คนไทย-เกาะกง และคนกัมพูชา โดยคนไทยเชื้อสายเกาะกงที่ได้อพยพเข้ามาอยู่ใน

ประเทศไทยหรือคนไทยที่ยังอาศัยอยู่ในประเทศกัมพูชาและได้รับการขึ้นทะเบียนเพ่ือรับสิทธิในการ         

เข้า – ออกผ่านแดนประเทศไทย จะมีสมุดประจ าตัวทีเป็นที่รู้จักกันของคนพ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก นั่นก็คือบัตร 

6364 หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า “บัตรผู้อพยพเชื้อสายไทย – เกาะกง” ซึ่งเป็นบัตรที่ท าการจดทะเบียนฝั่งไทย 

โดยผู้ถือบัตรนั้นไม่ใช่สัญชาติไทย ซึ่งจะเปิดให้แจ้งจดทะเบียนเป็นช่วงๆ ตาม พระราชบัญญัติ (พรบ.) ณ เวลา

นั้นๆ ในบางรายอยู่มานานแล้วยังไม่ไดร้ับการรับรองการขึ้นทะเบียน เพราะอาศัยในช่วง พรบ. ตามที่กฏหมาย

ก าหนด ณ เวลานั้นๆ เช่น ปู่ย่าตายายยังไม่ได้แจ้งจดทะเบียนบัตร หรือพ่อแม่เป็นคนอพยพ แต่ลูกเกิดใน

ประเทศไทยลูกจึงไดร้ับการรับรองการขึ้นทะเบียน ตาม พรบ. สัญชาติฯ ฉบับที่ 5 ส าหรับการเดินทางเข้ามาใน

พ้ืนที่ของชาวกัมพูชา ส่วนใหญ่เดินทางมาทางเรือ โดยเฉลี่ยล าละประมาณ 20 คน มาทางเขาเดินเท้าเปล่ามา

ทางเทือกเขาบรรทัด เพราะพ้ืนที่ชายแดนติดกัน จึงลักลอบเข้ามาอย่างง่ายดายซึ่งปัจจุบันตามที่ได้มีการขึ้น

ทะเบียนแล้วมีจ านวน ประมาณ 3,000 คน 

 ส าหรับการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ของคนต่างด้าว จะไม่มีการตั้งรกรากถิ่นฐานเนื่องจากมีพ้ืนที่ติดต่อกันท า

ให้สามารถเดินทาเข้าออกได้สะดวกขึ้น ชาวต่างด้าวจึงอาศัยเดินทางแบบไปกลับ หรือการเช่าบ้านอยู่  และใน
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บางรายนายจ้างคนไทยจะจัดห้องเช่าให้อยู่เพ่ือสะดวกในการท างาน โดยชาวต่างด้าวจะขอลากลับบ้านในช่วง

เทศกาลเพ่ือกลับไปยังถิ่นของตนเองเดินทางกลับมาท างานต่อส่วนในเรื่องของการศึกษาและการสื่อสารโดย

ส่วนใหญ่ชาวกัมพูชาสามารถสื่อสารเป็นภาษาไทยได้เป็นอย่างดีเนื่องจากในประเทศกัมพูชาจะมีประชากรไทย

ดั่งเดิมพูดภาษาไทยได้  ส่วนเด็กเชื้อสายเกาะกงหรือชาวกัมพูชาที่เดินทางตามพ่อแม่มาฝั่งไทยจะมีเด็กนักเรียน

ของต่างด้าวมาเรียนในไทยบ้างเล็กน้อย แต่โดยส่วนใหญ่จะไม่เรียนในไทยเนื่องจากว่า เพราะทางฝั่งกัมพูชามี

การเรียนการสอนในเรื่องภาษาท่ีดีกว่าประเทศไทย คือ มีการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศถึง 5 ภาษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 4.1.2 พื้นที่ต าบลแสมสาร 
 (1.) การศึกษาจากข้อมูลออนไลน์ 
สภาพทั่วไปของต าบลแสมสาร 
ต าบลแสมสาร อยู่ห่างจากอ าเภอสัตหีบไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ มีชายฝั่งทะเลเป็นแนวยาวทางด้านทิศใต้
และทิศตะวันออก พ้ืนที่ส่วนมากประมาณ 80% อยู่ในเขตราชการทหารเรือ ชายฝั่งทะเลมีความสวยงาม     
อาณาเขตต าบลแสมสาร ประกอบด้วย  

- ทิศเหนือ   ติดกับพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสัตหีบ   

- ทิศใต ้    ติดกับชายฝั่งทะเลอ่าวไทย   

- ทิศตะวันออก   ติดกับพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลพลูตาหลวง และชายฝั่งทะเลอ่าวไทย   

- ทิศตะวันตก   ติดกับ ชายฝั่งทะเลอ่าวไทย    
การแบ่งเขตการปกครอง   
 มีการแบ่งการปกครองออกเป็น 4 หมู่บ้าน ประกอบด้วย  
         1.)  หมู่1 บ้านช่องแสมสาร   
         2.)  หมู่ 2 บ้านหนองน้ าเค็ม    
         3.)  บ้านหัวแหลม   
         4.)  บ้านหนองกระจง    
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จ านวนประชากรในต าบลแสมสาร   
 มีประชากรทั้งสิ้น 4,960 คน โดยมีครัวเรือนทั้งสิ้น 1,404 ครัวเรือน มีจ านวนเด็กแรกเกิด ถึง 6 ปี 
จ านวน 606 คน จ านวนผู้สูงอายุ มีจ านวน 520 คน จ านวนผู้สูงอายุ ที่ป่วยเป็นโรคเรื้อรัง มีจ านวน 166 คน 
จ านวนผู้สูงอายทุี่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ มีจ านวน 4 คน จ านวนผู้พิการ มีจ านวน 52 คน จ านวน สตรีตั้งครรภ์ 
มีจ านวน 62 คน และมีสตรีอายุ 35 ปีขึ้นไป จ านวน 541 คน     
อาชีพหลัก 
 อาชีพของคนต าบลแสมสาร ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพโดยท าการประมง และค้าขายของทะเลส่วน
อาชีพรองคือประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป รับเหมาก่อสร้าง   
สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ  ได้แก่  
 1.) วิหารหลวงพ่อด า   2.)  อุทยานใต้ทะเลเกาะขาม   3.)  หาดนางร า   4.) หาดยาว   
วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นที่ส าคัญ  
  ประเพณีที่ส าคัญของชาวแสมสาร คือประเพณีสงกรานต์ และประเพณีตักบาตรเทโว ในช่วงวันออก
พรรษา ฟังดูเหมือนประเพณีทั่วไปแต่ที่แตกต่างไปคือประเพณีดังกล่าว ชาวชุมชนแสมสารจะมีการอัญเชิญ
พระศักดิ์สิทธิ์คู่บ้านคู่เมืองของชาวแสมสาร นั่นก็คือหลวงพ่อด า ซึ่งตั้งอยู่ในวิหารหลวงพ่อด า ณ วัดช่อง
แสมสาร มาร่วมประเพณีทุกครั้ง เช่น ประเพณีสงฆ์น้ าพระ ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ หรือการตักบาตรเทโว  
การจัดกิจกรรมดังกล่าวจะมีการส่งเสริมความสัมพันธ์ของคนไทยและคนต่างด้าวที่มีประเพณีเดียวกันได้
ร่วมกันท าบุญโดยจะมีการแต่งกายด้วยชุดประจ าชาติท าให้เป็นการสร้างสีสันแก่ประเพณีของชาวแสมสารเป็น
อย่างมากท าให้มีนักท่องเที่ยวเป็นจ านวนมากอยากมาเท่ียวในช่วงเทศกาลเหล่านี้  
 
 
 
 (2.) ผลการศึกษาที่ได้จากการสัมภาษณ์ (เกี่ยวกับบริบทของพื้นที่ต าบลแสมสาร จังหวัดชลบุรี)
 ผู้น าชุมชนท่านหนึ่งเล่าให้ฟังว่า ความเป็นมาของต าบลแสมสาร หากย้อนกลับไปส ารวจประวัติศาสตร์
ยังไม่มีผู้ใดบันทึกไว้เป็นหลักฐานว่าเหตุใดจึงเรียกพ้ืนที่นี้ว่าแสมสารหรือว่า “ช่องแสมสาร” หากแต่ผู้วิจัยได้
สอบถามจากคนในพื้นท่ีแสมสาร เกี่ยวกับเรื่องราวของความเป็นมาของชื่อต าบลแสมสาร จึงทราบว่าเดิมพ้ืนที่
แสมสารแผ่นดินยื่นออกไปในทะเล และมีหมู่เกาะอยู่รายรอบ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ และมีวิว
ทิวทัศน์ที่สวยงาม ซึ่งในสมัยก่อนเคยเป็นเส้นทางเดินเรือ และหลบภัยพายุทางทะเลของชาวเดินเรือส าเภาหรือ
เดินสมุทรในสมัยก่อน และบางคนก็ใช้เป็นเส้นทางลัดในการสัญจรทางเรือเพ่ือไปยังจังหวัดระยอง จันทบุรี  
จังหวัดตราดหรือประเทศเพ่ือนบ้าน โดยบริเวณดังกล่าวมีต้นแสมสารขึ้นอยู่เป็นจ านวนมาก คนที่ใช้เส้นทาง
ดังกล่าวจึงเรียกพ้ืนที่นั้นว่า “ช่องแสมสาร” และเริ่มมีกลุ่มคนมาแผ้วถางป่าเพ่ืออยู่อาศัยจนเกิดเป็นชุมชนบ้าน
แสมสาร ซึ่งสมัยก่อนแสมสารเคยเป็นหมู่ 5 ของต าบลพลูตาหลวง อ าเภอสัตหีบจังหวัดชลบุรี 
 ต่อมา ได้มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือท าเรื่องขอเป็นต าบลแสมสารเนื่องจากมีประชากรเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวน
มาก ดังนั้นจากหมู่บ้านแสมสารจึงกลายเป็นต าบลแสมสาร ซึ่งมีทั้งหมด 4 หมู่ด้วยกัน คือ  1.) หมู่1 บ้านช่อง
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แสมสาร  2.) หมู่ 2 บ้านหนองน้ าเค็ม  3.) บ้านหัวแหลม  4.) บ้านหนองกระจง โดยอาณาเขตของพ้ืนที่พ้ืนที่
อยู่ติดทะเล ประชาชนส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพประมง การแปรรูปอาหารทะเล การค้าขายของทะเล     
และการรับจ้างทั่วไป 

    จากการสัมภาษณป์ลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ทราบว่าจ านวน

ประชากรในพ้ืนที่ต าบลแสมสาร มีจ านวนประชากรประมาณ 6,000 – 7,000 คน ซึ่งปัจจุบันมีประชากรแฝงที่

เป็นแรงงานต่างด้าว จ านวน 3 สัญชาติด้วยกัน คือ มอญ 70%, เขมร 29%, ลาว 1%  ลักษณะของการอยู่

อาศัยของชาวต่างด้าวเริ่มมีการตั้งถิ่นฐานรกรากมาแล้วประมาณ20 ปี หรือไม่ต่ ากว่า 15 ปี ซึ่งครอบครัวของ

แรงงานต่างด้าวจะมีการตั้งถิ่นฐานหรือสร้างบ้านบนบก มีการเช่าบ้าน ส่วนแรงงานประมงจะออกเรือไปใช่ช่วง

ข้างแรมเพ่ือหาปลา จนเกิดเป็นอาชีพต่อเนื่อง คือเมื่อได้ปลามาแล้วจะท าเป็นอาชีพตากปลา และขายปลา

ต่อไป เป็นต้นอาชีพส่วนใหญ่คนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพท าประมง รองลงมาประกอบอาชีพรับจ้าง หรือเป็น

ลูกจ้างตามบ้าน ส่วนเส้นทางการเข้ามาของชาวต่างด้าวในพ้ืนที่แสมสาร ท่านปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล

แสมสาร กล่าวว่าเท่าที่ทราบการใช้เส้นทางการเดินทางเข้ามาในประเทศไทย จะมีการท าเป็นขบวนการ       

มีรถรับ-ส่งมีการมีเจ้าหน้าที่บ้านเมืองรู้เห็นเป็นใจและร่วมท าเป็นกระบวนการจึงท าให้สามารถตรวจค้นได้    

จึงรอดพ้นการจับกุมด าเนินคดี โดยเส้นทางของกลุ่มคนชาวอาเซียนมาด้วยกันหลายช่องทาง จากการสอบถาม

กลุ่มคนต่างด้าวที่เข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ เช่น ถ้าเป็น ชาวมอญ (พม่า) จะใช้เส้นทางโดยผ่าน อ าเภอแม่สอด 

จังหวัดตาก เขมร (กัมพูชา) จะใช้เส้นทางบริเวณต าบลหาดเล็ก จังหวัดตราดหรือเข้าทางด่านตลาดโรงเกลือ 

หรือจังหวัดปราจีนบุรี/จังหวัดสระแก้ว ส่วนคนประเทศลาว จะใช้เส้นทางบริเวณชายแดนแถบภาคอีสาน

บริเวณช่องเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี และยังใช้เส้นทางหลบหนีเข้ามาโดยเส้นทางเรือ เพ่ือสะดวกแก่การรอด

การจับกุม จุดประสงค์การเข้ามาของคนต่างด้าว ก็เพ่ือต้องการเข้ามาหางานท า และมีการชักชวนกันเข้ามาอยู่

อาศัย จากคนในหมู่บ้านของคนแต่ละประเทศ ด้วยความเชื่อที่ว่าเข้ามาแล้วมีที่อยู่อาศัย มีงานท าที่แน่นอน 

จุดเด่นของพ้ืนที่ต าบลแสมสารที่ท าให้คนต่างด้าวมาอยู่อาศัย จุดเด่นคือมีท่าเทียบเรือเป็นจ านวนมากและพ้ืนที่

มีความต้องการแรงงานไร้ฝีมือในการประกอบอาชีพประมง จึงเป็นผลให้กลุ่มคนต่างด้าวเดินทางเข้ามาเพ่ือ

ประกอบอาชีพประมง ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นลูกเรือประมง เมื่อสมัยก่อนคนอีสานจะท าอาชีพประมง แต่เนื่องจาก

เป็นงานที่ล าบาก เหนื่อย เหม็น สกปรก และรายได้น้อย และต้องเสี่ยงภัยจากพายุ รวมทั้งมีบริษัทหรือโรงงาน

เพ่ิมมากขึ้น คนอีสานมีความอดทนน้อยกว่าคนต่างด้าว จึงหันไปท างานด้านนั้นมากกว่า แต่คนต่างด้าว     

เช่น สัญชาติพม่า ลาว กัมพูชา ส่วนใหญ่จะท าอาชีพนี้  เพราะด้วยลักษณะทางกายภาพของงานที่มีความ

ต้องการกลุ่มคนที่มีความอดทน ทนทานกับความเหนื่อยล้า ใช้ความแข็งแกร่งของร่างกาย ไม่ต้องใช้สมอง  

ประกอบกับคนไทยใจดี ให้บ้านอยู่อาศัย มีรายได้แน่นอน และสามารถน าครอบครัวมาอยู่ด้วยได้ จึงท าให้กลุ่ม

คนอาเซียนหลั่งไหลกันเข้ามาหางานท า โดยใช้แรงงานแลกกับเงินและที่อยู่มีความอิสรเสรี มีความทันสมัย    
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นอกจากนี้ผู้น าภาคประชาชนยังให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า เหตุที่มีชาวต่างด้าวเข้ามาท างานมาก เนื่องจากเมื่อปี  

พ.ศ.2532 ชาวประมงช่องแสมสารได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากพายุใต้ฝุ่น “เกย์” ท าให้ชาวประมงและ

ลูกเรือชาวอีสานล้มหายตายจากเป็นจ านวนมาก และบางรายหายสาบสูญไปอย่างไม่มีวันกลับจึงท าให้ชาว

อีสานมีความหวาดกลัว จึงไม่อยากส่งลูกหลานหรือญาติพ่ีน้องให้มาประกอบอาชีพประมงอีกเพราะกลัว

ประวัติศาสตร์ซ้ ารอยนั่นเอง ส าหรับการขึ้นทะเบียนต่างด้าว  โดยปลัดอบต.แสมสาร ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า        

มีผู้ประกอบการที่ด าเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแล้ว ประมาณ 30 – 40 เปอร์เซ็นต์ โดยส่วนใหญ่

นายจ้างจะหักค่าหัวคิวจากแรงงานต่างด้าวเพ่ือใช้ในการประสานการขอขึ้นทะเบียน แต่การกินอยู่หลับนอน  

การท างานและการจ่ายรายได้นายจ้างจะเป็นผู้ดูแลทั้งหมด ส่วนปัญหาเรื่องสุขภาพของคนต่างด้าวหากจด

ทะเบียนแล้วจะได้รับการคุ้มครองสิทธิ โดยใช้สิทธิของโรงพยาบาลสัตหีบ กม.10 และมีองค์กร NGO เข้ามา

ดูแลด้านเอดส์อยู่ในพ้ืนที่ด้วย ส่วนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการแก่คนต่างด้าวยังไม่มีการจัดด าเนินการในพ้ืนที่  

มีแต่การจดทะเบียนควบคุมที่พัก เนื่องจากหากมีเรื่องการท าร้ายร่างกายเกิดขึ้น จะทราบว่าคนไหนพักที่ใด

และมีเหตุการณ์อะไรเกิดข้ึน ซึ่งปัญหาที่เกิดจากกลุ่มคนต่างด้าวส่วนใหญ่ เป็นเรื่อง ไม่มีการพกหนังสือเดินทาง

หรือพาสปอร์ต การเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย มีทะเลาะเบาะแว้ง, อาชญากรรม, ฆาตกรรม มีการบุกรุกพ้ืนที่

เพ่ือปลูกบ้านหรือสร้างที่อยู่อาศัย การลักขโมย เช่น ถังแก๊ส, กระทะ (ทุกอย่างที่มีมูลค่าเป็นเงินได้) 

 

4.2 สภาพปัญหาของชุมชน 

 4.2.1 สภาพปัญหาของชุมชนต าบลหาดเล็ก จังหวัดตราด   

ผู้วิจัยได้ร่วมพูดคุยและการจัดท า Focus Group กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย  

ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน าภาคประชาชน ผู้น าชุมชนและนักวิชาการในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง         

ท าให้ผู้วิจัยได้ทราบปัญหาในระดับพื้นท่ีมากพอสมควร สามารถแบ่งเป็นเรื่องต่างๆ ได้ดังนี้  

1. ปัญหาเด็ก 
1.) กลุ่มเด็กที่อยู่ในหมู่บ้านมีการจับกลุ่มเล่นเกมส์ มีการลักเล็กขโมยน้อย เด็กบางส่วนชอบหนี้เรียน 

อาจอยู่ในกลุ่มเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดเพราะครอบครัวไม่ใส่ใจ 
2.) เด็กผู้หญิงท้องก่อนวัย 
3.) เด็กติดเกมส์ 
4.) เด็กมีพฤติกรรมลักขโมย 
 
 

2. ปัญหาเยาวชน 
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 1.)กลุ่มเยาวชนมีการจับกลุ่มเล่นเกมส์ มั่วสุม กินเหล้า สูบบุหรี่ ขับรถแว๊นซ์ ขับรถซิ่ง ไม่เกรงกลัว
เจ้าหน้าที ่
 2.) เยาวชนบางส่วนไม่ได้ศึกษาต่อ รวมกลุ่มกระท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง 
 3.) เยาวชนตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร 
 4.) เยาวชนใช้ความคิดของตนเองเป็นที่ตั้งก่อให้เกิดปัญหาภายในครอบครัว 
 5.) เด็ก เยาวชนที่ไม่มีเอกสารการแจ้งเกิดท าให้ไม่ได้รับสิทธิที่ควรได้ 
 6.) เด็ก เยาวชนยังไม่รู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ไม่สนใจเรียน ไม่ช่วยเหลืองานในบ้าน 
 7.) ปัญหายาเสพติด มีการน าเข้ามาในทุกพ้ืนที่และทุกรูปแบบ เป้าหมายคือ กลุ่มเสี่ยง เด็กและ
เยาวชนในพ้ืนที่ เด็กเยาวชนในพ้ืนที่ยังอยากรู้และอยากลองเสพ ยังมีผู้ค้าหรือผู้เสพบางกลุ่มโดยเป็นบุคคล
นอกพ้ืนที่มาด าเนินการ โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่ให้ความส าคัญเท่าที่ควร 
3. ปัญหาจากคนต่างด้าว  ประกอบด้วย 

 1.) มีช่องทางในการสัญจร เข้า-ออก ของแรงงานต่างด้าว (ผิดกฎหมาย) หลายช่องทางยากต่อการ

ป้องกัน 

 2.) โรคติดต่อ เช่น โรคไข้เลือดออก โปลิโอ และโรคเก่าระบาดใหม่จากคนต่างด้าว 

 3.) มีประชากรแฝงแรงงานต่างด้าวจ านวนมาก และ แรงงานต่างด้าว สร้างปัญหาให้กับชุมชน 

 4.) ปัญหาความไม่ปลอดภัยในทรัพย์สินและชีวิต ปัญหาอาชญากรรม เกิดจากแรงงานต่างด้าวมั่วสุม

ด าเนินกิจกรรมในทางผิดกฎหมาย เช่น ลักเล็กขโมยน้อย เล่นการพนัน เมาสุรา ทะเลาะวิวาทท าร้ายร่างกาย

กันเอง และท าร้ายคนในชุมชนด้วย 

 5.) ปัญหาด้านขยะ ปัญหาน้ าเน่าเหม็นมีขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้น และทิ้งขยะไม่ถูกที่ ขาดความ

รับผิดชอบ ขาดจิตส านึกการมีส่วนร่วมของแรงงานต่างด้าว แรงงานที่เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ยังไม่เข้าใจใน

กฎระเบียบการทิ้งขยะ 

 6.) ปัญหาแรงงานต่างด้าวแย่งอาชีพในพ้ืนที่ คนไทยให้ที่อยู่อาศัยโดยได้รับผลประโยชน์จากแรงงาน 

เช่น จดทะเบียนการค้าให้ จดทะเบียนเรือ 

4. ปัญหาสังคมโดยรวม ประกอบด้วย 
 1.) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะให้ความช่วยเหลือก็ท าได้ยากเนื่องจากติดขัดข้อระเบียบ 
 2.) ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้รับการศึกษา ยังขาดความรู้ด้านภาษา และการสื่อสารทุกวัย 

 3.) มีพ้ืนที่อยู่อาศัยน้อย ท าให้ต้องบุรุกพ้ืนที่ป่าชายเลน 

 4.) แรงงานในพ้ืนที่ ยังขาดการควบคุมดูแล และจัดระเบียบอย่างทั่วถึง 

 5.) ปัญหาแรงงานต่างด้าว แย่งอาชีพคนในพ้ืนที่ 

 6.) คนในพ้ืนที่ยังขาดการสร้างอาชีพ โดยคนส่วนใหญ่ยังเลือกงานที่อยู่ในพื้นท่ี 



                                                                                                 บทที่ 4  ผลการศึกษา 

        การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 77 

             เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 7.) เศรษฐกิจ การค้าขายของพ้ืนที่ ยังไม่พัฒนาเท่าที่ควร 

 8.) ปัญหาประมงพ้ืนบ้าน (เรือนอกพ้ืนที่แย่งอาชีพ) 

 9.) ฤดูมรสุมคลื่นลมแรง ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ริมทะเลได้รับผลกระทบ 

 10.) เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานล่าช้าไม่เอาใจใส่ ไม่ให้ความร่วมมือ ไม่ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง (ต ารวจ) 

 11.) ปัญหาน้ าเน่าเหม็น มีการปล่อยน้ าเสียลงแม่น้ าล าคลอง หรือโรงงานไม่มีบ่อบ าบัดและขาด

จิตส านึกการมีส่วนร่วมและเห็นแก่ตัว 

 12.) ปัญหาประมงพ้ืนบ้าน เรือนอกพ้ืนที่ขนาดใหญ่มีการใช้เครื่องมือผิดประเภทเข้ามาท าลาย

ทรัพยากรชายฝั่ง ท าให้ระบบนิเวศน์เสีย ทรัพยากรทางทะเลน้อยลง ไม่มีแหล่งอนุบาลสัตว์อ่อน เพราะใช้

เครื่องมือผิดประเภท 

 13.) มีช่องทางในการสัญจร เข้า-ออก ของแรงงานต่างด้าวหลายช่องทาง โดยเดินเท้าเข้ามาทางเขา

ติดกับชายแดน เดินทางเข้ามากับเรือประมงทางทะเล 

 14.) มีพ้ืนที่อยู่อาศัยน้อยท าให้บุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลน เป็นพ้ืนที่แคบ หลังติดเขาหน้าติดทะเล 

ประชากรเพ่ิมข้ึนแต่พ้ืนที่เท่าเดิมท าให้เกิดการบุกรุก 

 4.2.2. สภาพปัญหาของชุมชนต าบลแสมสาร จังหวัดชลบุรี (ประกอบด้วย) 

1. ปัญหาด้านเด็ก ของพ้ืนที่ต าบลแสมสาร 

1.) ติดเกมส์เนื่องจากพ้ืนที่ต าบลแสมสารมีร้านเกมส์อยู่จ านวนมาก ดังนั้นเมื่อพ่อแม่ผู้ปกครองต้อง

ออกเรือหรือท างานเด็กจึงไปเล่นเกมส์ 

2.) ขาดนมแม่ ถูกทอดทิ้ง และบางรายได้รับวัคซีนไม่ครบ ขาดภูมิคุ้มกันโดยเฉพาะเกิดจากคนต่างด้าว 

3.) พ่อแม่แยกทางกัน ขาดความอบอุ่น อันเนื่องมาจากผู้ชายไปมีภรรยาใหม่ซึ่งเป็นคนต่างด้าว 

2. ปัญหาด้านเยาวชน ของพื้นที่ต าบลแสมสาร 

1.) เยาวชนใช้ยาเสพติด ยาเสพติดส่วนใหญ่เป็นการลักรอบน าเข้ามาในพ้ืนที่จากคนจังหวัดอ่ืนๆ   

และคนต่างด้าวเพราะคนในพื้นท่ีเองจะไม่เสพไม่ขาย แต่แอบขายให้เด็กและเยาวชนไทยที่อยากลอง 

2.) มีพฤติกรรมความก้าวร้าว เนื่องจากพ่อแม่ผู้ปกครองต้องออกเรือหรือท างาน ท าให้ไม่มีเวลาเอาใจ

ใส่บุตรหลาน จึงท าให้เด็กมีพฤติกรรมก้าวร้าว 

3.) มีพฤติกรรมการมั่วสุม เนื่องจากเป็นช่วงวัยของเด็ก เมื่อพ่อแม่ผู้ปกครองต้องออกเรือหรือท างาน

เด็กจึงมีเวลาไปมั่วสุมกระท าสิ่งไม่ดีต่อสังคม 

4.) ได้รับการศึกษาน้อย ไม่ได้เรียนตามเกณฑ์ เนื่องจากฐานะยากจน 

3.ปัญหาจากคนต่างด้าว  ของพ้ืนที่ต าบลแสมสาร 

1.) มีโรคติดต่อเพ่ิมขึ้นจากคนต่างด้าว หวาดกลัวโรคติดต่อที่มากับคนต่างด้าว  
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2.) กฎหมายด้านแรงงานต่างด้าวไม่เด็ดขาดต่างด้าวมีสิทธิและเสรีภาพมากเกินไป โดยไม่มีการ

ควบคุมการเข้าออกอย่างอิสระของแรงงานต่างด้าว 

3.) การทะเลาะวิวาท ระหว่างชาวเรือประมง  จากกลุ่มคนต่างด้าว 

4.) เกิดการแข่งขันการจ้างแรงงานระหว่าคนไทยกับต่างด้าว เพราะมีแรงงานต่างด้าวมากค่าแรงถูก 

5.) แรงงานต่างดาวบางส่วนเป็นเจ้าของกิจการเอง การแย่งอาชีพของแรงงานต่างด้าว 

6.) มีวัฒนธรรมอื่นเข้ามาปะปนอยู่ในชุมชน มีอิทธิพลของต่างชาติเข้ามาในชุมชน 

7.) ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวน าเข้ามา ซื้อขายกันเองระหว่างแรงงานต่างด้าว และขายให้คน       

ในชุมชน  

8.) ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนไทย จากคนต่างด้าว 

4. ปัญหาสังคมด้านอ่ืนๆของพื้นที่ต าบลแสมสาร 

1.) คนในพ้ืนที่ไม่สามารถสื่อสารภาษาต่างประเทศได้ เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษากัมพูชา 

2.) ประชาชนยังขาดความรู้ เรื่องประชาคมอาเซียนไม่มีหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมาให้ความรู้           

เรื่องอาเซียน 

3.) การค้าประเวณี – สถานที่บริการเปิดเกินก าหนด 

4.) ที่ดินไม่มีกรรมสิทธิ์ (ต่างด้าวเข้าจับจองพ้ืนที่) 

5.) แรงงานไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพประมง / ลูกจ้างท างานไม่ต่อเนื่อง 

6.) ต้นทุนในการประกอบอาชีพสูง ค่าครองชีพสูง ขาดแรงงานท้องถิ่น 

7.) การด าเนินชีวิตของชาวชุมชนในชุมชนเปลี่ยนไปชาวบ้านต้องอยู่อย่าหวาดกลัว 

8.) สื่อสารกันไม่รู้เรื่อง มีภาษาที่แตกต่างกัน แต่คนไทยพูดแต่ภาษาไทย 

9.) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม มลพิษและขยะเพิ่มข้ึน ระบบนิเวศน์เสื่อมโทรม 

10.) การใช้ยานพาหนะของแรงงานต่างด้าว ไม่เข้าใจกฎจราจรของไทย ท าให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 

11.) ไม่มีการควบคุม การคุมก าเนิดของแรงงานต่างด้าว 

 

4.3  การศึกษาลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชน 

 ผลการศึกษาลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมอย่างมีส่วนร่วมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน เพ่ือรับมือ

กับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยได้แบ่งการอธิบายผลออกเป็น 2 พ้ืนที่ด้วยกันคือ 

การศึกษาลักษณะการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมของพ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่จังหวัดตราด       

และลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของพ้ืนที่ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี มาใช้ในการอธิบายผล

การศึกษา ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ให้กลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้น าชุมชนได้ร่วมกันระดมความคิดเห็นและ
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             เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ร่วมกันวิเคราะห์ว่าในพ้ืนที่ ต าบลหาดเล็กและต าบลแสมสารนั้น ในปัจจุบันได้มีทรัพยากรด้านใดบ้างที่สามารถ

น ามาสร้างเป็นภูมิคุ้มกันทางสังคม โดยผู้วิจัยขอแบ่งลักษณะของภูมิคุ้มกันทางสังคมที่มีอยู่จริงในพ้ืนที่เป็น2 

ลักษณะคือ  1. ภูมิคุ้มกันที่เป็น “ทุนทางสังคม”  2. ภูมิคุ้มกันที่เป็น “ทุนของสังคม” โดยมีผลการศึกษา

ดังต่อไปนี้ 

 4.3.1.พื้นที่ต าบลหาดเล็ก 
         1. ทุนทางสังคม ของพื้นที่ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 

อาจกล่าวได้ว่า พ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด มีทุนทางสังคม ซึ่งประกอบด้วย 

การมีผู้น าที่มีภาวะผู้น าที่เข้มแข็ง มีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง เช่น กลุ่มแม่บ้าน และกลุ่มพัฒนาบทบาทสตรี         

มีกองทุนหมู่บ้าน เงินออมสัจจะ ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกัน มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความสนใจ   

ใส่ใจดูแลสมาชิกในชุมชนเป็นอย่างดี มีประเพณีที่สืบทอดกันมายาวนาน และยังคงสืบทอดต่อไป (ประเพณี

ลอยกระทงคนสองแผ่นดิน/ประเพณีไหลเรือลงทะเล ที่นิยมท าในช่วงเทศกาลสงกรานต์) มีการร่วมมือของ

ประชาชน ที่ได้จัดงานประเพณีต่างๆ เช่น ประเพณีลอยกระทง ประเพณีวันสงกรานต์ วันแม่ วันพ่อฯ          

มีพระคู่บ้านคู่เมือง (หลวงพ่อหมึก) ที่ทั้งคนไทยและคนกัมพูชานับถือ มีการปลูกจิตส านึกให้คนในพ้ืนที่ ให้เห็น

แก่ประโยชน์ส่วนร่วม โดยไม่ถือสิทธิแทนแรงงานต่างด้าว 

         2. ทุนของสังคม ของพื้นที่ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
จากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนและการพูดคุยในเวที การจัดท า Focus group พบว่าพ้ืนที่ต าบลหาด

เล็ก มีทุนของสังคมท่ีส าคัญต่อการรับมือกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้เป็นอย่างดี เนื่องจาก ต าบลหาดเล็ก  

มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ เศรษฐกิจการค้าดี อาหารทะเลสด มีท่าเรือสินค้าส่งออก มีท่าเรือทั้งขนาด

ใหญ่และขนาดเล็ก มีการรวมกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน ทั้งเรือเล็กเรือใหญ่ เช่น ปักไม้หลักหอยแมลงภู่ เลี้ยงปลาใน

กระชัง มีแหล่งท่องเที่ยว คือ ส่วนที่แคบที่สุดของประเทศไทย อยู่ที่ หมู่ที่ 2 บ้านโขดทราย และอนุสรณ์สถาน

ทหารนาวิกโยธิน บ้านหาดเล็ก มีหน่วย “ชรบ.” (ชุดรักษาความสงบประจ าหมู่บ้าน) การดูแลรักษาความสงบ

ในหมู่บ้าน ทุกหมู่ เพ่ือความอุ่นใจของทุกคนในต าบล โดยมีการประชุมเสนอแนะปัญหาเป็นประจ าทุกเดือน 

(ทุกหมู่บ้าน) เพ่ือรับรู้ปัญหา และหาทางออกร่วมกัน มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่หลากหลายเช่น การสร้าง

ก าแพงทะลายคลื่น เพ่ือป้องกันคลื่นทะเละกัดเซาะชายฝั่ง ท าให้ประชาชนมีอาชีพเสริม เช่น เลี้ยงปลาใน

กระชัง ใกล้ก าแพงดังกล่าว และการสร้างเขื่อนกันคลื่น ปลูกป่าชายเลนเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ยังมีการจัดหา

แหล่งอนุบาลสัตว์น้ า และใช้เครื่องมือให้ถูกประเภท โดยการก าหนดกฎระเบียบในการใช้เครื่องมือ รวมทั้งยังมี

การสร้างกลุ่มประกอบอาชีพที่ท าภายในหมู่บ้านเป็นอาชีพเสริม เพ่ือเพ่ิมพูนรายได้ มีการพัฒนาพ้ืนที่ส่วนที่

แคบที่สุดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ (หลักเขตท่ี 72) ขยายตลาดการค้าชายแดนบ้านหาดเล็กเพ่ือรองรับ

ประชาคมอาเซียน มีตลาดการค้าขายชายแดนบ้านหาดเล็ก และจุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก เพ่ือให้ได้มีชาว
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ไทยและชาวกัมพูชาได้มาจับจ่ายใช้สอย และมีนักท่องเที่ ยวที่หลากหลาย ชุมชนมีส่วนร่วมโดยการ

ประชาสัมพันธ์ และสร้างบทลงโทษ ให้กับแรงงานต่างด้าว ให้ถือเป็นระเบียบปฏิบัติหากฝ่าฝืนมีโทษปรับ       

มีการสร้างมาตรการในการควบคุมการประกอบอาชีพของแรงงานต่างด้าว มีการตั้งกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน   

อาศัยเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาช่วยเหลือดูแล มีเจ้าหน้าที่ทหารท าการเดินตรวจอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการป้อง

ปรามการท าผิด มีต ารวจ ลงมาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ชุมชน มีสายตรวจออกมาตรวจตราทุกพ้ืนที่ ที่มีอาณาเขตติด

กับชายแดนกัมพูชา 

 ดังนั้น อาจกล่าวได้โดยสรุปว่าพื้นที่ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด มีลักษณะ

ภูมิคุ้มกันทางสังคมที่ส าคัญๆในการเตรียมพร้อมเพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน คือ 

1. การมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง 

2. มีสานสัมพันธ์แห่งความเป็นเครือญาติที่เหนียวแน่น มีความช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกันเป็นอย่างดี  

รวมทั้งยังมีการสานสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพ่ือบ้านที่สืบเชื้อสายไทย 

3. มีประเพณีและวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 

4. มีการจัดวางมาตรการรักษาความสงบและความม่ันคงปลอดภัยให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ 

5. มีการจัดประชุมเป็นประจ าเพื่อให้ทุกคนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารอย่างสม่ าเสมอ 

6. มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการสร้างเครื่องป้องกันภัยทางทะเลเช่น ก าแพงทะลายคลื่น 

7. มีการรวมกลุ่มของคนในชุมชน เช่น กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน ในการร่วมคิดร่วมแก้ปัญหากันเองในระดับ

พ้ืนที ่

8. มีสถานที่ท่องเที่ยวท าให้เกิดการสร้างรายได้แก่ประชาชนในพื้นที่ 

 4.3.2.พื้นที่ต าบลแสมสาร 
 1. ทุนทางสังคม  ของพื้นที่ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุร ี

จากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนและการพูดคุยในเวทีการจัดท า Focus group พบว่าพ้ืนที่ต าบลแสมสาร  
อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี มีทุนทางสังคมที่ส าคัญต่อการรับมือกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้เป็นอย่างดี  
เนื่องจาก มีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่มาช่วยพัฒนาชุมชนให้
เข้มแข็ง ผู้น าท้องถิ่นมีนโยบายของภาครัฐส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้อย่างยังยื่น   
มีมาตรการในการควบคุมดูแลประชากรในพ้ืนที่ทั้งคนไทยและคนต่างด้าว เช่น โครงการตาสับประรด ซึ่งทุก
คนในชุมชนเองต่างก็มีความรักความสามัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกันร่วมกันดูแลชุมชน
และร่วมอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนให้คงอยู่สืบไป เนื่องจากมีที่พ่ึงทางใจที่หลอมรวมคนพ้ืนที่
แสมสารให้เป็นหนึ่งเดียวกันได้อย่างเหนียวแน่นนั่นคือ มีพระศักดิ์สิทธิ์คู่บ้านคู่เมืองและเป็นวัดที่ติดอันดับ 1 
ใน 9 ของประเทศไทย ที่ประชาชนมากราบไหว้สักการบูชาเป็นจ านวนมาก  นั่นคือ หลวงพ่อด า วัดช่อง
แสมสาร และเนื่องจากพ้ืนที่ในการดูแลประชากร มีจ านวนน้อย จึงท าให้สามารถดูแลสมาชิกในชุมชนได้
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ครอบคลุมทั่วถึง  นอกจากนี้ยังมีสถานที่ท่องเที่ยวที่สวยงามดึงดูดให้นักท่องเที่ยวมาพักผ่อน และแวะซื้อ
อาหารทะเลเป็นของฝาก สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีแสมสาร   
 2. ทุนของสังคม ของพื้นที่ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุร ี
 อาจกล่าวได้ว่า พื้นที่ต าบลแสมสาร มีทุนของสังคมที่เอ้ือประโยชน์ต่อการรองรับผลกระทบทางสังคม

จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และทุนของสังคม ณ พ้ืนที่แสมสาร แห่งนี้จะเป็นภูมิคุ้มกันทางสังคมให้แก่

สมาชิกชาวชุมชนแสมสารได้เป็นอย่างดี และรวมถึงการน าภูมิคุ้มกันนี้ไปปรับใช้กับพ้ืนที่ใกล้เคียงได้ นั่นเพราะ 

พ้ืนที่ต าบลแสมสาร มีแหล่งทรัพยากรสมบูรณ์ เป็นถิ่นประมง เกี่ยวกับอาหารทะเล สด และ แปรรูป มีสินค้า

ทางทะเลและอาหารทะเลแปรรูปหลายประเภท โดยใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านผสมผสานเทคนิคใหม่ๆในการแปร

รูปอาหารทะเล ซ่ึงสามารถสร้างเป็นสินค้าส่งออกสร้างเศรษฐกิจให้คนในชุมชน ซึ่งเป็นที่นิยมของผู้บริโภคแวะ

เวียนมาซื้อบ่อยครั้ง มีท่าเทียบเรือที่ทันสมัยจ านวนมากและสะดวกในการเดินทาง เหมาะแก่การท ามาค้าขาย 

ท าให้การค้าขายอาหารทะเลมีความครึกครื้นอยู่เสมอ ด้วยเพราะเส้นทางการขนส่งและการคมนาคมที่

สะดวกสบายทั้งทางน้ าและทางบก (ทั้งทางเรือ และทางรถยนต์) อีกทั้งยังมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่

สวยงามคือหาดนางร า หาดยาว อุทยานใต้ทะเลเกาะขาม วิหารหลวงพ่อด า ที่เชิญชวนให้ทั้งนักท่องเที่ยวไทย

และนักท่องเที่ยวต่างชาติมาเที่ยวชมธรรมชาติ แหล่งปะการัง ศูนย์อนุรักษ์พันธ์เต่าทะเล  เพราะมี

สาธารณูปโภคที่ครบครัน มีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว สมาชิกชุมชนแสมสารได้เรียนรู้ทางด้าน

ภาษาเพ่ิมมากข้ึน มีแหล่งธรรมชาติในการประกอบอาชีพได้แก่หมู่เกาะต่างๆ ที่อยู่รายรอบพ้ืนที่แสมสาร ท าให้

มีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและเอ้ือต่อการลงทุนการค้า การท่องเที่ยวของชุมชน 

 

 

ดังนั้น อาจสรุปได้ว่าพื้นที่ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  มีลักษณะภูมิคุ้มกันทาง

สังคมของชุมชน ในการเตรียมพร้อมเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน อันสืบเนื่องมาจาก

พ้ืนที่ต าบลแสมสารมีจุดแข็งที่ส าคัญในการออกมาตรการดูแลคนในพ้ืนได้เป็นอย่างดีแม้จะมีกลุ่มคนต่างชาติ

(กลุ่มคนอาเซียน) เข้ามาอยู่อาศัยนานนับกว่ายี่สิบปีก็ตาม ซึ่งท าให้คนพ้ืนที่ต าบลแสมสารมีการเรียนรู้ที่จะอยู่

และพร้อมรับมือกับปัญหาทางสังคมที่เกิดจากกลุ่มคนอาเซียนในพ้ืนที่ได้ ดังนี้ 

1. ผู้น าชุมชนเข้มแข็ง 

2. มีแหล่งทรัพยากรสมบูรณ์ มีหมู่เกาะที่อนุรักษ์ระบบนิเวศทางทะเล ท าให้มีสัตว์ทะเลเพิ่มมากขึ้น

ประชาชนในพื้นท่ีได้ยังคงมีอาชีพประมงอีกยาวนาน 

3. ประชาชนมีความสามัคคีกันในชุมชน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกันร่วมกันดูแล

ชุมชนและร่วมอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนให้คงอยู่สืบไป 
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4. มีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงาม ท าให้มีนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น สามารถสร้างรายได้ให้แก่คนในพ้ืนที่

ต าบลแสมสาร 

5. สาธารณูปโภคท่ีครบถ้วน ท าให้จูงใจคนพื้นที่อ่ืนหรือคนต่างด้าวอยากมาอยู่อาศัยเพราะความ

สะดวกสบาย 

6. เส้นทางการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว ถนนหนทางมีการสร้างเชื่อมต่อไปยังเมืองต่างๆหรือ 

สะดวกแก่การเคลื่อนย้ายสินค้าทางทะเลไปจ าหน่ายตามที่ต่างๆ รวมทั้งยังสามารถเดินทางเข้า

ไปท่องเที่ยวตามสถานที่ท่องเที่ยวของแสมสารได้ 

7. มีการใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านซึ่งเป็นถิ่นประมง เกี่ยวกับอาหารทะเล สด และ แปรรูปของทะเล 

8. มีแหล่งเศรษฐกิจระดับพ้ืนที่คือมีท่าเทียบเรือมากและสะดวกท่ีสุดของประเทศไทย ลดระยะทาง

การขนถ่ายสินค้าทางทะเลแก่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการประมง 

9. มีวัดที่ติดอันดับ 1 ใน 9 ของประเทศไทยที่ประชาชนมากราบไหว้บูชาเป็นจ านวนมาก 

10. มีมาตรการในการควบคุมดูแลประชากรในพ้ืนที่เพราะคนมีน้อย จึงดูแลได้ครอบคลุมทั่วถึง 

11. มีความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ/สถานที่ส าคัญทางศาสนาที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของคนใน

ชุมชน (วัดช่องแสมสาร) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.4 การศึกษาแนวโน้มผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน 

การศึกษาแนวโน้มของผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน และการเตรียมพร้อม
ของชุมชนเมื่อต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการศึกษาโดยสัมภาษณ์ผู้น าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและการท า กิจกรรมกลุ่มโดยมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมคือ ผู้น าท้องถิ่นและผู้น าชุมชน ทั้ง 2 พ้ืนที่คือ     
พ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก โดยอยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด   
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และพ้ืนที่ต าบลแสมสาร ซึ่งอยู่ในเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี  โดยมีผลการศึกษาดังนี้ 

4.4.1 แนวโน้มของผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่ มีต่อชุมชน พื้นที่ต าบลหาดเล็ก     
จังหวัดตราด 
 ส าหรับแนวโน้มของผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน  
ต าบลหาดเล็ก ซึ่งถือได้ว่าเป็นข้อห่วงใยที่พ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ทั้งนี้ สิ่งที่พ้ืนที่
ต าบลหาดเล็กมีความกังวล เมื่อต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหาดเล็ก   
กล่าวย้ าอยู่บ่อยครั้ง คือ   

(1.) ปัญหาเรื่องยาเสพติด เนื่องจากจะมีคนหลายประเทศใช้เส้นทางเศรษฐกิจของต าบลหาดเล็ก  
อาจน าปัญหาด้านยาเสพติดเข้ามาเป็นจ านวนมาก เพราะวิธีการในการขนถ่ายสินค้าอาจมีวิธีการที่ยากแก่การ
ตรวจค้นหรือจับกุมได้  

(2.) ปัญหาการขาดแรงงานไร้ฝีมือ เนื่องจากทางฝั่งประเทศเพ่ือนบ้าน (กัมพูชา) เริ่มมีโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่เกิดขึ้น เกรงว่าแรงงานประเทศกัมพูชาจะเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมมากขึ้น เนื่องจาก
ค่าจ้างแรงงานในปัจจุบันค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าของไทยมีความใกล้เคียงกับประเทศกัมพูชา เช่นท างานในฝั่งไทย
ได้ค่าจ้างเดือนละ 9,000 บาท แต่ฝั่งประเทศกัมพูชา ค่าจ้างประมาณ 7,000 บาท ซึ่งมีผลท าให้ผู้ประกอบการ
ในประเทศไทยได้รับผลกระทบเป็นอย่างมากโดยเฉพาะแรงงานด้านการท าประมง เพราะพ้ืนที่หาดเล็กส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพประมง การค้าขายและการแปรรูปสิ้นค้าทางทะเล   

(3.) ปัญหาด้านภาษา ซึ่งเป็นข้อเสียเปรียบเป็นอย่างมากกับประเทศเพ่ือนบ้าน ที่มีการเรียนการ
สอนภาษาต่างประเทศถึง 5 ภาษา ในขณะที่คนไทยสามารถพูดได้แค่ ภาษาไทยและคนไทยไม่สามารถพูดหรือ
สื่อสารด้วยภาษาเพ่ือนบ้านได้ 

4.4.2 แนวโน้มของผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่ มีต่อชุมชน พื้นที่ต าบลแสมสาร     
จังหวัดชลบุรี 
 ส าหรับแนวโน้มของผลกระทบทางสังคมของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน เป็นข้อห่วงใยที่
พ้ืนที่ต าบลแสมสาร  มีความกังวลเมื่อก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ 

(1.) เรื่องของการแย่งงานคนไทยท า เนื่องจากปัจจุบันได้มีกลุ่มคนต่างด้าวมีการรับงานท าเอง  
เช่น เป็นผู้รับเหมาก่อสร้างของคนประเทศกัมพูชา โดยรับงานจากคนไทย แต่มีการจัดคนงานซึ่งเป็นชาว
กัมพูชามาท าก่อสร้างแทนคนไทย เพราะค่าแรงถูก ท าให้ผู้รับเหมาก่อสร้างในพ้ืนที่ไม่มีงานท าหรือแม้แต่แผง
ขายของในตลาดก็มีการเปิดตลาดขายสินค้าที่เป็นของคนต่างด้าว ผู้ซื้อก็เป็นคนต่างด้าว หรือการเปิดร้านคารา
โอเกะในพ้ืนที่ เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวที่เป็นคนต่างด้าว 

(2.) เรื่องความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เนื่องจากคนไทยในพ้ืนที่เคยถูกแรงงานต่างด้าว
ปล้น จี้ ชิงทรัพย์ ท าร้ายร่างกายเพ่ือเอาทรัพย์สิน หรือเมาสุราแล้วอาละวาดท าร้ายคนอ่ืนทั้งคนไทยและคน
ต่างด้าว 
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(3.) เรื่องยาเสพติด อาจมีการขน ย้าย การซื้อขาย โดยกลุ่มคนต่างด้าวที่เข้ามาประกอบอาชีพใน
พ้ืนที่และน ายามาขายให้คนไทย รวมทั้งเด็กและเยาวชนไทยด้วย 

(4.) เรื่องของโรคติดเชื้อต่างๆ ที่มาจากกลุ่มคนอาเซียนซึ่งเป็นโรคโบราณระบาดใหม่ เช่น     
โรคเท้าช้าง มาเลเลีย อหิวาตกโลก เป็นต้น 

(5.) การใช้ช่องว่างของกฎหมายไทยมาใช้ในการกระท าผิดกฎหมายไทย เช่น ปัญหาการ     
ค้ามนุษย์ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต าบลแสมสาร ซึ่งเทคนิควิธีที่ใช้คือ การเข้ามาสมัครท างานลูกเรือประมง โดยกลุ่ม
คนดังกล่าวจะจบการศึกษาระดับปริญญาตรีในประเทศเพ่ือนบ้าน แต่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพราะ      
มีรายได้ดี อิสระ คนไทยใจดี เมื่อไต๋เรือรับเข้าท างาน คนงานดังกล่าวก็จะมีข้ออ้างเพ่ือขอเบิกเงินล่วงหน้า คน
ไทยหลงเชื่อก็จะให้เงิน ส่วนคนงานดังกล่าวก็จะหลบหนีไปไม่ท างาน และแอบไปสมัครงานกับไต๋เรือคนอ่ืนๆ 
และหลบหนีไปสมัครงานกับคนอ่ืนต่อๆ ไป เมื่อถูกจับได้ก็จะมีการกล่าวอ้างว่าถูกคนไทยบังคับ ข่มขู่ให้ท างาน  
หรือถ้าความต้องการที่จะกลับประเทศก็จะอ้างว่าถูกหรอกมาท างาน ถูกกักขังหน่วงเหนี่ยว ถูกท าร้ายร่างกาย  
เมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบก็จะลงมาด าเนินการจับกุมไต๋เรือ เพ่ือด าเนินคดีตามกฎหมาย ส่วนคนต่างด้าวก็
จะถูกส่งกลับประเทศเพ่ือความปลอดภัยตามหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งก็จะเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
กลับบ้านของคนต่างด้าว เพราะหน่วยงานราชการไทยต้องให้การดูแลกลุ่มคนที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เป็น
อย่างดี ทั้งที่อยู่ ทีกิน การหลับนอน ค่าเดินทางโดยสารต่างๆ เมื่อกลับไปอยู่ประเทศตนเองได้ไม่นานก็จะ
ลักลอบเข้ามาในประเทศไทยและกระท าด้วยพฤติกรรมเดิมๆ ท าให้คนไทยเสียเปรียบ ดังนั้น เมื่อมีการเปิดเสรี
อาเซียนเกรงว่ากลุ่มคนเหล่านี้จะเข้ามาสร้างปัญหาอีกจ านวนมากและยากแก่การแก้ไข เพราะมีคนไทยคอยให้
การช่วยเหลือและอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย มาเป็นเครื่องมือในการหลบหนีหรือใช้เป็นเครื่องมือในการท ามา
หากินนั่นเอง 
 
4.5 การศึกษาเตรียมความพร้อมชุมชนในการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 ส าหรับการศึกษาการเตรียมความพร้อมของชุมชนเมื่อต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการ

สัมภาษณ์ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ทั้ง 2 พ้ืนที่ คือ พ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่

จงัหวัดตราด และพ้ืนที่ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยมีผลการศึกษาดังนี้ 

 4.5.1 การเตรียมความพร้อมชุมชนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของต าบลหาดเล็ก 

จังหวัดตราด 

ส าหรับการเตรียมความพร้อมชุมชนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พ้ืนที่เทศบาลต าบลหาด

เล็กเองได้เริ่มมีการเตรียมพร้อมบ้างแล้วได้แก่ 

1. ภาษา มีการด าเนินการเรื่องของการเรียนภาษาเพ่ือนบ้านและภาษาต่างประเทศ โดยมีการจัดหา

วิทยากรมาสอนภาษา กัมพูชา และภาษาอังกฤษ โดยจัดให้มีการอาจารย์มาสอนเป็นประจ าทุกสัปดาห์ๆ     

ละ 2 ครั้ง 
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 2. ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม มีการรณรงค์การรักษาและท าความสะอาดของชุมชน และสร้างวินัย

ให้แก่ชาวต่างด้าวรู้จักทิ้งขยะให้เป็นที่และร่วมกันรักษาสิ่งแวดล้อมมีการก าหนดวันท าความสะอาดบ้านเรือ  

ล าคลอง ถนนหนทาง ตลาดสดที่ใช้ในการค้าขาย 

 3. มีการจัดระเบียบชุมชนด้วยการสร้างมาตรการการรักษาความปลอดภัยให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่

ต าบลหาดเล็ก  ด้วยการจัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน หรือ ชุด “ชรบ.” เพ่ือท าหน้าที่ในการ

ตรวจตรารักษาความสงบในพ้ืนที่ รวมทั้งก าหนดเวลาให้คนในชุมชนห้ามออกมาเดินหลังเวลา 22.00 น. เพ่ือ

ป้องกันการได้รับอันตรายและเพ่ือการตรวจค้นบุคคลลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย   

4.5.2 การเตรียมความพร้อมชุมชนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของต าบลแสมสาร 
อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุร ี

การเตรียมความพร้อมชุมชนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของพ้ืนที่ต าบลแสมสาร     
อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ซึ่งได้มีการด าเนินการเตรียมพร้อมแล้วได้แก่ 

1. การป้องกันปัญหาเรื่องยาเสพติด มีการรณรงค์การต่อต้านยาเสพติด โดยจัดกิจกรรมให้เด็ก
และเยาวชนหันมาเล่นกีฬาให้มากขึ้น ได้แก่ กีฬาฟุตบอล และปลูกจิตส านึกครอบครัวให้หันมาสร้างความรัก
ความอบอุ่นให้สมาชิกในครอบครัว ซึ่งที่ผ่านมามีการแก้ปัญหาโดยใช้วิธีสร้าง “กฎหมู่” ในการต่อต้านผู้เสพยา  
มีการจัดท าโครงการหมู่บ้านสีขาวปลอดยาเสพติด มีการสร้างมาตรการขอความร่วมมือหน่วยงานภาครัฐเข้ามา
เสริมในการแก้ปัญหา เช่นการตรวจหาสารปนเปื้อนในปัสสาวะ การแจ้งเบาะแส ตลอดจนจัดโครงการให้
ความรู้เรื่องยาเสพติดแก่เด็กและเยาวชน 

2. การป้องกันการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควรในเด็กและเยาวชน โดยให้ความรู้เบื้องต้น
เกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ์ เพ่ือป้องกันการท้องไม่พร้อมของวัยรุ่นชาวต่างด้าวและการแต่งงานข้ามสายพันธุ์ 
รวมทั้งเป็นการป้องกันปัญหาเด็กถูกทอดทิ้งเนื่องจากการตั้งครรภ์ไม่พร้อม 

3. การรักษาความสงบในชุมชน เพ่ือลดความกังวลจากความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
โดยคนในชุมชนได้ร่วมกันจัดโครงการ “ตาสัปปะรด” เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่แสมสารได้ช่วยกันเป็นหูเป็นตา  
คอยสอดส่องอันตรายหรือกลุ่มคนไม่หวังดีในพ้ืนที่หรือแจ้งเบาะแสให้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทราบเพ่ือจะได้
แก้ปัญหาได้อย่างทันท่วงท ี

 
4.6.แนวทางการสร้างหรือการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมไปใช้รับมือเมื่อต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ส าหรับแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมไปใช้รับมือเมื่อต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียน             
จากการศึกษาข้อมูลในพ้ืนที่เทศบาลต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดและ พ้ืนที่ต าบลแสมสาร  
อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พบว่า โดยภาพรวมแล้ว ทั้ง 2 ชุมชน ยังมีภูมิคุ้มกันทางสังคมที่ไม่เพียงพอต่อการ
รองรับผลกระทบที่เกิดจากปัจจัยภายนอก จ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้มีมากขึ้น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องของการจัดระเบียบชุมชน ที่ต้องหลอมรวมคนไทยและคนต่างด้าว ให้สามารถด าเนิน
ชีวิตอยู่ด้วยกันได้เมื่อต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังนั้นเพ่ือให้ทั้ง 2 ชุมชน มีความพร้อมและความเข้มแข็ง
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สามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่ก าลังจะเกิดขึ้นได้อย่างไม่หวั่นไหวหรือแปรเปลี่ยนไปตามกระแสโดยไม่
หลงเหลือเอกลักษณ์ความเป็นตัวของตัวเอง จึงควรต้องสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือเป็นก าแพงป้องกันตนเอง  
ซึ่งภูมิคุ้มกันทางสังคมที่ต้องสร้างอย่างเร่งด่วน ประการแรก คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคง
ของครอบครัวให้มีมากข้ึน เพราะครอบครัวเป็นพ้ืนฐานที่จะส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับภูมิคุ้มกันในระดับอ่ืนๆ 
หรืออาจเรียกได้ว่า “ภูมิคุ้มกันทางสังคมในระดับครอบครัว” ซึ่งจะเป็นเกราะป้องกันผลกระทบจากภายนอก
ให้แก่สมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีโอกาสเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงมากกว่ากลุ่มอ่ืน อันจะน าไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันในระดับอ่ืนๆ ได้ต่อไป ประการที่สอง คือ     
การสร้างจิตส านึกของคนในชุมชน ให้รู้รักสามัคคี ประการที่สาม คือ การรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดี
งาม ประการที่สี่ คือ การสร้างอัตลักษณ์ ประการที่ห้า คือการสร้างความสัมพันธ์ฉันเครือญาติกัน การรู้จักมัก
คุ้นกันอย่างดี การช่วยเหลือเกื้อกูลกันแบบพ่ีน้อง ถ้อยทีถ้อยอาศัย ประการที่หก การนับถือศาสนาหรือการมี
ความเชื่อทางศาสนาร่วมกัน   
 ปัจจุบันปัญหาส าคัญของชุมชน เริ่มมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อประเทศไทยเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนคือ ปัญหายาเสพติด การติดเกมส์ การมั่วสุมขับรถซิ่ง การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร   

การตั้งครรภ์ไม่พร้อมของเด็กและเยาวชนไทยและเยาชนต่างด้าว ซึ่งเด็กและเยาวชนเป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะได้รับ

ผลกระทบมากที่สุด การป้องกันหรือแก้ไขปัญหาโดยการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันในระดับครอบครัวล้วนเป็นสิ่ง

ส าคัญและควรเริ่มต้นส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวมีกิจกรรมท าร่วมกันเพื่อกระชับความสัมพันธ์ และส่งเสริม

ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิกในแต่ละครอบครัว ทั้งนี้ ไม่ว่าการแก้ปัญหาของเด็กและเยาวชนไม่ว่าจะมา

จากปัญหาใดก็แล้วแต่ การแก้ปัญหาที่ดีที่สุด คือ การให้ความรักความอบอุ่นแก่เด็ก การให้เวลา การรับฟัง

ความคิดเห็น ครอบครัวต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมร่วมกัน จะได้ใกล้ชิดกันมากขึ้น”และผู้น าชุมชน

ท่านหนึ่งกล่าวไว้ว่า “การที่เด็กจะดีได้ พ่อแมต่้องเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับลูก ไม่ใช่ท าให้ลูกเห็นแต่ห้ามปรามมิให้

ลูกท า เช่นนี้แล้วเด็กจะดีได้อย่างไรเมื่อเด็กมีตัวอย่างที่ไม่ดีอยู่ในบ้าน “ฉะนั้น ก็ต้องเริ่มจากคนในครอบครัว

ก่อน รวมทั้งสังคมรอบบ้านก็ต้องช่วยกันเป็นหูเป็นตาให้แก่กัน จะได้ช่วยกันหาทางป้องกัน” ส าหรับในกรณี

ของครอบครัวที่มีติดเกมส์ ผู้น าชุมชนท่านหนึ่งกล่าวว่า ครอบครัวจะต้องเอาใส่ใจลูกหลาน ต้องรู้จักสร้างกฎ

กติกา สร้างวินัยให้แก่เด็ก เล่นเกมส์เล่นได้ แต่เมื่อถึงเวลา ต้องกลับบ้าน ต้องรู้หน้าที่ มีหน้าที่เรียนก็กลับมาท า

การบ้าน อ่านหนังสือตั้งใจเรียนหนังสือให้สมกับที่พ่อแม่ต้องล าบากท างานหาเงินมาให้เรียนเลี้ยงดูมาจนเติบ

ใหญ ่แต่เรื่องนี้จะกล่าวโทษผู้ปกครองฝ่ายเดียวก็ไม่ได้ที่ตามใจลูก อสม.ท่านหนึ่งกล่าวว่า เจ้าหน้าที่บ้านเมืองก็

ต้องให้ความร่วมมือในการควบคุมเวลา เปิด-ปิด และก าหนดเวลาให้เด็กเล่นด้วย ไม่ใช่ปล่อยให้ร้านเกมส์เปิด

จนสว่าง 24 ชั่วโมงแบบนี้ใครก็เข้าไปเล่นได้ตลอด พ่อแม่ก็ไม่รู้ว่าลูกไปไหน และที่ส าคัญควรจะมีการควบคุม

ไม่ให้มีร้านเกมส์อยู่ในพ้ืนที่มากเกินไป ส่วนเรื่องเด็กติดยาเสพติด ผู้น าชุมชนของต าบลแสมสารท่านหนึ่ง  

กล่าวว่า พ่อแม่ผู้ปกครองก็ต้อง ให้ความร่วมมือในการเปิดเผยข้อมูลและส่งผู้ติดยาเสพติดเข้าร่วม
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กิจกรรมบ าบัดยาเสพติด ซึ่งเรื่องนี้ผู้น าชุมชนต าบลหาดเล็ก ท่านหนึ่งกล่าวว่า “บ้านไหนมีลูกติดยา พ่อแม่ต้อง

ยอมรับแล้วก็ต้องส่งตัวเด็กเข้ามาบ าบัด” แต่ทว่าปัญหายาเสพติดนับเป็นปัญหาใหญ่ระดับชาติ ผู้วิจัยเห็นว่า  

การใช้ภูมิคุ้มกันในระดับครอบครัวคงไม่เพียงพอ ก็ต้องอาศัยภูมิคุ้มกันในระดับชุมชนและระดับสังคมในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาควบคู่กันไป โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งสมาชิกในชุมชน      

ผู้น า และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 ส าหรับภูมิคุ้มกันทางสังคมในระดับชุมชนเป็นภูมิคุ้มกัน ในด้านของการจัดการชุมชน การรักษา

สิ่งแวดล้อม การควบคุมคนต่างด้าวในพ้ืนที่ ควรมีการเสริมสร้างให้มีมากขึ้นเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน โดย

การส่งเสริมให้ชุมชนมีการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการหรือแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ด้วยชุมชนเอง ซึ่งจ าเป็น

ที่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากคนในชุมชน ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลได้สะท้อนความคิดเห็นว่า การส่งเสริม

ความร่วมมือจากชุมชนต้องเริ่มต้นที่การปลูกจิตส านึกให้กับคนในชุมชนได้ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นและ

ผลกระทบที่ชุมชนได้รับ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะกิจกรรมทางสังคมทั้งในเชิง

ป้องกันหรือแก้ไขปัญหาและในเชิงของการเสริมสร้างความสามัคคีในชุมชน ด้วยการชี้แจงและประชาสัมพันธ์

ให้ทราบถึงประโยชน์ที่บุคคล ครอบครัว และชุมชนจะได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ซึ่งประเด็นนี้ผู้ น า

ชุมชนท่านหนึ่งกล่าวว่า “คนยังขาดจิตส านึก ต้องเริ่มที่สร้างจิตส านึกให้ได้ก่อน ให้เค้ารู้ว่าปัญหาในพ้ืนที่มี

อะไรบ้าง และมีผลดีผลเสียอย่างไรให้เค้าเข้าใจ เห็นความส าคัญของปัญหา เพ่ือจะได้กระตุ้นให้เขาเข้ามามีส่วน

ร่วมให้มากที่สุด” ผู้น าชุมชนท่านหนึ่งได้กล่าวไว้ด้วยว่า “หน่วยงานท้องถิ่นก็ดี หรือ ส่วนราชการต่างๆในท้องถิ่น

เองก็ต้องให้ความร่วมมือ ในการช่วยกันแก้ปัญหาอย่างจริงจัง จริงใจ ไม่ใช่ท าแบบขอไปที เอะอะก็เลือกตั้งใหม่  

เพราะฉะนั้นเมื่อปัญหาก็ต้องช่วยกันแก้ ท าเป็นกิจกรรมให้เค้าเข้าร่วมจะได้ช่วยกันแก้ไข ช่วยเรื่องความสามัคคีใน

ชุมชนด้วย” ชาวบ้านเค้ายินดีช่วยอยู่แล้ว ซึ่งผู้น าชุมชนของพ้ืนที่ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ ได้กล่าวถึงการ

จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว ว่าปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการกระท าของแรงงานต่างด้าวนั้น ความจริง       

“เจ้าของผู้ประกอบการต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหาและให้ความร่วมมือในการบริหารจัดการคนต่าง

ด้าวของตนเองไม่ให้ไปสร้างความเดือดร้อนให้คนอ่ืน และเมื่อคนต่างด้าวในการปกครองของตนเองไปสร้าง

ความเดือดร้อนให้คนอ่ืน ผู้ประกอบการก็ต้องออกมาแสดงความรับผิดชอบด้วยมิใช่ปัดความรับผิดชอบให้คน

อ่ืน   

 ส่วนเรื่องการเคลื่อนย้ายของประชากรต่างด้าวเข้ามาอาศัยอยู่อย่างแอบแฝงเป็นจ านวนมากในพ้ืนที่  

เป็นปัญหาส าคัญที่ ทั้ง 2 พ้ืนที่ คือเทศบาลต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และพ้ืนที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ก าลังประสบอยู่ในขณะนี้ และมีแนวโน้มที่ประชากร

ดังกล่าวจะมีการขยายจ านวนมากขึ้นเมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ภายใต้สถานการณ์ความ

เปลี่ยนแปลงที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ชุมชน จึงเริ่มมีการตั้งรับและปรับตัวเพ่ือการอยู่ร่วมกัน ซึ่งการอยู่ร่วมกันนั้น
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ประชากรต่างด้าวควรมีสิทธิ์ที่จะได้รับสวัสดิการตามความเหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชน และเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ของประชาคมอาเซียน ดังนั้นชุมชนจึงควรมีการส่งเสริมให้ประชากรต่างด้าวเข้าเป็นสมาชิกของ

กองทุนสวัสดิการที่มีอยู่หลายกลุ่มในชุมชน เพ่ือให้กองทุนสวัสดิการเข้ามามีส่วนร่วมดูแลในฐานะที่เป็นสมาชิก 

หรืออาจมีการส่งเสริมให้ประชากรต่างด้าวในพ้ืนที่จัดตั้งและบริหารจัดการกองทุนด้วยตนเอง เพ่ือแบ่ งเบา

ภาระที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนท้องถิ่น นอกจากนี้ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 2 ต าบลหาดเล็กได้กล่าวถึงการจัดระเบียบชุมชน

ของชาวต่างด้าวที่เข้ามาอาศัยในพ้ืนที่ ต้องมีวิธีจัดการแบบเป็นธรรมให้มากที่สุด โดยใช้กฎหมู่มาเป็นบรรทัด

ฐานในการจัดการปัญหา กล่าวคือ เมื่อคนต่างด้าวเข้ามาอยู่อาศัย ผู้น าชุมชนหรือผู้ใหญ่บ้าน ก็ควรมีการจัดท า

ทะเบียนคนต่างด้าว เพ่ือจะได้ทราบว่ามีคนต่างด้าวเข้ามาอาศัย จ านวนเท่าไหร่ หน้าตาเป็นอย่างไร เพ่ือที่ว่า  

ถ้ามีคนหน้าตาแปลกๆ เข้ามาในชุมชน ก็จะได้ทราบทันทีว่า ไม่ใช่คนไทย และไม่ใช่คนต่างด้าวที่มีอยู่เดิม   

การจัดการเพ่ือป้องกันปัญหาก็จะง่ายขึ้น อีกทั้งยังต้องมีการสร้างกฎกติกาการอยู่อาศัยของคนต่างด้าวว่ามิใช่

จะแค่มาอยู่อาศัยท างาน แต่ต้องช่วยเหลืองานต่างๆที่เป็นส่วนร่วมด้วยเช่น การช่วยเป็นหูเป็นตาให้แก่

เจ้าหน้าที่หรือผู้น าชุมชน โดยการเฝ้าระวังปัญหาจากคนต่างด้าว ซึ่งถ้ามีอะไรผิดปกติ ต้องรีบรายงานให้ผู้น า

ชุมชนทราบ หากปล่อยปละละเลยจนเกิดปัญหาคนต่างด้าวเดิมก็ต้องมีส่วนรับผิดชอบโดยการย้ายออกไปจาก

หมู่บ้าน แต่ถ้ายังอยากอยู่ในหมู่บ้านก็ต้องคอยดูแลห้ามปรามคนประเทศของตนมิให้มาข่มเหงหรือท าอะไรไม่ดี

ในบ้านเมืองของคนไทย ในขณะที่เมื่อคนไทยขอแรงช่วยพัฒนาชุมชนชาวต่างด้าวที่อยู่อาศัยในชุมชนก็ต้อง

ออกมาร่วมงานด้วย เช่นการท าความสะอาดชุมชน การบ าเพ็ญประโยชน์ในที่สาธารณะการล้างตลาด       

การตกแต่งที่อยู่อาศัยให้มีความสวยงาม การก าจัดขยะ สิ่งปฏิกูล เป็นต้น  ซึ่งวิธีการนี้ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 2 ต าบล

หาดเล็กได้ด าเนินการแล้วจนเรียกได้ว่าประสบความส าเร็จและก าลังขยายรูปแบบการบริหารจัดการนี้ไปยังหมู่

อ่ืนๆทุกหมู่ในต าบลหาดเล็กด้วยแล้ว ถือเป็นการแก้ปัญหาที่อาจใช้เป็นต้นแบบแก่ชุมชนอ่ืนได้เป้นอย่างดี    

ในขณะที่ พ้ืนที่ต าบลแสมสารเองก็มีการจะท าทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เช่นกัน       

ซึ่งก านัน อบต. แสมสารได้กล่าวว่า การด าเนินการทุกปัญหาทุกคนต้องพ่ึงตนเองให้ได้มากที่สุด ในขณะที่

หน่วยงานภาครัฐเองก็ต้องเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนทุกกิจกรรมของชุมชนด้วย จะได้ช่วยกันแก้ปัญหาต่างๆไป

ได้ด้วยกัน   

 ส่วนเรื่องวัฒนธรรมประเพณี ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของทุนทางสังคมนับเป็นอีกหนึ่งองค์ประกอบของ

ภูมิคุ้มกันทางสังคมที่จะต้องเสริมสร้างให้มีความเข้มแข็งมากขึ้นเพ่ือรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่ดีงามของ

ชุมชนภายใต้สภาวะการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยชุมชนควรร่วมกันส่งเสริม

และรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นด้วยวิธีการอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่นของ

ตนเอง ดังจะเห็นได้ชัดเจนจากทั้ง 2 พ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ กล่าวคือ พ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก มีประเพณีที่สืบ

ทอดกันมาอย่างยาวนานกับคนสองเชื้อชาติไทย กับคนไทย - เชื้อสายเกาะกง ที่มีประเพณี “ลอยกระทงคน
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สองแผ่นดิน” ที่เป็นการเชื่อมสัมพันธไมตรีทั้งคนไทยกับคนประเทศกัมพูชาที่เมื่อเดิม เคยเป็นบ้านพ่ีเมืองน้อง

กันมา รวมทั้งประเพณี “ไหลเรือลงทะเล” ที่นิยมท าในช่วงประเพณีสงกรานต์ ในขณะที่พ้ืนที่ต าบลแสมสาร  

อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ก็มีประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง ไม่แพ้พ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลอง

ใหญ่ จังหวัดตราด ด้วยเพราะทั้งคนไทยและคนต่างด้าวได้สืบสานประเพณีเดียวกัน นั่นคือประเพณีสงกรานต์ 

การแห่เทียนเข้าพรรษา การตักบาตรเทโว ช่วงเทศกาลออกพรรษา ประเพณีลอยกระทง ซึ่งพ้ืนที่ต าบล

แสมสารก็มีการจัดกิจกรรมตามประเพณีเฉกเช่นประเพณีไทยทั่วไป โดยประเพณีดังกล่าวมิใช่เพียงจัดขึ้นเพ่ือ

คนไทย หากแต่ได้รวมคนต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลแสมสาร เข้าร่วมกิจกรรมด้วยกันเพ่ือสร้างความเป็น

อันหนึ่งอันเดียวกัน โดยกิจกรรมดังกล่าวจะให้ทุกคนใส่ชุดประจ าชาติของตนเองเข้าร่วมงานบุญประเพณี    

อันเป็นการระลึกประเพณีที่บรรพบุรุษเคยสร้างกันมา อันจะน ามาซึ่งการยึดเหนี่ยวทางจิตใจของทุกคนทุก

ประเทศด้วยนั่นเอง และกิจกรรมที่คนแสมสารก าลังจัดด าเนินการขึ้นและจะบรรจุอยู่ในแผนการท ากิจกรรม

ของทอ้งถิ่นให้เป็นประเพณีสืบต่อไปนั่นก็คือ กิจกรรม “ร าวงย้อนยุค” ซึ่งจะด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

และขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง ตลอดจนมีการเชิดชูบุคคลที่ เป็นแบบอย่างในการยึดถือ

ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของชุมชน ซึ่งเรื่องนี้ นักพัฒนาชุมชน ต าบลแสมสาร ท่านหนึ่งกล่าวว่า   

“เราต้องช่วยกันรักษาประเพณีให้คงอยู่ถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน ซึ่งเป็นหน้าที่ของทุกคนที่ต้องร่วมมือกัน” ผู้น าชุมชน

ต าบลแสมสารท่านหนึ่งกล่าวไว้ด้วยว่า “เวลามีงานไม่ว่าจะเป็นงานอะไรก็แล้วแต่ ต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้

คนรู้กันให้ทั่ว เช่นการประกาศเสียงตามสาย เอาเข้าที่ประชุมประจ าเดือนของ อบต. เพ่ือให้ผู้น าได้เอาไปบอก

ต่อและชวนเค้าให้เข้ามาร่วมกิจกรรม ท าให้มันอย่างจริงจังเป็นเรื่องเป็นราว” และสมาชิกองค์กรชุมชนอีกท่าน

หนึ่งกล่าวไว้ว่า “คนไหนที่ดูแล้วว่าเค้าท าตามประเพณี เป็นตัวอย่างที่ดี ก็ยกย่องให้เค้าเป็นแบบอย่าง”   

ลูกหลานจะได้เอาเป็นเยี่ยงอย่าง 

 

 

 ส าหรับเรื่องของการรวมกลุ่มอาชีพ ทั้งพ้ืนที่ต าบลหาดเล็กและพ้ืนที่ต าบลแสมสาร ต่างมีความเห็นที่

ตรงกันว่า การรวมตัวจัดตั้งกลุ่มอาชีพ กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กลุ่มสวัสดิการ กลุ่มอาชีพของสตรี หรือการก่อตั้ง

กลุ่มต่างๆ ของประชาชนในพื้นท่ียังมีความเข้มแข็งในระดับที่ค่อนข้างน้อย ท าให้การด าเนินงานไม่ต่อเนื่องและ

จริงจัง  ส่วนกลุ่มสวัสดิการ รวมทั้งชมรมผู้สูงอายุค่อนข้างจะมีความเข้มแข็งพอสมควร โดยสามารถที่จะ

ขับเคลื่อนการด าเนินงานของกลุ่มให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง การรวมตัวจัดตั้งกลุ่มของประชากรดังกล่าวอาจใช้

เป็นจุดเริ่มต้นในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในชุมชนเพ่ือรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน โดย

การส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งยังไม่ได้เป็นสมาชิกของกลุ่ม หรือเป็นสมาชิกกลุ่มแต่ไม่ให้ความส าคัญกับ

การด าเนินงานของกลุ่มได้มีความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับประโยชน์ที่ตนและครอบครัวจะได้รับจากการ
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เข้าเป็นสมาชิก ประโยชน์จากการด าเนินงานของกลุ่มที่มีต่อชุมชน และผลสะท้อนจากชุมชนที่กลับมาสู่

ประชาชน ซึ่งจะก่อให้เกิดการรวมตัวกันอย่างมีจุดมุ่งหมาย และน าสู่การรวมกลุ่มที่เข้มแข็งได้มากขึ้น ทั้งนี้  

เมื่อกลุ่มมีความเข้มแข็งก็จะสามารถดูแลสมาชิกรวมถึงครอบครัวให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับสวัสดิการตาม

ความจ าเป็นพ้ืนฐานอย่างเหมาะสม รวมทั้งมีอาชีพและรายได้ที่เพียงพอ ความเข้มแข็งของกลุ่มจะเป็นเกราะ

คุ้มกันผลกระทบในด้านลบให้แก่สมาชิก และเป็นส่วนสนับสนุนให้สมาชิกได้รับประโยชน์จากผลกระทบด้าน

บวก 

 นอกจากนี้ อาจกล่าวได้ว่าการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะก่อให้เกิดผลกระทบทางบวกและทางลบใน

ด้านของโอกาส การแข่งขันเสรีต่างๆ ทั้งอาชีพ แรงงาน การศึกษา และการเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรม ของ

ต่างชาติ รวมทั้งโอกาสในการประกอบอาชีพและการสร้างรายได้ ซึ่งชุมชนควรมีการเสริมสร้างศักยภาพในด้าน

ของทักษะความรู้และความสามารถให้แก่เด็กและเยาวชน รวมทั้งประชาชนในท้องถิ่นตนเอง เพ่ือให้ทุกคนและ

ทุกภาคส่วนไดม้ีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่ก าลังจะเกิดขึ้น โดยส่งเสริมการเรียนรู้ใน เรื่องของความ

เป็นมาของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การให้ความรู้ เท่าทันด้านภาษา เช่น ต่างด้าวในท้องถิ่น ภาษาอังกฤษ 

ซึ่งเป็นภาษาสากลที่มีการใช้อย่างแพร่หลายทั่วโลก รวมทั้งส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านวัฒนธรรม

ระหว่างประเทศสมาชิก นอกจากนี้ควรมีการพัฒนาทักษะความรู้ให้แก่เด็กและเยาวชนรุ่นใหม่เพ่ือผลิตแรงงาน

ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาอาชีพที่เป็นที่ต้องการของตลาด และเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถแข่งขันกับ

แรงงานมีฝีมือจากประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ได้ ตลอดจนรู้เท่าทันสถานการณ์โลกแห่งการเปลี่ยนแปลงที่นับวันจะมี

แต่การก้าวไปข้างหน้า เพราะฉะนั้นทุกคนต้องเริ่มตื่นตัว เรียนรู้ และตั้งรับให้ได้ โดยใช้ทุนทุกอย่างที่มีอยู่ใน

สังคมน ามาสร้างเกราะป้องกันตนเองให้พ้นภัยต่างๆ ได้ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

4.7 การวิเคราะห์ และ สรุปผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาครั้งนี้ จึงสามารถจัดสร้างเป็นรูปแบบของการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถน าไปปรับ

ใช้ให้กลุ่มเป้าหมายในชุมชน ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง พร้อมทั้งมีความพร้อมในการรับมือกับผลกระทบจาก

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และยังสามารถน ารูปแบบของภูมิคุ้มกันทางสังคมไปปรับใช้ในพ้ืนที่ อ่ืนได้อีกระดับ
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หนึ่งด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้สนใจได้มีความเข้าใจผลการศึกษาครั้งนี้ได้มากขึ้น ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ และสรุป

ความส าคัญที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ไว้ ดังนี้ 

 4.7.1 การวิเคราะห์ผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย 

การศึกษาแนวโน้มผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน ผู้วิจัยได้แบ่งการอภิปราย

ออกเป็น 2 พื้นที่  เพื่อให้เห็นถึงบริบทของผลกระทบอย่างชัดเจนทั้ง 2 พื้นที่ โดยอธิบายถึงผลกระทบทั้ง 

3 มิติของเสาหลักประชาคมอาเซียนใน 2 ประเด็นหลัก  คือ 1.)การวิเคราะห์ผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย  

2.)การเชื่อมโยงประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่กับแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมของแต่ละพ้ืนที่ที่

ใช้ในการศึกษา ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

 4.7.1.1 การวิเคราะห์ผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายพื้นที่ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

ตารางที่ 4.1 : การวิเคราะห์ผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายของพื้นที่ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ       

จังหวัดชลบุร ี

ด้านเศรษฐกิจ 

ประเภทผลกระทบ ผลกระทบต่อชุมชน 
1. การประกอบอาชีพประมง -  ผลกระทบต่อผู้ประกอบการ เจ้าของกิจการประมง 
2. การจ้างแรงงาน -  ผู้ประกอบการและชาวบ้านในต าบล 

-  แรงงานท้องถิ่น 
3. การค้าการขาย -  คนในต าบล – แย่งอาชีพ โดยการขายอิสระ 
4. กฎหมายไม่สามารถควบคุมได้ -  คนในชุมชน 
 

ด้านสังคม 

ประเภทของผลกระทบ ผลกระทบต่อชุมชน 
1. ยาเสพติด -  ครอบครัว เยาวชน เด็ก 
2. อาชญากรรม -  ชุมชนในต าบลของเรา 
3. วัยรุ่นมั่วสุม -  ผู้สูงอายุ – อุบัติเหตุทางท้องถนน 
4. โรคติดต่อ, โรคระบาด -  ผู้ที่มีภูมิคุ้มกันน้อย ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
5. การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร -  เด็กและเยาวชนท้องก่อนวัยอันควร การค้ามนุษย์ 
6. ศาสนา / ความเชื่อ -  ต่างศาสนา ความคิดเห็นไม่ตรงกัน เกิดการขัดแย้ง 
7. การค้ามนุษย์ -  คนในชุมชน 
8. ความสะอาด -  คนในชุมชน 
9. ความขัดแย้ง -  คนในชุมชน 
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ด้านความม่ันคงของชุมชน 

ประเภทของผลกระทบ ผลกระทบต่อชุมชน 
1. ความสามัคคี -  แตกความสามัคคีของคนพ้ืนที่เป็นบางส่วน 
2. การรวมกลุ่ม -  มีส่วนน้อย ความเห็นไม่ตรงกัน 
3. การสร้างเครือข่าย -  ขาดความรู้ด้านภาษา 
4. การขับขี่ยานพาหนะ -  พวกต่างด้าวไม่รู้กฎหมายเมืองไทย 
5. เจ้าหน้าที่มีน้อย -  ดูแลไม่ทั่วถึง 
6. ชุมชนอยู่อย่างหวาดผวา -  คนในชุมชน 
7. สถาบันครอบครัวอ่อนแอ -  คนในชุมชน 
8. สภาวะสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ -  คนในชุมชน 
 

ค าอธิบายจากตาราง 

จากตารางดังกล่าวข้างต้น เป็นการวิเคราะห์แนวโน้มของผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายที่อาจเกิดขึ้นจาก

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของชุมชนในการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของพ้ืนที่ต าบลแสมสาร 

อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ผู้วิจัยขออธิบายถึงการเชื่อมโยงประเด็นปัญหาใน 3 มิติ (ทางเศรษฐกิจ        

ความมั่นคง สังคมและวัฒนธรรม) ที่เกิดจากการระดมความคิดเห็นของนักวิจัยชุมชนซึ่งประกอบด้วย       

ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชนชุมชน ผู้น าภาคประชาชน ที่ให้ความส าคัญของการสร้างภูมิคุ้มกัน

ทางสังคมเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เนื่องจากพ้ืนที่ต าบลแสมสาร เป็นพ้ืนที่

เศรษฐกิจอีกพ้ืนที่หนึ่งของจังหวัดชลบุรี และมีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวกเชื่อมต่อไปยังส่วนอ่ืนๆ         

ของประเทศไทย หากแต่พ้ืนที่ต าบลแสมสารก็ประสบปัญหาทางสังคมอยู่ไม่น้อยเนื่องจาก มีจ านวนประชากร

ชาวต่างด้าวอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากใกล้เคียงกับประชากรไทยในพ้ืนที่ ซึ่งทุกคนต่างมีความกังวลเกี่ยวกับ

ปัญหาทางสังคมท่ีอาจเกิดข้ึนในทุกด้าน ทั้งด้านดีและด้านเสีย ชาวแสมสารจึงได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นเพ่ือ

จะได้ร่วมกันสร้างมาตรการในการควบคุมหรือป้องกันปัญหาให้น้อยลง  โดยเฉพาะในเรื่องของความมั่นคง ใน

ชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งด้านสังคมวัฒนธรรม เพ่ือการรักษาธ ารงไว้ซึ่งขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมให้

คงอยู่สืบไป ซึ่งผู้น าชุมชนทุกท่านได้มีส่วนร่วมในการอธิบายถึงประเด็นปัญหาทางสังคมในมิติทั้ง 3 ด้านของ

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเชื่อมโยงประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่  ในการขยายภาพของแนว

ทางการสร้างระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม ซึ่งกระบวนการคิดทั้งหมดเกิดจากการร่วมแรงร่วมใจของผู้น าชุมชนใน

การเรียนรู้ ค้นหาศักยภาพที่มีอยู่ในชุมชนมาสร้างกรอบกระบวนการคิดและถ่ายทอดออกมาเป็นแนวทางการ

เตรียมความพร้อมของชุมชนเพ่ือรับมือกับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
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 4.7.1.2 การวิเคราะห์ผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายของพื้นที่ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ 

จังหวัดตราด 

 ตารางท่ี 4.2 : การวิเคราะห์ผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายของพื้นที่ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่

จังหวัดตราด 

ผลกระทบ ผลกระทบอะไร ต่อใคร/กลุ่มเป้าหมาย 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านบวก 

1. ค้าขาย เกิดการแย่งงาน
แย่งอาชีพของชุมชน 

2. ด้านการประกอบอาชีพ 
เช่น อาชีพประมง
ผู้ประกอบการค้ารายย่อย
หากินยากขึ้น/รายใหญ่
โอกาสมากข้ึน การ
คมนาคมสะดวกขึ้นส่งผล
ให้ขนส่งดีขึ้นไกลขึ้น 

ด้านลบ 
3. เสียเปรียบด้านอัตรา

แลกเปลี่ยน/คนไทยเสีย
ภาษีการค้า/กลุ่มนายทุน
ต่างชาติเข้ามายึดครอง
เศรษฐกิจ/ค่าครองชีพ
สูงขึ้น/อุดหนุนพวกพ้อง 

4. ภาษี (การเสียภาษีของ
ชาวต่างชาติ) เนื่องจาก
การละเว้นการเสียภาษี 

5. การขาดแคลนแรงงานไร้
ฝีมือ ซึ่งเป็นก าลังในการ
ท าอาชีพประมง เมื่อเปิด

1. ผู้ประกอบธุรกิจการค้าใน
พ้ืนที่ ร้านค้า 

2. ประชาชนในพื้นท่ี 
3. ผู้ประกอบอาชีพประมง/

กลุ่มประมงชายฝั่ง 
4. อาชีพอ่ืน ๆ 
5. ประชาชนในพื้นท่ี 
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ผลกระทบ ผลกระทบอะไร ต่อใคร/กลุ่มเป้าหมาย 
เสรีอาเซียน 

ด้านสังคม การจัดระเบียบชุมชน 
1. การปกครองและจัด

ระเบียบในชุมชนยากมาก
ขึ้น 

การจัดการสิ่งแวดล้อม 
2. สิ่งแวดล้อม ปัญหาขยะ/

น้ าเน่าเสีย/ความสกปรก 
 
การก่ออาชญากรรม 

3. การทะลักเข้ามาของชาว
ต่างด้าว..ชุมชนแออัด/รุก
ล้ า พ้ืนที่ชายฝั่ง,ป่า/
โจรกรรม/อาชญากรรม 

4. โรคระบาด/สุขอนามัยแย่
ลง/โรคติดต่อ 

ภาษาและการสื่อสาร 
5. การสื่อสาร เช่น การ

สื่อสารไม่เข้าใจ 
ปัญหาระดับชาติ 

6. ค้ามนุษย์/อาชญากรรม
ข้ามชาติ 

1. ประชาชนทุกคนในพ้ืนที่ 
 
 
 
 

 

ด้านความม่ันคง 
 

1. ยาเสพติด 
2. อาชญากรรมข้ามชาติ/

ผู้ก่อการร้าย ยากต่อการ
ควบคุม 

3. ต้มตุนหลอกลวง/ค้า
มนุษย์ 

4. ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินมากขึ้น 

5. เจ้าหน้าทีข่องรัฐไม่
เพียงพอ 

1. กลุ่มเด็ก เยาวชนและ
ประชาชนในพื้นท่ีทุกคน 
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ค าอธิบายจากตาราง 

 จากตารางดังกล่าว เป็นการวิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายที่อาจเกิดขึ้นจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนของชุมชนในการรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของพ้ืนที่ ต าบลหาดเล็ก 
อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ผู้วิจัยขออธิบายถึงการเชื่อมโยงประเด็นปัญหาใน 3 มิติ (ทางเศรษฐกิจ ความ
มั่นคง สังคมและวัฒนธรรม) ซึ่งการวิเคราะห์ครั้งนี้ เป็นการร่วมกันระดมความคิดเห็นและวิเคราะห์เหตุปัจจัย
ต่างๆ ของนักวิจัยชุมชน ซึ่งประกอบด้วย ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ผู้น าภาคประชาชน ซึ่ง
ได้ให้ความส าคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม เพ่ือรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ทั้งทางด้านบวกและทางด้านลบที่อาจมีผลต่อกลุ่มเป้าหมายในชุมชน (เด็ก เยาวชน สตรี คนชรา คน
พิการ ประชาชนทั่วไป) อันเนื่องมาจากพ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด เป็นพ้ืนที่ติด
ชายแดนประเทศกัมพูชา ซึ่งท าให้จ านวนประชากรชาวกัมพูชาเดินทางเข้าออกในประเทศไทยเป็นประจ า อีก
ทั้งยังเป็นจุดเชื่อมโยงต่อไปยังพ้ืนที่ส่วนอ่ืนของประเทศไทย หรือเรียกได้ว่าเป็นประตูสู่ประเทศไทย ที่จุดตัด
แหลมสารพัดพิษ หมู่ 2 ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จั งหวัดตราด ซึ่งพ้ืนที่ต าบลหาดเล็กมีจ านวน
ประชากรชาวกัมพูชาอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก เป็นผลให้ชาวต าบลหาดเล็กต่างมีความกังวลเกี่ยวกับปัญหาทาง
สังคมที่อาจเกิดขึ้นเมื่อต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนทั้งทางบวกและทางลบ ซึ่งผลจากการร่วมกันวิเคราะห์
ผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายที่อาจเกิดขึ้นเมื่อต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในประเด็น 3 มิติ ซึ่งสิ่งที่พ้ืนที่ต าบล
หาดเล็ก มีความกังวลมากที่สุด ด้านเศรษฐกิจ คือ 1) ด้านการแย่งอาชีพของชุมชน  2) ผู้ประกอบอาชีพราย
ย่อยในพ้ืนที่หากินได้ยากขึ้น  3) การเสียเปรียบด้านอัตราเงินตราต่างประเทศ  4) ความเสียเปรียบด้านภาษา 
เนื่องจากการละเว้นการเสียภาษีของชาวต่างด้าวเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  5) การขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือ
เมื่อเปิดเสรีอาเซียน  รองลงมาต่อด้านสังคม คือ 1) ด้านการจัดระเบียบชุมชนท าได้ยากขึ้นเพราะจ านวน
ประชากรต่างด้าวอาจหลั่งไหลเข้ามามากขึ้น ท าให้การควบคุมท าได้ยาก  2) ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาขยะมูลฝอย ปล่อยน้ าเสีย ความสกปรกต่างๆ อาจมีมากขึ้นเพราะการปลูกฝังนิสัยรักความสะอาดของ
คนต่างด้าวไม่มี  3) การก่ออาชญากรรม  4) โรคระบาดใหม่  5) ภาษาและการสื่อสาร  6) การค้ามนุษย์ด้าน
ความมั่นคง ประกอบด้วยเรื่อง 1) ยาเสพติด  2) อาญากรรมข้ามชาติ  3) การต้มตุ๋นหลอกลวง  4) ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  5) เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่เพียงพอ 
 และเพ่ือให้เห็นความเชื่อมโยงของประเด็นปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์
ล าดับความส าคัญของปัญหาและการเชื่องโยงแนวทางการแก้ปัญหากับภูมิคุ้มกันทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชน โดย
ผู้วิจัยได้อธิบายประเด็นปัญหาดังกล่าวทั้ง 2 พ้ืนที่ เพ่ือให้เห็นความชัดเจนของสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้
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ตารางที่ 4.3 : การวิเคราะห์ล าดับความส าคัญของปัญหาและการเชื่อมโยงแนวทางการแก้ปัญหากับภูมิคุ้มกันทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชน 
จัดท า Focus  Group : แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมของพ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก  อ าเภอคลองใหญ่  จังหวัดตราด  ซึ่งเป็นพ้ืนที่  “ต้นทาง” 

ล าดับความส าคัญของ
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ลักษณะของปัญหา สาเหตุของปัญหา ผลกระทบของปัญหา 
ผลกระทบของ

ประชาคมอาเซียนต่อ
ปัญหา 

ผลกระทบในอดีตและ
การปัญหาปัจจุบัน 

แนวทางภูมิคุ้มกันต่อ
การแก้ปัญหา 

1.แรงงานต่างด้าวเข้ามา
แย่งอาชีพของคนไทยใน
พ้ืนที่ 

-แรงงานต่างด้าวเข้า
รับจ้างในพ้ืนที่มาเช่าที่
พักอาศัย เมื่ออยู่นานไป
จะเริ่มท ากิจการของ
ตนเอง เช่น เปิดร้านขาย
สินค้าอุปโภคบริโภค 
-การแย่งอาชีพคนไทย
ในพ้ืนที่+เรียนแบบการ
ประกอบอาชีพ เช่น 
รับเหมาก่อสร้าง เปิด
ร้านคาราโอเกะ ฯลฯ 

-กลุ่มคนไทยบางกลุ่ม
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว
เอ้ือประโยชน์ให้
ชาวต่างชาติเข้ามา
ท างาน 
-คนไทยเปิดโอกาสให้
กลุ่มคนต่างด้าวมีการ
พัฒนาทักษะอาชีพ 
-ขาดข้อระเบียบในการ
ควบคุมการประกอบ
อาชีพในพ้ืนที่ 

-การแบ่งแยกกลุ่ม
การค้าค่อนข้างชัดเจน 
โดยคนกัมพูชา จะซื้อ
สินค้าจากคนกัมพูชา
ด้วยกัน ท าให้คนไทย
ขาดรายได้ 

-กลุ่มท่ีเข้ามาถูกต้อง
ตามกฎหมายจะมาแย่ง
อาชีพของคนในชุมชน 
ไม่ว่าจะเป็นที่อยู่อาศัย 
วัฒนธรรม ประเพณี
ต่างๆ 
- คนไทยบางกลุ่มรู้เห็น
เป็นใจในการกระท าผิด
ของคนต่างด้าว 

-ในอดีตชาวกัมพูชาจะ
เข้ามาอยู่แบบเครือข่าย
ญาติ ต่อมาเริ่มมีการ
ชักชวนกันเข้ามาสร้าง
กลุ่มอาชีพและเครือข่าย
ของตนเอง 

-ต้องสร้างกลุ่มคนใน
ชุมชนให้เข้มแข็ง โดย
ชุมชนเป็นหลักโดยการ
สร้างจุดแข็งให้กับคนใน
ชุมชนที่เป็นคนท้องถิ่น
และรักถิ่นฐานบ้านเกิด
ให้ได้ 
-สร้างผู้น าชุมชนให้
เข้มแข็งดูกันเองใน
ชุมชน 

2.สิ่งแวดล้อมและวิถี
ชีวิตเริ่มมีการ
เปลี่ยนแปลงไป 

-การไม่ยึดกฎระเบียบใน
การสร้างที่อยู่อาศัย เช่น 
กลุ่มมีทุนมากการเข้ามา
สร้างปัญหาให้กับชุมชน 

-กลุ่มคนบางกลุ่มเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตน โดย
ลืมมองถึงผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นในชุมชน 
- ขาดการจัดระเบียบ

-ความเป็นอยู่ในชุมชน
เริ่มเปลี่ยนแปลง 
คุณภาพชีวิตเริ่มตก
ต่ าลง ก่อให้เกิดโรค
ระบาดตามมา 

-การแก้ปัญหายากข้ึน 
-เมื่อมีมากข้ึนขยะก็เพ่ิม
มากขึ้น การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติก็
เพ่ิมมากข้ึน 

-ในอดีตคนในท้องถิ่นยัง
อยู่ร่วมกันแบบวิถีชีวิต
ท้องถิ่นพยายามดูแล
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
แต่ในปัจจุบันชุมชน

-สร้างเครือข่ายและปลูก
จิตส านึกให้คนในชุมชน
เข้าใจถึงผลกระทบที่คน
ในชุมชนกระท าขึ้นและ
ร่วมกันแก้ไขฟ้ืนฟู 
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ตารางที่ 4.3 : การวิเคราะห์ล าดับความส าคัญของปัญหาและการเชื่อมโยงแนวทางการแก้ปัญหากับภูมิคุ้มกันทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชน 
จัดท า Focus  Group : แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมของพ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก  อ าเภอคลองใหญ่  จังหวัดตราด  ซึ่งเป็นพ้ืนที่  “ต้นทาง” 

ล าดับความส าคัญของ
ปัญหา 

ลักษณะของปัญหา สาเหตุของปัญหา ผลกระทบของปัญหา 
ผลกระทบของ

ประชาคมอาเซียนต่อ
ปัญหา 

ผลกระทบในอดีตและ
การปัญหาปัจจุบัน 

แนวทางภูมิคุ้มกันต่อ
การแก้ปัญหา 

ชุมชนที่ดี 
 

- ชุมชนไม่รักษาความ
สะอาดเป็นแหล่งเพาะ
เชื้อโรค 

 เริ่มท าวัตถุดิบที่ท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติเข้า
มาใช้มากขึ้น 

- ขอความร่วมมือคนใน
ชุมชนก าจัดขยะใน
ครัวเรือนตนเอง 

3.ยาเสพติด -เด็กติดยาเสพติด 
-พ่อแม่ไม่ค่อยให้
ความส าคัญกับเด็กและ
ให้ความอบอุ่นไม่
เพียงพอ 

-ขาดการดูแล 
-ตามเพ่ือน 
-อยากรู้ อยากลอง 
-ครอบครัวมีปัญหาและ
เด็กรวมกลุ่มมั่วกันอยาก
รู้ อยากลองในสิ่งที่ผิด 

-ไม่สนใจการเรียน 
-ลักเล็ก ขโมยน้อย 
-ก่อเกิดอาชญากรรม 
 

-เป็นเครื่องมือให้กับ
ขบวนการค้ายา 
-ขาดบุคลากรในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
-มีการน ายาเสพติดเข้า
มาในทุกรูปแบบ ท าให้
เราควบคุมยาก 

-เฝ้าระวังเด็กที่อยู่ใน
กลุ่มเสี่ยง 
-มีการสุ่มตรวจปัสสาวะ
หาสารเสพติด 
-ให้ความรู้ ให้การ
ช่วยเหลือ เช่น ส่งบ าบัด 
 
-มีการสอดส่องและดูแล
กลุ่มเสี่ยงประชาชนและ
เด็กในหมู่บ้านโดย
เจ้าหน้าที่และ ช.ร.บ. 
ของหมู่บ้าน 

-กระตุ้นให้ครอบครัว
ดูแลเอาใจใส่บุคคลใน
ครอบครัวอย่างใกล้ชิด 
-ภาครัฐและชุมชนต้อง
ร่วมมือกันดูแลสอดส่อง 
ปรามปราบอย่างจริงจัง 
-ให้ความรู้เรื่องพิษภัย
ของยาเสพติด  
-หาสถานที่หรือกิจกรรม
ให้ท า 
-หมู่บ้านปลอดยาเสพติด 

4.ขยะมูลฝอย/น้ าเน่า -มีกลิ่นเหม็น เกิดเชื้อ -มีการทิ้งของเสียลง -สุขภาพร่างกายอ่อนแอ -โรคระบาดแพร่ขยายได้ -ร่วมรณรงค์ให้ท าความ - สร้างจิตส านึกให้เกิด

(ต่อ) 
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ล าดับความส าคัญของ
ปัญหา 

ลักษณะของปัญหา สาเหตุของปัญหา ผลกระทบของปัญหา 
ผลกระทบของ

ประชาคมอาเซียนต่อ
ปัญหา 

ผลกระทบในอดีตและ
การปัญหาปัจจุบัน 

แนวทางภูมิคุ้มกันต่อ
การแก้ปัญหา 

เสีย โรค 
-มีขยะท้ิงเกลื่อนกลาด
ไม่เป็นที่เป็นทาง 

แม่น้ า ล าคลองโดยไม่ได้
ผ่านการบ าบัด 
-ขาดความเข้าใจใน
กฎระเบยีบของการทิ้ง
ขยะในหมู่บ้าน 
 

เสียสุขภาพจิต 
-สภาพแวดล้อมเสื่อม
โทรม 
-ทรัพยากรทางทะเล
ลดลง 
-ท าให้หมู่บ้านสกปรก 
-ท าให้เกิดโรคระบาด 
 

รวดเร็วและควบคุมยาก 
-พัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวได้ยาก 
-หารายได้จากทะเลได้
น้อยลง 
-เมื่อเปิดอาเซียนแล้วจะ
มีนักท่องเที่ยวและ
แรงงานเข้ามามากข้ึน
และท้ิงขยะมากกว่าเดิม 

สะอาดบริเวณบ้าน 
-ประชุมปรึกษาร่วมกับ
ผู้ประกอบการให้มีการ
ท าบ่อบ าบัด 
-แจ้งเตือน จับ – ปรับ 
ส าหรับผู้ที่ไม่ท าตาม
กฎหมาย 
-รณรงค์ท้ิงขยะให้เป็นที่
และรอบหมู่บ้าน 

ความรักษาความสะอาด
ในแต่ละบ้านแต่ละ
ชุมชน 
-หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จัดสรรงบประมาณใน
การบริหารจัดการ 
-ให้หมู่บ้านช่วยกันดูแล
เรื่องการทิ้งขยะ 

5.ภาษา -คนในพ้ืนที่รู้/พูดภาษา
ต่างชาติได้น้อย 
-ชาวบ้านไม่ให้
ความส าคัญกับ
ภาษาต่างประเทศ 

-ขาดความรู้ความ เข้าใจ
ในการเตรียมความ
พร้อมสู่อาเซียน 
-ขาดบุคลากรในการ
สอนภาษา 
-ขาดการส่งเสริมด้าน
ภาษาแต่ตั้งเด็ก 

-การพูด-สื่อสารกับ
แรงงานไม่เข้าใจกัน 
-ประกอบกิจการหรือ
งานที่ท าล่าช้า 
-ชาวบ้านของเรายังด้อย
ภาษาท าให้เกิดปัญหาใน
การสื่อสารกับ

-ขาดโอกาสในการ
ค้าขายกับชาวต่างชาติ 
-ท าให้การติดต่อสื่อสาร
ล าบากขึ้น 

-ในอดีตประชาชนยัง
ขาดการศึกษาปัจจุบัน
ต้องเรียนรู้ภาษาเพ่ิม
มากขึ้นเมื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

-มีการส่งเสริมให้มีการ
ใช้สื่อสารภาษาต่างชาติ
ตั้งแต่เด็ก 
-ให้มีการสอนภาษา
เพ่ิมเติมลงไปใน
หลักสูตรการเรียน การ
สอน 

(ต่อ) 
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การแก้ปัญหา 

-ไม่มีหน่วยงานเข้ามา
ส่งเสริมด้านรู้ภาษา 

ชาวต่างชาติ -หน่วยงานรัฐต้องให้การ
ส่งเสริม 

6.เยาวชนจับกลุ่มม่ัวสุม -รวมกลุ่มกันคิดท าลาย
ในสิ่งที่ไม่สร้างสรรค์ 
เช่น ติดยาเสพติด 

-ไม่มีอะไรท า เกิดปัญหา
การว่างงาน 
-ครอบครัวแตกแยก 
-ขาดการดูแล 
-ตามเพ่ือน 
-อยากรู้อยากลอง 
 

-ท าให้เกิดอาชญากรรม
ต่าง ๆ เช่น ลักขโมย มี
การทดลองยาเสพติด 
เช่น บุหรี่เหล้า รถซิ่ง  
ไม่สนใจเรียน 

-ท าให้เกิดภาพลักษณะ
ที่ไม่ดีต่อประชาคม
อาเซียน 
-เป็นเครื่องมือให้กับ
ขบวนการค้ายา 
-ขาดบุคลากรในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

-ปล่อยให้เยาวชน
ว่างงานไม่มีสายสัมพันธ์
ระหว่างครอบครัว ไม่มี
เงินต่อบุตรหลานเรียน
ต่อ 

-ส่งเสริมด้านอาชีพแนะ
แนวทางการท างาน
ให้กับเยาวชน 

7.มีประชากรแฝงและ
แรงงานต่างด้าว 

-แย่งการท ามาหากิน
เลี้ยงชีพของประชาชน
ในหมู่บ้าน 

-ค่าแรงถูกและไม่เลือก
งาน 

-ท าให้ประชาชนในพื้นที่
ไม่มีงานท าและขาด
รายได้เป็นจ านวนมาก 

-มีนักท่องเที่ยวและ
แรงงานเข้ามามากโดย
ไม่มีการควบคุมและ
จ ากัด 

-มีการท าหนังสือผ่าน
แดนให้กับแรงงานที่เข้า
มาท างานและทาง
หมู่บ้านรับรอง 

-คาดว่าถ้าเปิดเสรี
อาเซียนแล้วต้องมี
นักท่องเที่ยวและ
แรงงานเข้ามามากจึงมี
ปัญหาต้องให้หมู่บ้าน
และชุมชนช่วยกันดูแลผู้
ที่เข้ามาในหมู่บ้านของ

(ต่อ) 
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ตารางที่ 4.3 : การวิเคราะห์ล าดับความส าคัญของปัญหาและการเชื่อมโยงแนวทางการแก้ปัญหากับภูมิคุ้มกันทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชน 
จัดท า Focus  Group : แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมของพ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก  อ าเภอคลองใหญ่  จังหวัดตราด  ซึ่งเป็นพ้ืนที่  “ต้นทาง” 

ล าดับความส าคัญของ
ปัญหา 

ลักษณะของปัญหา สาเหตุของปัญหา ผลกระทบของปัญหา 
ผลกระทบของ

ประชาคมอาเซียนต่อ
ปัญหา 

ผลกระทบในอดีตและ
การปัญหาปัจจุบัน 

แนวทางภูมิคุ้มกันต่อ
การแก้ปัญหา 

เรา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตารางที่ 4.4 :การวิเคราะห์ล าดับความส าคัญของปัญหาและการเชื่อมโยงแนวทางการแก้ปัญหากับภูมิคุ้มกันทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชนจากการ 

จัดท า Focus  Group : แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมของพ้ืนที่ต าบลแสมสาร  อ าเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี  ซึง่เป็นพื้นที่  “ ปลายทาง” 
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             เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ล าดับความส าคัญของ
ปัญหา 

ลักษณะของปัญหา สาเหตุของปัญหา ผลกระทบของปัญหา ผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนต่อ

ปัญหา 

ผลกระทบในอดีต 
และการแก้ปัญหา

ปัจจุบัน 

แนวทางภูมิคุ้มกันต่อ
แนวทางการแก้ปัญหา 

ปัญหายาเสพติด -ก่อให้เกิดอาชญากรรม 
-เป็นแหล่งมั่วสุ่มของ 
เด็กและเยาวชน 
-เด็กและเยาวชนเสี่ยง 
การติดยาเสพติด 
-การแพร่ระบาด 

-มีการน าเข้ามาพร้อม 
กับแรงงานต่างด้าว 
-ขาดการตรวจสอบที่ 
เข้มงวดในการขนถ่าย 
-เยาวชนรู้ไม้เท่าทัน 
ขาดความรู้ 
-มีแหล่งขายยาเสพติด 
หาซื้อได้ง่าย 
-คนไทยบางคนร่วมมือ 
กับแรงงานต่างด้าวเพื่อ 
น าเข้ามา 
 

-เด็กและเยาวชนติดยา
เสพติด 
ไม่สนใจการเรียน 
-ชุมชนขาดภูมิคุ้มกัน
ทางสังคม 
-เด็กและเยาวชนขาด
คุณภาพ 

-การน าเข้ายาเสพติด
ง่ายขึ้น 
-ชุมชนขาดแรงงานที่
แข็งแรงในการประกอบ
อาชีพต่างๆ 
-ด้อยกว่าเด็กและ
เยาวชน 
ประเทศสมาชิกเพ่ือบ้าน 
-การแพร่ระบาดมากข้ึน 

-มีการต่อต้านและ
รณรงค์ให้เด็ก 
เยาวชนหันมาเล่นกีฬา 
-ปลูกจิตส านึก-สร้าง
ความอบอุ่นใน
ครอบครัว 
-ใช้กฏหมู่ในการต่อต้าน
ผู้เสพฯ 
-มีมาตรการของรัฐเข้า
มาเสริมในการแก้ปัญหา
เช่นตรวจฉี่ตั้งด่านตรวจ. 
การแจ้งเบาะแส 
-ให้ความรู้แก่เด็กและ
เยาวชน 
-มีมาตรการในการดูแล
ที่เข้มงวดขึ้นมาก
กว่าเดิม 

-เด็กและเยาวชนจะ
ห่างไกลยาเสพติด 
-ยาเสพติดจะไม่มีการซื้อ
ขายเสพในต าบลของเรา 
-ให้เป็นหมู่บ้านสีขาว
ปลอดยาเสพติด 
-ให้ชุมชนมีภูมิคุ้มกัน
และรู้เท่าทัน 
-ทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วมกันมากขึ้น
โดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว 
-มีการป้องปราบที่
เข้มงวด 
-เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
สุจริตและเที่ยงธรรม 
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ตารางที่ 4.4 :การวิเคราะห์ล าดับความส าคัญของปัญหาและการเชื่อมโยงแนวทางการแก้ปัญหากับภูมิคุ้มกันทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชนจากการ 
จัดท า Focus  Group : แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมของพ้ืนที่ต าบลแสมสาร  อ าเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี  ซึง่เป็นพื้นที่  “ ปลายทาง” 

ล าดับความส าคัญของ
ปัญหา 

ลักษณะของปัญหา สาเหตุของปัญหา ผลกระทบของปัญหา ผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนต่อ

ปัญหา 

ผลกระทบในอดีต 
และการแก้ปัญหา

ปัจจุบัน 

แนวทางภูมิคุ้มกันต่อ
แนวทางการแก้ปัญหา 

 
การมีเพศสัมพันธ์ก่อน
วัยอันควรในเด็กและ
เยาวชนไทยและต่างด้าว 

การมีเพศสัมพันธ์ -ขาดความรู้ 
-ว่างงาน 
-ขาดความอบอุ่น 
-ความคึกคะนอง 
-อยากรู้อยากเห็น 

-ขาดเรียน 
-ยังไม่สามารถเลี้ยงดู
บุตรได้ 
-เด็กถูกทอดทิ้ง 
-อาจท าให้เกิด
อาชญากรรมได้ 

-การค้าประเวณีข้าม
ชาติ 

-ให้ความรู้เบื้องต้น
เกี่ยวกับการมี
เพศสัมพันธ์ส่ผลกระทบ
อย่างไร 
-ให้ความรู้ด้านอาชีพ 
-ให้ความรู้ด้าน
การศึกษา 
-ประชาสัมพันธ์รณรงค์ 

-ไม่มีการค้าประเวณี 
-เด็กได้รับการศึกษาตาม
เกณฑ์ 

ความไม่ปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน 

-การลักทรัพย์ 
-การฆาตกรรม 

-แรงงานต่างด้าวที่เข้า 
มาท างานในพ้ืนที่ 
-ขาดมาตรการควบคุม 
ดูแลที่เหมาะสม 
-เจ้าหน้าที่ภาครัฐมีน้อย
ดูแลไม่ทั่วถึง 

-ประชาชนในพื้นท่ีเกิด
ความไม่ปลอดภัยในชีวิต
และ 
ทรัพย์สินของตนเอง 

-ประเทศที่เข้ามา
ประกอบอาชีพในพ้ืนที่
และนกัท่องเที่ยวเกิด 
ความไม่ปลอดภัยในชีวิต
และ 
รัพย์สิน 

-คนในชุมชนเคยถูก
แรงงานต่างด้าวปล้นชิง
ทรัพย์ 

-ไม่เกิดอาชญากรรมใน
พ้ืนที่ 
-ชุมชนช่วยกันแก้ปัญหา 

เด็กและเยาวชนติด -เปิด-ปิดไม่เป็นเวลา -พ่อแม่ไม่มีเวลา -เด็กขาดเรียน -จ านวนร้านเกมส์เพิ่ม -มีการร้องเรียน -เข้มงวดเรื่องเวลาการ

(ต่อ) 
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ตารางที่ 4.4 :การวิเคราะห์ล าดับความส าคัญของปัญหาและการเชื่อมโยงแนวทางการแก้ปัญหากับภูมิคุ้มกันทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชนจากการ 
จัดท า Focus  Group : แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมของพ้ืนที่ต าบลแสมสาร  อ าเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี  ซึง่เป็นพื้นที่  “ ปลายทาง” 

ล าดับความส าคัญของ
ปัญหา 

ลักษณะของปัญหา สาเหตุของปัญหา ผลกระทบของปัญหา ผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนต่อ

ปัญหา 

ผลกระทบในอดีต 
และการแก้ปัญหา

ปัจจุบัน 

แนวทางภูมิคุ้มกันต่อ
แนวทางการแก้ปัญหา 

เกมส์ ไม่ได้ก าหนดเวลาที่
ชัดเจน 

ดูแลบุตรหลาน -ไม่มีความรับผิดชอบ มากขึ้น เปิด-ปิดให้เป็นตาม
กฎหมายก าหนด 
-ก าจัดอายุผู้เล่น 
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4.7.2 การวิเคราะห์การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   

ส าหรับการเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยการเชื่อมโยง

ประเด็นปัญหาใน 3 มิติ (ทางเศรษฐกิจ ความมั่นคง สังคมและวัฒนธรรม) ก่อนที่จะอธิบายถึงแนวทางการ

เตรียมความพร้อมของชุมโดยเชื่อมโยงประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่ การแนวทางการสร้างระบบ

ภูมิคุ้มกันทางสังคม ซึ่งผู้วิจัยขอแบ่งการอภิปรายผลเป็น 2 พ้ืนที่ ดังนี้ 

4.7.2.1 พื้นที่ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

แผนผังที่ 1 : การเชื่อมโยงประเด็นปัญหาใน 3 มิติ ของพื้นที่ต าบลแสมสาร จังหวัดชลบุรี  

1. ด้านเศรษฐกิจ 

 

 

1. การประกอบอาชีพประมง 
- อาชญากรรม 
- โรคติดต่อ 
- ยาเสพติด 
2. การจ้างแรงงาน 
- อาชญากรรม 
- ยาเสพติด 
- วัยรุ่นมั่วสุม 
3. การค้าการขาย 
- ยาเสพติด 
- ความไม่สามัคคี 
- การรวมกลุ่ม 
- การสร้างเครือข่าย 

 

2. ด้านสังคม 

 

 

1. ยาเสพติด 
- การประกอบอาชีพ 
- การจ้างแรงงาน 
- การค้าขาย 

การสร้างระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม 

- สร้างความสัมพันธ์ที่ดี ความเอ้ืออาทร 

ความไว้วางใจ และที่ปรึกษา 

การเชื่อมโยงประเด็นปัญหา 

- นายจ้างต้องมีส่วนร่วมแก้ปัญหาเฝ้าระวัง 

- ภาครัฐมีส่วนร่วมเข้ามาตรวจสอบแรงงานต่างด้าว 
 

- สร้างเครือข่ายให้เข้มแข็งและรวมกลุ่มกับกลุ่มต่างๆ 

การสร้างระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม การเชื่อมโยงประเด็นปัญหา 

- สร้างครอบครัวให้อบอุ่น 

- สร้างอาชีพ 

- สร้างความสามัคคีในชุมชน 

- ให้ความรู้ของผลกระทบด้านยาเสพติด การมี

เพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร และโรคติดต่อ 

- จัดกิจกรรมด้านกีฬาเพ่ือต่อต้านยาเสพติด 

- สร้างอาสาสมัครดูแล 
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- อาชญากรรม 
- วัยรุ่นมั่วสุม 
- โรคติดต่อ 
- การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร 

 
2. อาชญากรรม 
- การจ้างแรงงาน 
- การประกอบอาชีพประมง 
- เจ้าหน้าที่มีน้อย 
- ลักเล็กขโมยน้อย 

 
3. วัยรุ่นมั่วสุม 
- การจ้างแรงงาน 
- การขับขี่ยานพาหนะ 
- ขาดเรียนหนีเรียน 

 

4. โรคติดต่อ 
- การจ้างแรงงานต่างด้าว 
- วัยรุ่นมั่วสุม 
- การมีเพศสัมพันธ์ 

 

5. การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร 
- ขาดเรียนหนีเรียน 
- เกิดปัญหาครอบครัว 

 

6. ศาสนาและความเชื่อ 
- การจ้างแรงงาน 
- ความสามัคคี 
- การสร้างเครือข่าย 

 

3.ด้านความม่ันคงของชุมชน 

 

- อาสาสมัครดูแลหมู่บ้าน 

- จัดกิจกรรมให้เยาวชนตามความต้องการในสิ่งที่ดี 

- สาธารณสุขต าบล และ อสม. เข้ามาดูแลให้

ความรู้ 

- จัดระเบียบสิ่งแวดล้อม 

- ภูมิปัญญาชาวบ้าน / ปราชญ์ชาวบ้าน 

- ครอบครัวให้ความรู้แก่บุตรหลาน 

- โรงเรียนช่วยสอดส่องดูแล และให้ความรู้ถึงการ

มีเพศสัมพันธ์ที่ถูกต้อง 

 

- วัด โบสถ์ และมัสยิด ไม่กีดกั้นความเชื่อของกัน

และกัน 

 

การสร้างระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม การเชื่อมโยงประเด็นปัญหา 
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1. ความไม่สามัคคี 
- การแข่งขันแย่งชิงการประกอบอาชีพ 

รายได้ของสินค้า 

- การไม่รวมกลุ่ม 
- การสร้างเครือข่ายไม่เชื่อมโยงกัน 

 

2. การขับขี่ยานพาหนะ 
- ไม่รู้กฎจราจร 
- เกิดจากแรงงานต่างด้าว 
3. เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ 
- ยาเสพติด 
- อาชญากรรม 
- วัยรุ่นมั่วสุม 
- ลักเล็กขโมยน้อย 
4. เด็กขาดเรียนหนีเรียน 
- วัยรุ่นมั่วสุม 
- ยาเสพติด 
- ติดเกมส์ 
- ปัญหาครอบครัวแตกแยก 
- มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร 
5. ครอบครัวแตกแยก 
- วัยรุ่นมั่วสุม 
- ยาเสพติด 
- ติดเกมส์ 
- มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร 
- ท้องก่อนวัยอันควร (แม่วัยใส) 
- พ่อแม่ทะเลาะกัน 

 

4.7.2.2. พื้นที่ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 

ส าหรับการเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของพ้ืนที่ต าบลหาด

เล็ก อ าเภอคลองใหญ่จังหวัดตราด ผู้วิจัยขออธิบายถึงการเชื่อมโยงประเด็นปัญหาใน 3 มิติ (ทางเศรษฐกิจ 

- จัดอบรมให้ความรู้ด้านกฎจราจรและการขับข่ี 

- สร้างอาสาสมัครหมู่บ้านต าบล 

- ครอบครัวระหว่างครอบครัว และหมู่บ้าน

ระหว่างหมู่บ้าน จัดกิจกรรมเชื่อความสามัคคี 

ศูนย์ 3 วัยเข้ามาร่วมกิจกรรม 

 

- ความไว้วางใจระหว่างครูกับเด็ก 

- สร้างความเข้าใจในครอบครัวซึ่งกันและกัน 

- พ่อแม่ต้องเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่บุตรหลาน 
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ความมั่นคง สังคมและวัฒนธรรม) ที่เกิดจากการระดมความคิดเห็นของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น า

ชุมชนชุมชน ผู้น าภาคประชาชน ที่ให้ความส าคัญของการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือรองรับผลกระทบจาก

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เนื่องจากพ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก เป็นพ้ืนที่ชายแดนติดกับประเทศกัมพูชา และมี

เส้นทางเชื่อมต่อไปยังส่วนอ่ืนๆ ของประเทศไทย ซึ่งทุกคนต่างมีความกังวลเกี่ยวกับปัญหาทางสังคมที่อาจ

เกิดขึ้นในทุกด้าน ทั้งด้านดีและด้านเสีย เพ่ือจะได้ร่วมกันสร้างมาตรการในการควบคุมหรือป้องกันปัญหาให้

น้อยลง โดยเฉพาะในเรื่องของความมั่นคง และสังคมวัฒนธรรม เพ่ือการรักษาธ ารงไว้ซึ่งขนบธรรมเนียม 

ประเพณี วัฒนธรรมให้คงอยู่สืบไป ซึ่งผู้น าชุมชนทุกท่านได้มีส่วนร่วมในการอธิบายถึงแนวทางการเตรียมความ

พร้อมของชุมต าบลหาดเล็ก โดยเชื่อมโยงประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่  ในการขยายภาพของแนว

ทางการสร้างระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม ซึ่งกระบวนการคิดทั้งหมดเกิดจากการร่วมแรงร่วมใจของผู้น าชุมชนใน

การเรียนรู้ ค้นหาศักยภาพที่มีอยู่ในชุมชนมาสร้างกรอบกระบวนการคิดและถ่ายทอดออกมาเป็นแนวทางการ

เตรียมความพร้อมของชุมชนเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความ

เข้าใจในสาระส าคัญดังกล่าว วิจัยขออธิบายผลการศึกษาดังกล่าวในลักษณะของตาราง ดังมีรายละเอียด

ต่อไปนี้ 

ตารางที่ 4.5 : การเชื่อมโยงประเด็นปัญหาใน 3 มิติ ของพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหาดเล็ก        

อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด  

ล าดับ ปัญหา 
มิติต้านต่างๆ การสร้างระบบ

ภูมิคุ้มกันทาง
สังคม 

เศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง 

1 มีแรงงาน
ต่างด้าวเข้า
มาประกอบ
อาชีพเป็น
จ านวนมาก 

- แย่งอาชีพ 
- ท ามาหากินยาก

ขึ้น 
- ค่าครองชีพสูงขึ้น 
- นายทุนยึดครอง

เศรษฐกิจ 

- ปัญหา
สิ่งแวดล้อม เช่น 
ชุมชนแออัด
,ขยะ,น้ าเสีย 

- ปัญหารุกล้ าที่ท า
กิน/ที่อยู่อาศัยรุก
ล้ าชายป่าชายฝั่ง 

- ขาดความเป็น
ระเบียบ 

- โรคระบาด/
โรคติดต่อ 

- โจรกรรม/

- ยาเสพติด 
- ค้ามนุษย์ 
- อาชญากรรม

ข้ามชาติ 
- ผู้ก่อการร้าย 

- สร้างความ
ร่วมมือของคนใน
ชุมชนในการเฝ้า
ระวัง/สอดส่อง
ดูแลประสาน
ความร่วมมือและ
ความช่วยเหลือ
ต่าง ๆ  

- สร้างความ
ตระหนักให้คน
ไทยจ้างแรงงาน
ไทยเพ่ือช่วย 
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ล าดับ ปัญหา 
มิติต้านต่างๆ การสร้างระบบ

ภูมิคุ้มกันทาง
สังคม 

เศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง 

อาชญากรรม เหลือคนไทยด้วย 
กัน/รักชาติไทย 

- สามัคคีคือพลัง..
ซื้อของไทย ใช้
ของไทย อุดหนุน
คนไทย 

- การเคารพกฎ
กติกาของคนใน
ชุมชน น า
ระเบียบหรือ
มาตรการชุมชน
มาใช้เพ่ือเก็บ
ค่าบริการจาก
การประกอบ
อาชีพของชาว 
ต่างชาติ เช่น  
ค่าจอดเรือ ฯลฯ 

- ภูมิปัญญาชาว 
บ้านในการสร้าง
อาชีพเพ่ิมรายได้
และด ารงชีวิต
ตามแนว
เศรษฐกิจ
พอเพียง    
(พ่ึงพาตนเอง) 

2 การเข้ามา
อยู่อาศัยของ
ชาวต่างชาติ
จ านวนมาก 

- แย่งทรัพยากร
ของคนไทย 

- แย่งอาชีพ 
- คนไทยท ามาหา

กินยากขึ้น 

- ปัญหา
สิ่งแวดล้อม เช่น 
ชุมชนแออัด
,ขยะ,น้ าเสีย 

- ปัญหารุกล้ าที่ท า

ประชาชนใน
พ้ืนที่มีความวิตก
กังวลเกี่ยวกับ
ความไม่ปลอดภัย
ในชีวิตและ

- ชุมชนต้องรู้จัก
การบริหารจัดการ
ชุมชน เช่น การจัด
ระเบียบชุมชนใหม่
ที่เอ้ือความสมดุล
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ล าดับ ปัญหา 
มิติต้านต่างๆ การสร้างระบบ

ภูมิคุ้มกันทาง
สังคม 

เศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง 

- ค่าครองชีพสูงขึ้น 
- นายทุนยึดครอง

เศรษฐกิจ 

กิน/ที่อยู่อาศัยรุก
ล้ าชายป่าชายฝั่ง 

- ขาดความเป็น
ระเบียบ 

- โรคระบาด/
โรคติดต่อ
โจรกรรม/
อาชญากรรม 

- แย่งระบบ
สวัสดิการต่าง ๆ 
ของคนไทย เช่น 
เด็กเข้าโรงเรียน
,โรงพยาบาล 

- แย่ง/แบ่งการใช้
บริการสาธารณะ
ต่างๆของคนไทย 

ทรัพย์สินที่มีจาก
ปัญหา 
- ยาเสพติด 
- ค้ามนุษย์ 
- อาชญากรรม

ข้ามชาติ 
- ผู้ก่อการร้าย 

ระหว่างคนไทย
และคนต่างชาติ 
- เน้นชุมชน
จัดการตนเอง เช่น 
การข้ึนทะเบียน
คนต่างด้าว 
- เน้นการบริหาร
เชิงบูรณาการทั้ง
ประชาชน 
หน่วยงานภาครัฐ 
เพ่ือความอยู่ดีมีสุข
ของชุมชน 

3 ปัญหาการ
ท ามาหากิน 

- แย่งทรัพยากร
ของคนไทย 

- แย่งอาชีพ 
- ท ามาหากินยาก

ขึ้น 
- ค่าครองชีพสูงขึ้น 
- นายทุนต่างชาติ

ยึดครอง
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ 

- แม่ค้าพ่อค้าราย
ย่อยขายของยาก
ขึ้น 

- หากินยากขึ้น 
- ภาษีแพงขึ้น 

- เกิดการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรม 
- เอ้ือประโยชน์ต่อ
นายทุนต่างชาติ 
- พ่อค้าแม่ค้าขาด
จิตส านึกในการ
แสวงหาก าไรที่เอา
เปรียบผู้ขาย
ด้วยกันเอง 
- คนไทยถูกเอา
เปรียบเรื่องภาษี 
ต้องเสียภาษีการ
น าเข้าส่งออกที่แพง

- มีการทะเลาะ
เบาะแว้งจาก
การค้าขาย 
(ค้าขายตัดราคา) 
- ขาดสภาพ
คล่องในการท า
ธุรกิจในพ้ืนที่ 
- ต้นทุนการผลิต
สินค้ามีราคาแพง
มากขึ้น ท าให้
ผู้ประกอบการคน
ไทยต้องเปลี่ยน
อาชีพ 

- การร่วมกลุ่มเพ่ือ
สร้างความเข้ม 
แข็ง เข่น กลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่ม
สตรี กลุ่มประมง
ชายฝั่ง ฯลฯ 

- การสร้างผู้น า
เพ่ือประสาน 
งานและควบคุม
การปฏิบัติตาม
กฎกติกาของ
ชุมชน 

- การให้ความ
ร่วมมือของชาว 
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ล าดับ ปัญหา 
มิติต้านต่างๆ การสร้างระบบ

ภูมิคุ้มกันทาง
สังคม 

เศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง 

มากยิ่งขึ้น ต่างชาติในการ
เข้าร่วมประชุม
กับทางหมู่บ้าน
และชุมชนและ
ปฏิบัติตามมติ
ประชาคม
หมู่บ้าน 

4 ปัญหาการ
ควบคุมตาม
กฎหมาย/
กติกา/
ระเบียบทาง
สังคม ฯลฯ 

- ภาษีคนไทยจ่าย
ต่างชาติไม่ต้อง 

- อัตราแลกเปลี่ยน
ที่ผันผวน 

- เสียเปรียบเรื่อง
สินค้าอ่อนไหว
ง่าย 

- ความปลอดภัยใน
ชีวิตทรัพย์สิน
น้อยลง 

 

- เจ้าหน้าที่ไม่
เพียงพอ 

- ชุมชนไม่เข้มแข็ง 
- กฎหมายไทยใช้

บังคับกับคนไทย
(ต่างชาติ) 

- ลักลอบค้ายา
เสพติด 

- ก่อการร้ายข้าม
ชาติ 

- ค้ามนุษย์ 
- อาชญากรรม 

- ความร่วมมือ
และการสร้าง
เครือข่าย
ระหว่างชุมชน 
วัด โรงเรียน 
หน่วยราชการใน
การสอดส่อง
ดูแล 

- การเคารพกฎ
กติกาของคนใน
ชุมชน 

- การตระหนักถึง
ความเปลี่ยน 
แปลงเพื่อเตรียม
รับมือให้อยู่รอด 

- กระบวนการ
รวมกลุ่มเพื่อ
เพ่ิมอ านาจการ
ต่อรองสามัคคี
คือพลังสร้าง
ความเข้มแข้ง
ของชุมชน 
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 4.7.3 การวิเคราะห์ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคม 

 ตารางท่ี 4.6 : ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีน ามาใช้แก้ไขปัญหาของชุมชน 

พื้นที่ 
ที่ใช้ใน

การศึกษา 
ลักษณะปัญหา ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา 

พื้นที่ต าบล
หาดเล็ก 
อ าเภอคลอง
ใหญ่ จังหวัด
ตราด 

- ปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวเข้ามา
แย่งอาชีพของ
คนในพ้ืนที่
ต าบลหาดเล็ก 
- ปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป 
ปัญหาเรื่องยา
เสพติด 
- ปัญหาการท า
มาหากิน 
 
 
 
- ปัญหาการ
ควบคุมตาม
กฎหมาย/
กติกา/ระเบียบ
ทางสังคม ฯลฯ 
- ปัญหาขยะมูล
ฝอยและน้ าเน่า
เสีย 
- ปัญหาด้าน
ภาษา 
 

- สร้างกลุ่มคนในชุมชนให้เข้มแข็งโดยปลูกจิตส านึกคนในชุมชนให้รักบ้าน
เกิด 
- สร้างเครือข่ายชุมชน เน้นให้เข้าใจถึงผลกระทบที่คนในชุมชนต้องร่วม
ฟ้ืนฟ ู
 
- กระตุ้นให้ทุกครอบครัว จัดเวลาในการดูแลเอาใจใส่สมาชิกในครอบครัว 
เพ่ือเด็กและเยาวชนจะได้ห่างไกลจากยาเสพติด 
- การรวมกลุ่มเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง เช่น กลุ่มแม่บ้าน /สตรี /ประมง
ชายฝั่ง  
- การสร้างผู้น าเพ่ือประสานงานและควบคุมการปฏิบัติตามกฎกติกาของ
ชุมชน 
- ชาวต่างชาติต้องให้ความร่วมมือในการเข้าประชุม/ปฏิบัติตามกติกาของ
หมู่บ้าน 
- ความร่วมมือและการสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน วัด โรงเรียน 
หน่วยงานราชการในการสอดส่องดูแล 
- การเคารพกฎกติกาของคนในชุมชน 
- การตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงเพื่อเตรียมรับมือให้อยู่รอด 
- กระบวนการรวมกลุ่มเพ่ือเพ่ิมอ านาจการต่อรองสามัคคีคือพลังสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน 
 
- การสร้างจิตส านึกเรื่องการรักษาความสะอาดในแต่ละบ้านแต่ละชุมชน 
พร้อมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องจัดสรรงบประมาณในการบริหาร
จัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วย ร่วมทั้งช่วยกันดูแลเรื่องท้ิงขยะ 
- มีการส่งเสริมให้มีการใช้ภาษาต่างชาติตั้งแต่เด็กโดยเฉพาะภาษาอังกฤษ
และจัดให้มีการสอนภาษาเพ่ิมเติมลงไปในหลักสูตรการเรียนการสอน
ส าหรับประชาชนทั่วไปปัจจุบันได้จัดให้มีการเรียนภาษาอังกฤษในชุมชน
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พื้นที่ 
ที่ใช้ใน

การศึกษา 
ลักษณะปัญหา ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา 

 
 
 
- ปัญหาด้าน
เยาวชนจับกลุ่ม
มัว่สุม 
 
 
- ปัญหาการมี
ประชากรแฝง
และแรงงาน 
ต่างด้าว 
- ปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวเข้ามา
ประกอบอาชีพ
เป็นจ านวนมาก
ขึ้น 
 

ด้วยแล้วเป็นประจ าทุกสัปดาห์ๆ ละ 2 วัน ซึ่งจะท าให้ประชาชนในหมู่บ้าน
สามารถสื่อสารกับชาวต่างชาติได้ ทั้งนี้หน่วยงานราชการควรต้องเข้ามามี
บทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านภาเพ่ือนบ้าน/ภาษาอังกฤษด้วย 
- ส่งเสริมด้านอาชีพเพ่ือแนะแนวทางการท างานให้กับเยาวชน 
- หมู่บ้านและชุมชนต้องช่วยกันดูแลผู้ที่เข้ามาในหมู่บ้านของตนเอง โดยมี
การสร้างมาตรการเฝ้าระวังและเตือนภัยทางสังคม ด้วยการตั้งชุด “ชรบ.” 
หรือชุดรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน พร้อมทั้งก าหนดมาตรการ
ห้ามการเดินทางเข้า – ออก ในหมู่บ้านช่วงหลังเวลา 
 - ความร่วมมือของคนในชุมชนในการเฝ้าระวัง/สอดส่องดูและประสาน
ความร่วมมือและความช่วยเหลือต่างๆ  
- สร้างความตระหนักให้คนไทยจ้างแรงงานไทยเพ่ือช่วยเหลือคนไทย
ด้วยกัน/รักชาติไทย 
- สามัคคีคือพลัง ซื้อของคนไทย ใช้ของคนไทย อุดหนุนคนไทย 
- การเคารพกฎกติกาของคนในชุมชน น าระเบียบหรือมาตรการชุมชนมา
ใช้เพื่อเก็บค่าบริการจากการประกอบอาชีพของชาวต่างชาติ 
เช่น ค่าจอดเรือ ฯลฯ 
- ภูมิปัญญาชาวบ้านในการสร้างอาชีพเพ่ิมรายได้และด ารงชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง (พ่ึงพาตนเอง) 

พื้นที่ต าบล
แสมสาร 
อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี 

- ปัญหายาเสพ
ติด 
 
 
 
- ปัญหาการมี
เพศสัมพันธ์
ก่อนวัยอันควร
ของเด็กและ
เยาวชน 
- ปัญหาความ
ไม่ปลอดภัยใน

- สร้างหมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้านสีขาวปลอดยาเสพติด สร้างความรู้เรื่องพิษ
ภัยของยาเสพติดเพ่ือให้เด็ก - เยาวชน – ชุมชนมีภูมิคุ้มกันและรู้เท่าทันภัย
สังคมท่ีมาจากปัญหายาเพติด โดยทุกภาคส่วนต้องเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น 
โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว และการสร้างมาตรการป้องปราบที่เข้มงวด 
ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริตและเท่ียงธรรม 
- ให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ์ส่งผลกระทบอย่างไรต่อตัว
เด็กและเยาวชน เพ่ือเด็กจะได้มีการระวังตนเองมากยิ่งขึ้นรู้บทบาทและ
สิทธิของตนเองเพ่ือจะได้ห่างไกลจากโรคที่มาจากเพศสัมพันธ์ หรือปัญหา
ที่มาจากการข่มขืน การล่อลวง หรือการฆาตกรรม 
 
-  คนในชุมชนช่วยกันแก้ปัญหา โดยช่วยกันเฝ้าระวังโดยจัดโครงการ       
ตาสัปปะรด เพ่ือคอยสอดส่องดูแลชุมชนของตนเอง 
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พื้นที่ 
ที่ใช้ใน

การศึกษา 
ลักษณะปัญหา ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา 

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
เพราะคนใน
ชุมชนแสมสาร
เคยถูกแรงงาน
ต่างด้าวปล้นชิง
ทรัพย์ 
- ปัญหาด้าน
เด็กและเยาวชน
ติดเกมส์ 
เนื่องจากมีร้าน
เกมส์จ านวน
มากและเพ่ิมข้ึน
เรื่อยๆ  
ความสามัคคี 
-  การแข่งขัน
แยง่ชิงการ
ประกอบอาชีพ
รายได้ของ
สินค้า 
- การไม่
รวมกลุ่ม 
- การสร้าง
เครือข่ายไม่
เชื่อมโยงกัน 
การขับข่ี
ยานพาหนะ 
- ไม่รู้กฎจราจร 
- เกิดจาก
แรงงานต่าง

 
 
 
 
 
 
 
- มีการร้องเรียนไปยังหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีการเข้มงวด
เรื่องเวลาเปิด – ปิด ให้เป็นไปตามกฎหมายก าหนด และควรสร้าง
มาตรการจ ากัดจ านวนร้านเกมส์ไม่ให้ เ พ่ิมมากขึ้น พร้อมทั้งจ ากัด
ระยะเวลาและอายุของผู้ที่สามารถเล่นเกมส์ได้ 
 
 
 
- ครอบครัวระหว่างครอบครัวและหมู่บ้านจัดกิจกรรมเชื่อมความสามัคคี 
ศูนย์ 3 วัย เข้าร่วมกิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- จัดอบรมให้ความรู้ด้านกฎจราจรและการขับขี่ยานพาหนะ 



   บทที่ 4  ผลการศึกษา 

114 การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 
 เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

พื้นที่ 
ที่ใช้ใน

การศึกษา 
ลักษณะปัญหา ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา 

ด้าว 
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4.7.4 การวิเคราะห์แนวทางการสร้าง/การน าภูมิคุ้มกันทางสังคมไปใช้รับมือเม่ือต้องเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
  ส าหรับแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือรับมือกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ผลการศึกษาความเชื่อมโยงของการเรียนรู้ การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน เพ่ือน ามาก าหนดเป็นแนวทางการสร้างและใช้ภูมิคุ้มกันได้อย่างยั่งยืน โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น     
2 พ้ืนที่ด้วยกันคือ  
4.7.4.1  การวิเคราะห์แนวทางการสร้าง/การน าใช้ประโยชน์ภูมิคุ้มกันทางสังคม  พื้นที่ต าบลหาดเล็ก 
ตารางที่ 4.7  : แนวทางการสร้าง/น าใช้ภูมิคุ้มกันทางสังคมของต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่       

จังหวัดตราด 

กลไกการสร้างการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน 

ท าอย่างไรให้ต่อเนื่องและยั่งยืน ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

1. หน่วยงานราชการ 

 ตระหนักและให้
ความส าคัญกับการเรียนรู้กับการ
เปลี่ยนแปลงเมื่อเข้าสู่อาเซียน 
และให้ความรู้แก่ประชาชนใน
พ้ืนที่ให้เตรียมพร้อมรับ 

 ก ากับ ควบคุม ดูแล
หน่วยงานในสังกัด/เทศบาล/
ต าบล/หมู่บ้าน/ชุมชน ให้
ด าเนินการสร้างความเข้าใจให้
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

 จัดอบรม สัมมนา ให้
ประชาชน  
      - เกิดความตระหนักและให้
ความส าคัญในการร่วมมือสามัคคี
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (ส านึกรัก
บ้านเกิด)  
      - ให้ความรู้สร้างความเข้าใจ 
ผลกระทบของอาเซียนแก่ประชน
ในพ้ืนที่  
      - ให้ความรู้เรื่องการรักษา

1. หน่วยงานต่างๆ ตระหนักและให้
ความส าคัญสม่ าเสมอให้เกิดการ
ปลูกฝังจิตส านึกแก่ประชาชนต่อ
ยอดไปเรื่อยๆ 

 จัดอบรม 

 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

 จัดประชุมให้ความรู้ใน
ชุมชนเกี่ยวกับอาเซียน 
 

 ผู้น า 
      - ให้ความส าคัญ 
      - มีจิตอาสา 
      - มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 
      - พัฒนาตนเองอยู่เสมอ 

 เครือข่าย 
      - มีความร่วมมือระหว่างกัน
สม่ าเสมอ 
      - ประสานงานด้วยความ
ราบรื่น 
      - การท างานแบบมีส่วนร่วม 

 สมาชิกชุมชน/ในกลุ่ม 
      - มีความรู้เรื่องอาเซียน 
      - มีภูมิคุม้กัน 
      - รักบ้านเกิด 
      - สามัคคี 
      - เข้าร่วมกิจกรรมสม่ าเสมอ 
      - ให้ความร่วมมือ 
      - มีจิตอาสา 
      - ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน   
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สิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยที่ดี 
      - เผยแพร่วัฒนธรรมท้องถิ่น 
สิ่งที่ควรท า ไม่ควรท า และสิ่งที่
เคารพนับถือ 
 

 สังคม 
      - สิ่งแวดล้อมน่าอยู่ 
      - วัฒนธรรมประเพณีได้รับ
การอนุรักษ์ 
      - มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
      - สังคมดี การศึกษาดี 
คุณภาพชีวิตดี 

 ชุมชน 
      - ชุมชนเข้มแข็ง คนในชุมชน
รักสามัคคีกัน 
      - กรรมการชุมชนมีจิตอาสา 
เสียสละ 
      - ชาวบ้านรักกัน มีความ
สามัคคี 
      - คนในชุมชนมีสภาพ
แข็งแรง อยู่ดีมีสุข มีคุณภาพชีวิต
ที่ด ี

2. ชุมชน 
1. สร้างมาตรการและกฎ

กติการะเบียบชุมชน 
2. จัดประชุม/ประชาคมทุก

เดือนโดยให้ชาวต่างชาติที่อาศัย
อยู่ เข้ามามีส่วนร่วมทุกครั้ง 
      - จัดกิจกรรมเพ่ือสร้างความ
สามัคคี การเรียนรู้แลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น
ระหว่างชาวไทยและชาวต่างชาติ 

 สร้างจิตส านึกให้คนใน
ชุมชนดูแลกันเอง ช่วยกัน
สอดส่องดูแลเพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาที่อาจเกิดข้ึน เช่น 
การลักขโมย ยาเสพติด ทะเลาะ
วิวาท 

 กรรมการชุมชนให้ความ
ร่วมมือ มีจิตอาสาในการควบคุม 
ก ากับ สอดส่องดูแล เกี่ยวกับ
ความสะอาด สิ่งแวดล้อม ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนในชุมชน 

 มีการรวมกลุ่มเพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็ง มีอ านาจการ
ต่อรอง สร้างอาชีพ เพ่ิมรายได้ 

2. ตั้งศูนย์การเรียนรู้และ
ประสานงานอาเซียนต าบลหาดเล็ก 

 มีเจ้าหน้าที่ให้ข้อมูลและ
ความรู้แก่ผู้มาติดต่อ 

 จัดท าระบบฐานข้อมูล
ชุมชน 
      - ประชาชน (ชาย หญิง เด็ก 
ผู้สูงอายุ) 
      - วัฒนธรรม 
      - สิ่งแวดล้อม 
      - ทรัพยากร 
      - อาชีพ 
      - หน่วยงานราชการ 
      - ธุรกิจร้านค้า 
      - กลุ่มชุมชนต่างๆ 

 เป็นศูนย์การเรียนรู้และ
ประสานงานอาเซียน และให้การ
สนับสนุนประชาชนในพื้นท่ีให้มี
ภูมิคุ้มกัน และความรู้ในการ
ด ารงชีวิตให้อยู่รอดในอาเซียน 

 จัดให้มีการเรียนรู้
ภาษาต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง 
      - จัดอบรม 
      - บอร์ดนิทรรศการ 
      - จัดอบรม 
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กลไกการสร้างการมีส่วนร่วม
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ท าอย่างไรให้ต่อเนื่องและยั่งยืน ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

พัฒนาทักษะ (กลุ่มแม่บ้าน กลุ่ม
พลังสตรี กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน 
กลุ่มอาชีพ  อสม. สัจจะ สหกรณ์
หมู่บ้านชุมชน ชรบ.) 

      - เสียงตามสาย 
      - วารสาร/หนังสือพิมพ์ 

3. ทุกภาคส่วน (ประชาชน 
ชุมชน วัด โรงเรียน 
อนามัย เทศบาล 
อ าเภอ) 

 มาตรการตรวจสอบ
กิจการร้านค้าที่อยู่ในพ้ืนที่ 

 การสร้างศูนย์การเรียนรู้
สู่อาเซียน 

   - การสื่อสาร 

 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการยา
เสพติดประจ าหมู่บ้าน 
 

3. ชุมชนและหน่วยงานมีการ
ควบคุมดูแล และสร้างมาตรการ
เพื่อให้คนในชุมชนปฏิบัติอย่าง
สม่ าเสมอ 

 ประสานความร่วมมือทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการสร้าง
ความเข้มแข็งให้ชุมชน 

 มองอนาคต ก าหนด
วิสัยทัศน์องค์กร เพื่อเตรียมความ
พร้อมและสร้างโอกาสให้กับ
ประชาชนอยู่เสมอ 

 การรวมกลุ่มเพ่ือหาผู้น าที่
เข้มแข็ง 

 จัดให้ผู้ประกอบการสัมพันธ์ 
มาตรการให้ทราบ 

 การร่วมมือของทุกภาคส่วน 
และช่วยกันดูแลตามกลไกท่ีเราได้
ก าหนดมา 

 การรวมกลุ่มหาแต่ผู้น าที่
เข้มแข็งโดยเชิญทุกภาคส่วนเข้าร่วม
โครงการ 

 ก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ใน
การด าเนินงาน 

 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ในพ้ืนที่ทราบและร่วมกันด าเนินการ
เกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สู่

 ประชาชนให้การยอมรับ
กลไกที่ก าหนดขึ้นมา และน าไป
ปฏิบัติตามกลไกท่ีก าหนด 

 ประชาชนและทุกภาค
ส่วน รวมถึงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
สามารถสื่อสารภาษาต่างๆ ได้ 
เพ่ือรองรับการเปิดอาเซียน 

 มีกฎระเบียบที่ชัดเจน
และประชาชนในหมู่บ้านถือ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ร่วมกัน 

 มีมาตรการตรวจสอบ
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
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กลไกการสร้างการมีส่วนร่วม
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อาเซียน 

 จัดหาผู้น าในการจัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการยาเสพติดโดยมีการเชิญ
หน่วยงานทุกภาคส่วนเข้าร่วม 

 จัดประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนในพื้นท่ีทราบข่าวสารของ
หมู่บ้าน 

 มีการก าหนดมาตรการ
เกี่ยวกับการต่อต้านยาเสพติดใน
หมู่บ้าน 

 
 
 
 
 
4.7.4.2 แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมและการน าใช้ประโยชน์ภูมิคุ้มกันทางสังคมของ           

พื้นที่แสมสาร 

1.) ก าหนดระบบและกลไกสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการสร้างภูมิคุ้มกันและใช้ภูมิคุ้มกัน 

1. อบต. ปกครองท้องถิ่น ต้องจัดระเบียบในการบริหารจัดการปัญหาทางสังคมที่เกิดจากกลุ่มคน

อาเซียน 

2. ก านัน – ผู้ใหญ่บ้าน ปกครองท้องที่ ต้องน ากฎระเบียบมาปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

3. กลุ่มภาคประชาชน ช่วยน าเสนอปัญหาต่างๆแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ

แก้ปัญหา 

4. กลุ่มผู้ประกอบการ ช่วยดูแลชาวต่างด้าวและคอยแนะน ากฎกติกาการอยู่ร่วมกันในชุมชน 

5. ประชาสัมพันธ์ ช่วยประสัมพันธ์เสียงตามสายเพ่ือให้คนในชุมชนได้เข้าใจเกี่ยวกับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนทั้งด้านบวกและด้านลบเพื่อให้ทุกคนได้เตรียมตัวอย่างเท่าทันเหตุการณ์ 

แผนภาพที่ 2  : แนวทางการสร้าง/น าใช้ภูมิคุ้มกันทางสังคมของต าบลแสมสาร  จังหวัดชลบุรี 

 
การรับรู้ 
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2.) การท าให้สังคมรอดพ้นอย่างยั่งยืนในวิถีแห่งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ชุมชนต้องสร้างผู้น าที่เข้มแข็ง 

โดยรับรู้สาระส าคัญของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ยอมรับ - เรียนรู้และค้นหาสาเหตุแห่งปัญหาใน

ชุมชน เพ่ือสร้างแผนปฏิบัติการในชุมชนด้วยการจัดตั้งทีมงานปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่ในการจัดการ

ปัญหาในชุมชน  โดยทุกเดือนจะต้องมีการพูดคุยปรึกษาและช่วยกันแก้ปัญหา  รวมทั้งมีการติดตาม

ประเมินผลร่วมกัน 

3.) ปัจจัยแห่งความส าเร็จ ในชุมชนต้องมีความสามัคคี มีความร่วมมือที่ดี ทุกภาคส่วนจากผู้น าชุมชน,

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้าราชการ เจ้าหน้าที่, ภาคประชาชน, ปราชญ์ชาวบ้าน, ภูมิปัญญา

ชาวบ้าน, ผู้ประกอบการ 

ติดตาม 

ประเมินผล

ร่วมกัน 

การท าความ

เข้าใจ วิธีการมีส่วนร่วม

ในการปฏิบัติ 

ปฏิบัต ิ

จัดตั้งทีมงาน 

ยอมรับ 

ผู้ประกอบการ + แรงงาน 
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4,7.5 สรุปแนวทางการสร้าง และ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ตารางท่ี 4.8 : สรุปแนวทางการสร้าง และ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

พื้นที่ที่ใช้ใน
การศึกษา 

แนวโน้มผลกระทบ
ของประชาคม

อาเซียนที่มีต่อชุมชน 
กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบ การเตรียมพร้อมของชุมชนในปัจจุบัน 

แนวทางการสร้างและ/หรือน า
ภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับ

ผลกระทบ 

บุคคล/องค์กรที่
ควรเข้ามามีส่วน

ร่วม 
ต าบลแสมสาร 
อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี 

ปัญหายาเสพติด 
 
 
 
 
 
 
 
 
การมีเพศสัมพันธ์ก่อน
วัยอันควรในเด็กและ
เยาวชน 

- มีการน าเข้ามาพร้อมกับแรงงานต่าง
ด้าว 
- ขาดการตรวจสอบที่เข้มงวดในการขน
ถ่าย 
- เยาวชนรู้ไม่เท่าทันขาดความรู้ 
- มีแหล่งขายยาเสพติดหาซื้อได้ง่าย 
- คนไทยบางคนร่วมมือกับแรงงานต่าง
ด้าวเพ่ือน าเข้ามา 
 
- ขาดความรู้ 
- ว่างงาน 
- ขาดความอบอุ่น 
- ความคึกคะนอง 
- อยากรู้อยากเห็น 

- ให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชน และ
รณรงค์ให้เด็กและเยาวชนหันมาเล่นกีฬา 
- ปลูกจิตส านึก สร้างความอบอุ่นใน
ครอบครัว 
- ใช้กฎหมู่ในการต่อต้านผู้เสพยา 
- ใช้มาตรการของรัฐเข้ามาเสริมในการ
แก้ปัญหา เช่น ตรวจฉี่ การแจ้งเบาะแส 
 
 
- ให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการมี
เพศสัมพันธ์ส่งผลกระทบอย่างไร 
- ให้ความรู้ด้านอาชีพ 
- อาจท าให้เกิดอาชญากรรมได้ 

- เด็กและเยาวชนจะห่างไกลยา
เสพติด 
- ยาเสพติดจะไม่มีการซื้อขายเสพ
ในต าบลของเรา 
- ให้เป็นหมู่บ้านสีขาวปลอดยา
เสพติด 
- ให้ชุมชนมีภูมิคุ้มกันและรู้เท่า
ทัน 
 
- ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันมาก
ขึ้น โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว 
- มีการป้องปราบที่เข้มงวด 
- เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความสุจริตเที่ยงธรรม 
- ให้ความรู้ด้านการศึกษา 
- ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ อย่าง

- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
- องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
- ประธานชุมชน 
- กรรมการชุมชน 
- อสม. 
- คนในชุมชน 
- เด็กและเยาวชน 
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จริงจัง 
 

 

ตารางท่ี 4.8 : แนวทางการสร้าง และ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ต่อ) 

พื้นที่ที่ใช้ใน
การศึกษา 

แนวโน้มผลกระทบ
ของประชาคม

อาเซียนที่มีต่อชุมชน 
กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบ การเตรียมพร้อมของชุมชนในปัจจุบัน 

แนวทางการสร้างและ/หรือน า
ภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับ

ผลกระทบ 

บุคคล/องค์กรที่
ควรเข้ามามีส่วน

ร่วม 
ต าบลแสมสาร 
อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี 

ความไม่ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
 
 
 
 
เด็กและเยาวชนติด
เกมส์ 

- แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในพื้นท่ี 
- ขาดมาตรการควบคุมดูแลที่เหมาะสม 
- เจ้าหน้าที่ภาครัฐมีน้อยดูแลไม่ทั่วถึง 
- พ่อ แม่ ไม่มีเวลาดูแลบุตรหลาน 

- คนในชุมชนเคยถูกแรงงานต่างด้าว
ปล้นชิงทรัพย์ 
 
 
 
 
- มีการร้องเรียน 

- ไม่เกิดอาชญากรรมในพ้ืนที่ 
- ชุมชนช่วยกันแก้ปัญหา 
 
 
 
 
- เข้มงวดเรื่องเวลาการเปิด-ปิดให้
เป็นตามกฎหมายก าหนด 
- จ ากัดอายุผู้เล่น 

- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
- องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
- ประธานชุมชน 
- กรรมการชุมชน 
- อสม. 
- คนในชุมชน 
- เด็กและเยาวชน 
 

ต าบลหาดเล็ก  
อ าเภอคลองใหญ่  
จังหวัดตราด 

แรงงานต่างด้าวเข้ามา
แย่งอาชีพของคนใน
พ้ืนที่ 

- กลุ่มบางกลุ่มที่ได้รับประโยชน์ส่วนตัว
มิได้มองเห็นถึงปัญหาส่วนร่วม 
- คนไทยเปิดโอกาสให้กลุ่มคนต่างด้าวมี

- ในอดีตชาวกัมพูชาจะเข้ามาอยู่แบบ
เครือข่าย ญาติ ต่อมาเริ่มมีการชักชวน
กันเข้ามาสร้างกลุ่มอาชีพและเครือข่าย

- ต้องสร้างกลุ่มคนในชุมชนให้
เข้มแข็ง โดยชุมชนเป็นหลักโดย
การสร้างจุดแข็งให้กับคนใน

- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
- องค์การบริหาร
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การพัฒนาทักษะอาชีพ 
- ขาดข้อระเบียบในการควบคุมการ
ประกอบอาชีพในพ้ืนที่ 

ของตนเอง 
 
 
 
 
 

ชุมชนที่เป็นคนท้องถิ่นและรักถิ่น
ฐานบ้านเกิดให้ได้ 

ส่วนต าบล 
- ประธานชุมชน 
- กรรมการชุมชน 
- อสม. 
- คนในชุมชน 
- เด็กและเยาวชน 

 

ตารางท่ี 4.8 : แนวทางการสร้าง และ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ต่อ) 

พื้นที่ที่ใช้ใน
การศึกษา 

แนวโน้มผลกระทบ
ของประชาคม

อาเซียนที่มีต่อชุมชน 
กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบ การเตรียมพร้อมของชุมชนในปัจจุบัน 

แนวทางการสร้างและ/หรือน า
ภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับ

ผลกระทบ 

บุคคล/องค์กรที่
ควรเข้ามามีส่วน

ร่วม 
ต าบลหาดเล็ก  
อ าเภอคลอง
ใหญ่  จังหวัด
ตราด 

สิ่งแวดล้อมท่ีเริ่มมีการ
เปลี่ยนแปลงไป 
 
 
 
 
 
ยาเสพติด 
 
 

- กลุ่มคนบางกลุ่มเห็นแก่ประโยชน์ส่วน
ตนโดยลืมมองถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
ในชุมชน 
 
 
 
- ขาดการดูแล 
- ตามเพ่ือน 
- อยากรู้ อยากลอง 
- ครอบครัวมีปัญหาและเด็กรวมกลุ่มมั่ว

- ในอดีตคนในท้องถิ่นยังอยู่ร่วมกันแบบ
วิถีชีวิตท้องถิ่นพยายามดูแลและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมแต่ในปัจจุบันชุมชนเริ่มท า
วัตถุดิบที่ท าบายทรัพยากรธรรมชาติเข้า
มาใช้มากขึ้น 
- เฝ้าระวังเด็กที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยง 
- มีการสุ่มตรวจฉี่หาสารเสพติด 
- ให้ความรู้ให้การช่วยเหลือ เช่น ส่ง
บ าบัด 
- มีการสอดส่องดูแลกลุ่มเสี่ยงประชาชน

- สร้างเครือข่ายปลูกจิตส านึกให้
คนในชุมชนเข้าใจถึงผลกระทบที่
คนในชุมชนกระท าข้ึนและ
ร่วมกันแก้ไขฟ้ืนฟูต่อไป 
- กระตุ้นให้ครอบครัวดูแลเอาใจ
ใส่บุคคลในครอบครัวอย่างใกล้ชิด 
- อยากให้ภาครัฐและชุมชนดูแล
สอดส่องปราบปรามอย่างจริงจัง 
- ให้ความรู้เรื่องของผลที่จะได้รับ 
- หาสถานที่หรือกิจกรรมให้ท า 

- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ 
- องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
- ประธานชุมชน 
- กรรมการชุมชน 
- อสม. 
- คนในชุมชน 
- เด็กและเยาวชน 
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ขยะมูลฝอย/น้ าเน่าเสีย 

กันอยากรู้อยากลองในสิ่งผิด 
 
 
- มีการทิ้งของเสียลงแม่น้ า  ล าคลอง 
โดยไม่ได้ผ่านการบ าบัด 
- ขาดความเข้าใจในกฎระเบียบของการ
ทิ้งขยะในหมู่บ้าน 

และเด็กในหมู่บ้านโดยเจ้าหน้าที่ ช.ร.บ 
ของหมู่บ้าน 
- ร่วมรณรงค์ให้ท าความสะอาดบริเวณ
บ้าน 
- ประชุมปรึกษาร่วมกับผู้ประกอบการ
ให้มีการท าบ่อบ าบัด 
- แจ้งเตือน จับ ปรับ ส าหรับผู้ที่ไม่ท า
ตามกฎหมาย 
 

- หมู่บ้านจะต้องไม่มียาเสพติด 
 
- อยากให้บ้านเรือนล าคลองหรือ
ถนนหนทางมีความสะอาดเป็น
หน้าเป็นตาส าหรับผู้พบเห็น 
- สร้างจิตส านึกให้เกิดความรักษา
ความสะอาดในแต่ละบ้านแต่ละ
ชุมชน 

 

ตารางท่ี 4.8 : แนวทางการสร้าง และ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ต่อ) 

พื้นที่ที่ใช้ใน
การศึกษา 

แนวโน้มผลกระทบ
ของประชาคม

อาเซียนที่มีต่อชุมชน 
กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบ การเตรียมพร้อมของชุมชนในปัจจุบัน 

แนวทางการสร้างและ/หรือน า
ภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับ

ผลกระทบ 

บุคคล/องค์กรที่
ควรเข้ามามีส่วน

ร่วม 
ต าบลหาดเล็ก  
อ าเภอคลองใหญ่  
จังหวัดตราด 

 
 
 
 
 
ภาษา 
 

 
 
 
 
 
- ขาดความรู้ความเข้าใจในการเตรียม
ความพร้อมสู่อาเซียน 

- เทศบาลและชุมชนมีการรณรงค์ทิ้ง
ขยะให้เป็นที่และมีการร่วมกันท าความ
สะอาดรอบหมู่บ้าน 
 
-ในอดีตประชาชนยังขาดการศึกษา
ปัจจุบันต้องเรียนรู้ภาษาเพ่ิมมากข้ึนเมื่อ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดสรร
บริหารจัดการ 
- ให้หมู่บ้านมีความสะอาดและ
คนในหมู่บ้านช่วยกันดูแลเรื่อง
การทิ้งขยะ 
- มีการส่งเสริมให้มีการใช้สื่อสาร
ภาษาต่างชาติตั้งแต่เด็ก 

- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
- องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
- ประธานชุมชน 
- กรรมการชุมชน 
- อสม. 
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เยาวชนจับกลุ่มม่ัวสุม 

- ขาดบุคลากรในการสอนภาษา 
- ขาดการส่งเสริมด้านภาษาตั้งแต่เด็ก 
- ไม่มีหน่วยงานเข้ามาส่งเสริมให้ความรู้
ในการเรียนรู้ภาษา 
-ไม่มีอะไรท าเกิดปัญหาการว่างงาน 
- ครอบครัวแตกแยก 
- ขาดการดูแล 
- ตามเพ่ือน 
- อยากรู้อยากลอง 

 
 
 
 
 
- ปล่อยให้เยาวชนว่างงานไม่มีสาย
สัมพันธ์ระหว่างครอบครัว ไม่มีเงินให้
บุตรหลานเรียนต่อ 

- ให้มีการสอนภาษาเพ่ิมเติมลงไป
ในหลักสูตรการเรียนการสอน 
- ส่งเสริมให้ความรู้เรื่องภาในแต่
ละชุมชน 
- ประชาชนในหมู่บ้านจะสามารถ
สื่อสารกับต่างชาติได้และต้องมี
หน่วยงานเข้ามาส่งเสริม 
- ส่งเสริมด้านอาชีพแนะแนว
ทางการท างานให้กับเยาวชน 

- คนในชุมชน 
- เด็กและเยาวชน 
 

 

 

 

 

ตารางท่ี 4.8 : แนวทางการสร้าง และ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  (ต่อ) 

พื้นที่ที่ใช้ใน
การศึกษา 

แนวโน้มผลกระทบ
ของประชาคม

อาเซียนที่มีต่อชุมชน 
กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบ การเตรียมพร้อมของชุมชนในปัจจุบัน 

แนวทางการสร้างและ/หรือน า
ภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับ

ผลกระทบ 

บุคคล/องค์กรที่
ควรเข้ามามีส่วน

ร่วม 
ต าบลหาดเล็ก  
อ าเภอคลองใหญ่  
จังหวัดตราด 

มีประชากรแฝงและ
แรงงานต่างด้าว 

- ค่าแรงถูกและไม่เลือกงาน - มีการท าหนังสือผ่านแดนให้กับแรงงาน
ที่เข้ามาท างานและทางหมู่บ้านรับรอง 

- คาดว่าถ้าเปิดเสรีอาเซียนแล้ว
ต้องมีนักท่องเที่ยวและแรงงาน
เข้ามามากจึงมีปัญหาต้องให้

- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
- องค์การบริหาร
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หมู่บ้านและชุมชนช่วยกันดูแลผู้ที่
เข้ามาในหมู่บ้านของเรา 

ส่วนต าบล 
- ประธานชุมชน 
- กรรมการชุมชน 
- อสม. 
- คนในชุมชน 
- เด็กและเยาวชน 
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4.7.6.  สรุปผลการสร้างแนวทางภูมิคุ้มกันทางสังคม  

แผนภาพที ่3 : แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 

          สาเหตุแห่งปัญหา 
1. ปัญหาของชุมชนที่พบ 

- การเสียประโยชน์ด้านการประกอบ
อาชีพในประเทศไทยให้แก่ชาวต่างด้าว 
- ขาดการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
- ขาดระเบียบควบคุมการประกอบ

อาชีพ 
- ขาดการปลูกจิตส านึกในการหวง

แหนบ้านเกิด 
- เจ้าหน้าที่ภาครัฐละเลยการปฏิบัติ

หน้าที่ 
- เกิดปัญหาสังคมไม่รู้จบ เช่น การค้า

ยาเสพติด/การก่ออาชญากรรม/เป็น
เส้นทางการค้ามนุษย์ 
- ขาดการวางแนวทางการ

ปราบปรามการลักลอบการท าผิดกฎ 
เช่น การเข้าเมืองไทยผิดกฎ 
2. สาเหตุของปัญหา 

- การละเลยที่จะแก้ปัญหาของผู้น า
ท้องถิ่นและชุมชน 
- หน่วยงานราชการไม่ให้ความส าคัญ

กับปัญหาทางสังคมเท่าท่ีควรปล่อย
ปละละเลย 
- คิดว่าปัญหาเรื่องอาเซียนยังเป็น

ปัญหาที่ไกลตัว จึงไม่มีการเตรียมการ
เท่าท่ีควร 
3. ประชาคมอาเซียน (ปัญหาอาชีพ) 
- แรงงานต่างด้าวเข้ามาแย่งอาชีพ 
- ปัญหาด้านสุขภาพ (เกิดภาวะโรค

เก่าระบาดใหม่) จากคนต่างด้าว 

แนวทางการสร้าง

ภูมิคุ้มกันทางสังคม 

ต าบลหาดเล็กและ

ต าบลแสมสาร 

ผลกระทบจาก 3 เสาหลักอาเซียน 
 
ประชาคมอาเซียน 
- เสาเศรษฐกิจ 

 การจ้างแรงงานต่างด้าว 

 กฎหมายไมส่ามารถควบคุมได ้

 ด้านเรือประมง 
- เสาสังคมวัฒนธรรม 

 โรคตดิต่อ โรคระบาด 

 การค้ามนุษย ์

 ความสะอาด 

 อาชญากรรม 

 ยาเสพตดิ 

 ปัญหาความขดัแย้ง 
- เสาความมั่นคง 

 ชุมชนอยู่อย่างหวาดผวา 

 สถาบันครอบครัวอ่อนแด 

 สภาวะสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ 
 

การจัดการปัญหา 
วิธีการ 
- สร้างความสมัพันธ์ที่ดี ความเอื้ออาทร ความ
ไว้วางใจ และที่ปรึกษา 
- สร้างครอบครัวระหว่างครอบครวัและ
หมู่บ้านระหว่างหมู่บ้าน จัดกจิกรรมเชื่อมความ
สามัคคี ศูนย์ 3 วัยเข้าร่วมกิจกรรม 
- สร้างความเข้าใจในครอบครัวซึ่งกันและกัน 
- สร้างเครือข่ายใหเ้ข้มแข็งและรวมกลุ่มกับ
กลุ่มต่าง ๆ  
- สร้างอาสาสมัครดูแลหมู่บ้าน 
ทรัพยากรท่ีใช้/ทุนทางสังคม 
- สาธารณสุขต าบลและ อสม. เข้ามาดูให้
ความรู ้
- ภาครัฐมสี่วนร่วมเขา้มาตรวจสอบแรงงาน
ต่างด้าว 
- จัดระเบยีบสิ่งแวดล้อม 
- ภูมิปัญญาชาวบ้าน/ปราชญ์ชาวบ้าน 
ปัจจัยท่ีเสริมหนนุ 
- วัด โบสถ์และมัสยิด 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
แนวทางการพัฒนา 
-สร้างชุมชนให้เข้มแข็งมีผู้น าชุมชนท่ีมีความรู้
ความสามารถ และแก้ไขปญัหาสิ่งที่เกิดขึ้นในชุมชน 
- ชุมชนมีความสามัคคี มีความคดิและความพร้อมใจ
ช่วยกันท าในสิ่งท่ีดีในทิศทางเดียวกัน 
แหล่งทรัพยากรและหน่วยงานที่ใช้ในการ
ด าเนินงาน 
- สาธารณสุขต าบล และอสม.  อบต. อปท.  
- วัด โบสถ์ และมัสยดิ 
การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
- ให้ความรู้เรื่องอาเซยีนแก่สมาชิกทุกคนในชุมชนได้
รู้ถึงผลดีผลเสยีของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอยา่ง
รู้เท่าทัน 
- บูรณาการท างานโดยสร้างการมสี่วนร่วมทุกภาค
ส่วนท้ัง อปท. เทศบาล เจ้าหน้าทีส่่วนราชการ ผู้น า
ชุมชน เพื่อช่วยกันสร้างชุมชนให้เข้มแข็งพร้อมรับ
ผลกระทบท้ังทางด้านบวกและด้านลบของการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
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- การละเมิดกฎหมายโดยน าช่องว่าง
ของกฎหมายไทยมาใช้ในการประกอบ
อาชีพของชาวต่างด้าว เช่น เลี่ยงการ
เสียภาษี การเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
การก่ออาชญากรรมข้ามชาติ การค้า
มนุษย์ ฯลฯ 



   บทที่ 4  ผลการศึกษา 

128 การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 
 เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ค าอธิบาย : แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
 จากแผนภาพดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้น าเสนอกรอบความคิดของการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม      
โดยเริ่มจากการมองสาเหตุแห่งปัญหาที่มีอยู่เดิมและแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงในอนาคตจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ในมิติของ 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียนด้วยการมองที่ประเด็นผลกระทบที่มีผลต่อ
กลุ่มเป้าหมายในชุมชนว่ามีใครบ้างที่ได้รับผลกระทบจาก 3 เสาหลัก (ด้านเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  
ความมั่นคง)  โดยเชื่อมโยงประเด็นปัญหาดังกล่าวสู่การจัดการปัญหาด้วยการใช้ทุนที่มีอยู่ในชุมชนทั้งทุนทาง
ธรรมชาติ ทุนทรัพยากร ทางทางสังคม มาก าหนดแนวทางแก้ไข “แบบมีส่วนร่วม” ทุกภาคส่วนแบบ     
บูรณาการ ซึ่งเป็นที่มาของการเกิด “แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม” ในชุมชนทั้ง 2 พื้นที่  
 4.7.7.  การสร้างกระบวนการ การพัฒนาระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม 
 การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยต้องท าการศึกษาบริบทของพ้ืนที่ก่อนจากนั้นจึงลงศึกษากระบวนการร่วมกับ
ท้องที่ ด้วยการสร้างความรู้และพลังใจให้แก่กลุ่มผู้น าชุมชนได้ตระหนักถึงความส าคัญของการร่วมมือกัน
พัฒนาให้เกิดระบบการสร้างภูมิคุ้มกันในชุมชนเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพราะทุก
คนเป็นเสมือนนักวิจัยท้องถิ่น มีหัวใจของการเป็นผู้น าและหัวใจแห่งการเป็นจิตอาสา ดังนั้นเพ่ือให้เกิดการน า
ใช้ภูมิคุ้มกันทางสังคมอย่างยั่งยืน จึงจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ ในการพัฒนาระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม  
เพ่ือให้ชุมชนเรียนรู้การเปลี่ยนแปลงและการตั้งรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนทั้ง
ทางด้านบวกและทางด้านลบ ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์ผลการศึกษาความเชื่อมโยงของประเด็นปัญหาทางสังคมที่
เกิดขึ้น ภายใต้มิติของ 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน โดยมีปัจจัยที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาระบบภูมิคุ้มกัน
ทางสังคม ซึ่งประกอบด้วยกัน 6 ด้าน คือ การศึกษาบริบทชุมชนและปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลให้เกิดการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมอย่างยั่งยืน ซึ่งการอภิปรายผลในข้อนี้ เป็นการอธิบายถึง “วงจร
กระบวนการ การพัฒนาระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม” โดยเป็นการตกผลึกจากการศึกษากระบวนการคิดของผู้น า
ชุมชน ทั้ง 2 พื้นที่ที่มีศักยภาพและน ามาสร้างเป็นวงจรกระบวนการสร้างและพัฒนาระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม  
และสามารถน ารูปแบบของ “วงจรกระบวนการสร้างและพัฒนาระบบภูมิคุ้มกันทางสังคมนี้ ไปปรับใช้ได้ทั้ง   
2 พ้ืนที่ (ต าบลหาดเล็ก จังหวัดตราด และ ต าบลแสมสาร จังหวัดชลบุรี) ที่มีแนวความคิดที่ใกล้เคียงกัน     
โดย “วงจรกระบวนการพัฒนาระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม” จะส่วนช่วยในการสร้างกระบวนการคิดที่เป็นการ
ต่อยอดหรือสานต่อ แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ และยังเป็นกระบวนการสร้างคนในชุมชนให้
เป็นผู้น า และสร้างผู้น าให้เป็นผู้น าระดับนักคิดนักวิจัยท้องถิ่นที่มีการตื่นตัวอยู่เสมอ เพ่ือพร้อมกันการ
เปลี่ยนแปลง  ดังนั้นเมื่อทุกคนกลายเป็นผู้น าสังคมก็จะเกิดความเข้มแข้ง เป็นชุมชนละสังคมที่เข้มแข็ง โดย
รูปแบบของวงจรกระบวนการสร้างและพัฒนาระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม มีในแผนภาพต่อไปนี้   
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วงจรกระบวนการพัฒนาระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม (พื้นที่ อบต.แสมสาร และ ทต. หาดเล็ก) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

(1) 

ศึกษาบริบทชุมชนและ

ปัจจัยแวดล้อมของพ้ืนที่ 

(2) 

เตรียมทีมงานและก าหนดรูปแบบ

การวิจัยภูมิคุ้มกันทางสังคม 

(3) 

รวบรวมข้อมูลประเด็น

ปัญหาและผลกระทบของ

แต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

(4) 

วิเคราะห์และสังเคราะห์ทุน

ทางสังคมที่มีอยู่และควรมีต่อ

การแก้ปัญหาเชิงบูรณาการ 

(5) 

ก าหนดกลไกการมีส่วนร่วมใช้

ทุนทางสังคมสร้างภูมิคุ้มกัน 

(6) 

ก าหนดกระบวนการบริหาร

ความส าเร็จและความยั่งยืน 

การจัดการภูมิคุ้มกันที่ดี 
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แผนภาพที่ 4 : การสร้างและใช้ภูมิคุ้มกันทางสังคมในชุมชน 

 (ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
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ค าอธิบายจากแผนภาพข้างต้นอธิบายได้ว่า “ระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม”  

จะต้องมีกระบวนการพัฒนา 6 ข้ันตอน คือ 

ขั้นที่ 1 : การศึกษาบริบทของพ้ืนที่และปัจจัยแวดล้อม ที่จะสามารถน ามาออกแบบระบบการวิจัยในพ้ืนที่  

แล้วจึงจัดตั้งทีมงานเพ่ือก าหนดแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกัน/การวิจัยภูมิคุ้มกันในระดับพ้ืนที่เมื่อ เข้าสู่การ

เปลี่ยนแปลงใหม่ในครั้งต่อๆไป 

ขั้นที่ 2 : การเตรียมทีมงานในระดับพ้ืนที่/เตรียมทีมผู้วิจัยในระดับพ้ืนที่ ทั้งส่วนราชการ ของผู้มีความรู้หรือ 

วิทยากร และทีมผู้วิจัยในพ้ืนที่ ซึ่งมาจากทุกภาคส่วนของสังคม จะท าให้การก าหนดรูปแบบของภูมิคุ้มกัน

อาเซียนมีกรอบความคิดท่ีชัดเจนขึ้น และเกิดการท างานแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

ขั้นที่ 3 : ลงพ้ืนที่ จัดเวทีประชาคมหรือประชุมกลุ่มเพ่ือรวบรวมประเด็นปัญหาทุกปัญหาที่มีอยู่จริงในระดับ

พ้ืนที่ จากนั้นจึงน ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือหาทุนทางสังคมที่มีอยู่  น ามาเป็นข้อมูลในการก าหนด

มาตรการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการเบื้องต้น โดยทุกภาคส่วนต้องเข้าร่วมประชุม และมีส่วนร่วมในการแสดง

ความคิดเห็นโดยเฉพาะการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบต่อแต่ละกลุ่มเป้าหมาย จากการเป็น

ประชาคมอาเซียน 

ขั้นที่ 4 : จัดเวทีระดมสมองเพ่ือวิเคราะห์ และสังเคราะห์ทุนทางสังคมที่มีอยู่อีกครั้ง เพ่ือทบทวนปัญหาส าคัญ

เร่งด่วนที่ควรได้รับการแก้ไข และท่ีควรมีต่อการแก้ไขปัญหา เพ่ือป้องกันปัญหาเชิงบูรณาการ จากทุกภาคส่วน

เป็นส าคัญ จึงจะสามารถน าทุนทางสังคมดังกล่าวที่ตกผลึกทางความคิดแล้ว น ามาก าหนดเป็นภูมิคุ้มกันทาง

สังคมและเป็นแนวทางเบื้องต้นในการน าใช้ต่อไป 

ขั้นที่ 5 : ก าหนดกลไกการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน แบบฟันธง ตรงเป้า เข้าประเด็น เพ่ือความชัดเจนในการ

สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมและใช้ทุนทางสังคม 

ขั้นที่ 6 : เวทีประชาสังคม ร่วมกันก าหนดการบริหารความส าเร็จและความยั่งยืน การจัดการภูมิคุ้มกันทาง

สังคมให้เกิดความต่อเนื่อง 

 จากการบวนการดังกล่าว ทั้ง 6 ขั้นตอนข้างต้นนี้ เป็นกรอบความคิดในการสร้างและใช้ภูมิคุ้มกันทาง

สังคมในชุมชน ซึ่งในแต่ละขั้นตอน ผู้น าใช้ประโยชน์จากวงจรกระบวนการพัฒนาระบบภูมิคุ้มกันดังกล่าว  

สามารถน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ได้ เพราะการก าหนดกลไกหรือมาตรการต่างๆ    

ย่อมก าหนดให้สอดคล้องกับปัญหาที่ได้รับ และบริบทของแต่ละพ้ืนที่นั่นเอง 

 4.7.8 สรุปรูปแบบการสร้างระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม 
 จากการที่ผู้วิจัยได้ท าการเชื่อมโยงลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของแต่ละพ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษา จนน าสู่
แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม และการพัฒนาระบบภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือก่อให้เกิดความยั่งยืนในการ
บริหารจัดการระบบภูมิคุ้มกันอย่างต่อเนื่อง ก่อนสิ้นสุดการการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอรูปแบบ
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การเยียวยาผลกระทบ

ของปัญหาอย่างยั่งยืน 

การแก้ไขปัญหา     

เชิงบูรณาการ 

 

การป้องกันปัญหา  

เชิงระบบ 

 

จัดระบบ  

สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 

 

ใช้ระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม 

 

ระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม ที่เกิดจากการศึกษาวิจัยเชิงพ้ืนที่ เพื่อให้เป็นต้นแบบในการศึกษาหรือน าไปปรับใช้ให้
เหมาะสมกับบริบทในพ้ืนที่อ่ืนๆ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
 
 
 
  4.7.8.1 แบบจ าลองแสมสารโมเดล (ต าบลแสมสาร  อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ) 

“ แบบจ าลองแสมสารโมเดล ” 

การจัดการระบบภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชนแสมสาร 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคประชาสังคม 

 
  

รับรู้ผลกระทบต่อ

กลุ่มเป้าหมาย 

เข้าใจปัญหาของชุมชน 

สร้างและใช้ทุนทางสังคม 

+ + 

+ 

ภาคเอกชนและ

สาธารณชน 
ภาคชุมชน/ท้องถิ่น 
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สังคมมั่นคง 

ชุมชนเข้มแข็ง 

  

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 5 : แสมสารโมเดล ; ระบบภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชนแสมสาร  

(ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

ค าอธิบายจากแผนภาพ : แสมสารโมเดล 

 อธิบายได้ว่า การจัดการระบบภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชน ต้องเริ่มจากการมีหน่วยงานทุกภาคส่วน

ร่วมมือกันน าภาคเอกชน สาธารณชน ภาคประชาสังคม ภาคชุมชนท้องถิ่น ร่วมกันรับรู้ผลกระทบของความ

เป็นประชาคมอาเซียน ในด้านต่างๆ ต่อกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม เข้าใจสภาพปัญหาของชุมชน ร่วมกันสร้างใช้ทุน

ทางสังคมเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันปัญหา แก้ไขปัญหา และเยียวยาผลกระทบของปัญหาอย่างยั่งยืน 

โครงการจัดระบบการสร้างภูมิคุ้มกัน และใช้ระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม อันจะน ามาซึ่งความเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง 

และส่งผลให้เกิดสังคมที่มั่นคงอย่างยั่งยืน 

 

  4.7.8.2 แบบจ าลองหาดเล็กโมเดล (ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด) 

ค าอธิบายแผนภาพ : หาดเล็กโมเดล 

  อธิบายได้ว่า การจัดระบบภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชนหาดเล็ก ประกอบด้วย 

1. 3 กลุ่มแกนน า คือ  1. ภาคท้องถิ่น  2. ภาคท้องที่  3. ภาคชุมชน / สังคม 
2.  สร้างศูนย์การเรียนรู้ สู่อาเซียน 

3.  ศึกษาวิจัย 3 มิติงาน คือ   1. ด้านเศรษฐกิจ  2. ด้านสังคม  3. ด้านความมั่นคง 

4.  ท าหน้าที่ 2 ประการ  1. การสื่อสาร / ประชาสัมพันธ์  2. การประสานงาน 

5. บริหารจัดการ ที่ซับซ้อน ประกอบด้วย 

 * 8 ประเด็นปัญหา ได้แก่ 

              1.ปัญหาอาชญากรรม             2. ยาเสพติด 

สังคมม่ันคง 
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              3.แรงงานต่างด้าว                 4. การแย่งอาชีพ 

              5.การค้ามนุษย์                    6. ภาษาและการสื่อสารกับคนต่างด้าว 

              7.การจัดการสิ่งแวดล้อม          8. การค้าขายของชาวต่างด้าว 

      *  5 กลุ่มการมีส่วนร่วม  

               1.ประชาสังคม ( บ้าน)           2.ประชาสังคม (วัด) 

               3.ประชาสังคม ( โรงเรียน )      4.ประชาสังคม (สถานีอนามัย) 

               5.ผู้ประกอบการเอกชน 

      *  8 ภูมิคุ้มกันทางสังคม 

              1.การรวมกลุ่ม                   2. เครือข่าย 

              3.ภูมิปัญญา                      4. ชาตินิยม(กินของไทย/ใช้ของไทย/รักความเป็นไทย) 

              5.เศรษฐกิจพอเพียง              6. ผู้น าชุมชนเข้มแข็ง 

              7.เน้นการพ่ึงตนเอง              8. อนุรักษ์วัฒนธรรม 

         6. ดูแล 5 กลุ่มเป้าหมายของชุมชน ( ประชาสังคม/เด็ก+เยาวชน/ผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส ) 

 

“ แบบจ าลองหาดเล็กโมเดล ” การจัดการระบบภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชนหาดเล็ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคท้องท่ี 

แกนน า 

ภาคชุมชน/สังคม 

แกนน า 

ภาคท้องถิ่น 

แกนน า 

การเรียนรู้ สู่อาเซียน 

ศูนย์ 

มิติของด้านความม่ันคง มิติของด้านสังคม มิติของด้านเศรษฐกิจ 

ศึกษาวิจัย ศึกษาวิจัย ศึกษาวิจัย 

การสื่อสาร/ประชาสัมพันธ์ 

การประสานงาน 

การประสานงาน 
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แผนภาพที่ 6 : หากเล็กโมเดล ; ระบบภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชนหาดเล็ก  

 4.7.9 บทสรุปของการศึกษา 

 บทสรุปของการศึกษาวิจัยเรื่อง การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพ่ือ
รองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 จังหวัดชลบุรี 
สามารถสรุปผลการศึกษาได้ว่าการท่ีชุมชนจะสามารถสร้างภูมิคุ้มกันได้เอง ชุมชนต้องสร้างกระบวนการอย่างมี
ส่วนร่วม โดยน าปัญหาที่มีอยู่กับแนวทางแก้ไขที่ชุมชนสามารถจัดการเองได้ในชุมชน โดยอยู่ในกรอบของ      
3 เสาหลักอาเซียน และสร้างระบบภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เกิดขึ้นในชุมชน โดยชุมชนแต่ละชุมชนน าใช้
ภูมิคุ้มกันที่ร่วมกันสร้างขึ้นในรูปแบบโมเดลของตนเอง ก็จะสามารถอยู่ในสังคมอาเซียนได้อย่างเป็นสุข ผู้วิจัย
จึงขอสรุปผลการวิจัยครั้งนี้เป็นแผนภาพระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม ดังนี้ 

 
 
 

ระบบการสร้างภูมิคุม้กนัทางสังคม 
ต าบลหาดเล็ก  จ.ตราด และ ต าบลแสมสาร  จ.ชลบุร ี

 

5 ชุมชนการมีส่วนร่วม 

      1. ประชาสังคม (บ้าน) 

      2. ประชาสังคม (วัด) 

      3. ประชาสังคม (โรงเรียน) 

      4. ประชาสังคม (อนามัย) 
      5. ผู้ประกอบการเอกชน 
 

5 

      5. ชุมชนแรงงานต่างด้าว 

8 ประเด็นปัญหา 

1. อาชญากรรม    2. ยาเสพติด 

3. แรงงานต่างด้าว  4. แย่งอาชีพ 

5. การค้ามนุษย์    6. การสื่อภาษา 

7. สิ่งแวดล้อม    8. การค้าขาย 

8 ภูมิคุ้มกันทางสังคม 

1. การรวมกลุ่ม       2. เครือข่าย 

3. ภูมิปัญญา       4. ชาตินิยม 

5. เศรษฐกิจพอเพียง  6. ผู้น าชุมชน 

7. การพ่ึงตนเอง       8. วัฒนธรรม 

          ประเพณี 

 

5 กลุ่มเป้าหมาย 
1. ประชาสังคม      2. เด็ก/เยาวชน 

3. ผู้สูงอายุ      4. ผู้ด้อยโอกาส 

5. ผู้พิการ 
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ความม่ันคง      ความม่ันคง  
  

 
 
    

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 7 : แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมของพ้ืนที่ต าบลหาดเล็กและต าบลแสมสาร 
ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 สังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

พื้นที่ต้นทาง 
ต.หาดเล็ก  จ.ตราด 

พื้นที่ปลายทาง 
ต.แสมสาร จ.ชลบุรี 

แนวทางการแก้ปัญหาสังคม 3 เสาหลักของ 
เทศบาลหาดเล็ก กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 

แนวทางการแก้ปัญหาสังคม 3 เสาหลักของ  
อบต.แสมสารกับกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 

วงจรการสร้างระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม 
ภูมิการรับรู้-การเรียนรู้-การหย่ังรู้ 

วงจรการสร้างระบบภูมิคุ้มกันทางสังคม 
ภูมิการรับรู้-การเรียนรู้-การหย่ังรู้ 

รูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
“หาดเล็ก  Model” 

รูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
“แสมสาร  Model” 

การก าหนดนโยบายเพื่อรองรับผลกระทบทางสังคมจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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สรุปสรุปผลการศึกษาผลการศึกษา  

 
การศึกษาเรื่อง “การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพ่ือรองรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนครั้งนี้ ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 ในฐานะผู้วิจัย ได้ท าการคัดเลือกพ้ืนที่     
ที่ใช้ในการศึกษาจ านวน 2 พื้นที่ ได้แก่ ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และพ้ืนที่ต าบลแสมสาร  
อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)และการจัดท า Focus Group ซึ่งการศึกษานี้เป็นลักษณะของ
การศึกษาแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน โดยท าการศึกษาบริบทของ
พ้ืนที่และลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมอย่างมีส่วนร่วม ซึ่งกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย  
ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน าภาคประชาชน ผู้น าชุมชนและนักวิชาการในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง โดยมี
วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือศึกษาลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน และเพ่ือ
วางแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ซึ่งมีผลการศึกษาโดยสรุปได้  ดังนี้  
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 5.1.1 บริบทของชุมชน 
 การศึกษาบริบทของชุมชนในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกพ้ืนที่ ที่ใช้ในการศึกษา
จ านวน2 พ้ืนที่ด้วยกัน คือ พ้ืนที่ต้นทาง ได้แก่ ชุมชนต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และพ้ืนที่
ปลายทาง ได้แก่ ชุมชนต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เหตุที่ผู้วิจัยท าการศึกษาบริบทของชุมชนทั้ง 
2 พ้ืนที่ ก็เพ่ือจักได้อธิบายให้เข้าใจถึงความเชื่อมโยงของเส้นทางการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในอนาคต      
และความเชื่อมโยงของการเรียนรู้วัฒนธรรม การอยู่ร่วมกัน และการปรับตัวเพ่ือการอยู่ร่วมกันของคนในพ้ืนที่
และกลุ่มคนต่างด้าว(กลุ่มคนอาเซียน) เพ่ือน ามาใช้วิเคราะห์หาแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมของคน
ในชุมชนต่อไป สามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ คือ ทั้ง 2 ชุมชนมีการเรียนรู้เรื่องอาเซียนและเตรียมพร้อม
รับมือกับผลกระทบทางสังคมเมื่อต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้เป็นอย่างดีโดยจะเห็นได้จากการเสียสละเวลา
ของคนในชุมชน ผู้น าชุมชน ผู้น าภาคประชาชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธานคณะกรรมการชุมชนในระดับต่างๆ 
ได้แสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย ซึ่งผลการศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม  
สิ่งที่เห็นได้ใช้เจน ก็คือชุมชน มีทุนทางสังคมที่ดีได้แก่ การรักสมัครสมานสามัคคี ทุกคนในชุมชนมีความเอ้ือ
อาทรตอ่กัน มีความไว้เนื้อเชื่อใจกัน ท าให้ ทั้ง 2 พื้นที่ท่ีใช้ศึกษา มีรูปแบบวิถีชีวิตของการเรียนรู้การอยู่ร่วมกัน
ของคนไทยกับคนต่างด้าวได้เป็นอย่างดี โดยมีการยึดถือความเชื่อ ค่านิยม ประเพณีท้องถิ่นที่มีลักษณะ
คล้ายกันแต่ก็ต่างกันที่วัฒนธรรมที่สืบสานมายาวนานจนถึงปัจจุบัน และรวมทั้งการมีทุนของสังคมที่ชัดเจน
ของแต่ละพ้ืนที่ใช้แก้ปัญหาสังคมกันเองในพ้ืนที่ และรวมทั้งสามารถยึดโยงคนในชุมชนให้ รู้รักและหวงแหน
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บ้านเกิดของตน รู้จักปรับตัวให้ทันต่อโลกที่เปลี่ยนแปลงไปโดยน าสิ่งที่มีอยู่ในชุมชนมาปรับใช้ ทั้งในเรื่องของ
ภูมิปัญญาผู้สูงอายุ ทุนมนุษย์ ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางทรัพยากร ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางธรรมชาติที่มีอยู่
ในชุมชน ซึ่งทุนดังกล่าวข้างต้นผนวกกับรูปแบบปัญหาสังคมที่เคยเกิดขึ้นจริง และการสร้างแนวทางแก้ไข
กันเองในชุมชน ทั้งที่ได้ผลหรือไม่ได้ผล ทุกคนในชุมชนก็มีการร่วมคิดร่วมท าจนเกิดเป็นบรรทัดฐานทางสังคม 
เพ่ือสร้างความอยู่รอดให้กับคนในสังคมได้เรื่อยมา   
 
 5.1.2 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 

จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 
การศึกษาพบว่า ทั้งสองพ้ืนที่มีลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน  ที่ไม่ต่างกัน
หากแต่ข้ึนอยู่กับการให้ความส าคัญในเชิงประเด็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้องหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขเป็น
การเร่งด่วน ก่อนที่จะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังมีข้อสรุปด้านลักษณะของภูมิคุ้มกันทางสังคมของพ้ืนที่แต่ละ
พ้ืนที่ ดังนี้  

1. ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของพ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
(1.) ปัญหาแรงงานต่างด้าวเข้ามาแย่งอาชีพของคนในพ้ืนที่ต าบลหาดเล็ก ลักษณะของภูมิคุ้มกัน 

คือ ต้องสร้างกลุ่มคนในชุมชนให้เข้มแข็งโดยปลูกจิตส านึกของคนในชุมชนให้รักบ้านเกิด 
(2.) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เริ่มเปลี่ยนแปลงไป ลักษณะภูมิคุ้มกันคือ สร้างเครือข่ายและปลูก

จิตส านึกให้คนในชุมชนเข้าใจถึงผลกระทบที่คนในชุมชนกระท าขึ้นและร่วมกันฟ้ืนฟู 
(3.) ปัญหาเรื่องยาเสพติด ลักษณะภูมิคุ้มกันคือ กระตุ้นให้ทุกครอบครัวจัดสรรเวลาในการดูแลเอา

ใจใส่สมาชิกในครอบครัวให้ใกล้ชิดขึ้นเพ่ือเด็กและเยาวชนจะได้ห่างไกลจากยาเสพติด 
(4.) ปัญหาขยะมูลฝอยและน้ าเน่าเสีย ลักษณะภูมิคุ้มกันคือ การสร้างจิตส านึกเรื่องการรักษาความ

สะอาดในแต่ละบ้านแต่ละชุมชน พร้อมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องจัดสรรงบประมาณในการ
บริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วยรวมทั้งช่วยกันดูแลเรื่องท้ิงขยะ 

(5.) ปัญหาด้านภาษา ลักษณะภูมิคุ้มกันคือมีการส่งเสริมให้มีการใช้ภาษาต่างชาติตั้งแต่เด็ก
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ และจัดให้มีการสอนภาษาเพ่ิมเติมลงไปในหลักสูตรการเรียนการสอน 
ส าหรับประชาชนทั่วไปปัจจุบันได้จัดให้มีการเรียนภาษาอังกฤษในชุมชนด้วยแล้วเป็นประจ า
ทุกสัปดาห์ๆละ 2 วันซึ่งจะท าให้ประชาชนในหมู่บ้านสามารถสื่อสารกับชาวต่างชาติได้ ทั้งนี้
หน่วยงานราชการควรต้องเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านภาษาเพ่ือนบ้านและ
ภาษาอังกฤษด้วย 

(6.) ปัญหาด้านเยาวชนจับกลุ่มมั่วสุม ลักษณะภูมิคุ้มกันคือ ส่งเสริมด้านอาชีพเพ่ือแนะแนว
ทางการท างานให้กับเยาวชน 

(7.) ปัญหาการมีประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าว ลักษณะภูมิคุ้มกัน คือ หมู่บ้านและชุมชนต้อง
ช่วยกันดูแลผู้ที่เข้ามาในหมู่บ้านของตนเอง โดยมีการสร้างมาตรการเฝ้าระวังและเตือนภัยทาง
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สังคม ด้วยการตั้งชุด “ชรบ.” หรือ ชุดรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน พร้อมทั้งก าหนด
มาตรการห้ามการเดินทางเข้า - ออก ในหมู่บ้านช่วงหลังเวลา 22.00 น. 

 2. ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของพ้ืนที่ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุร ี
(1.) ปัญหายาเสพติด ลักษณะภูมิคุ้มกัน คือ สร้างหมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้านสีขาวปลอดยาเสพติด  

สร้างความรู้เรื่องพิษภัยของยาเสพติดเพ่ือให้เด็ก – เยาวชน – ชุมชนมีภูมิคุ้มกันและรู้เท่าทัน
ภัยสังคมที่มาจากปัญหายาเสพติด โดยทุกภาคส่วนต้องเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น โดยเฉพาะ
สถาบันครอบครัว และการสร้างมาตรการป้องปราบที่เข้มงวด ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริตและเท่ียงธรรม 

(2.) ปัญหาการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควรของเด็กและเยาวชน ลักษณะของภูมิคุ้มกัน คือ        
ให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ์ส่งผลกระทบอย่างไรต่อตัวเด็กและเยาวชน เพ่ือ
เด็กจะได้มีการระวังตนเองมากยิ่งขึ้นรู้บทบาทและสิทธิของตนเองเพ่ือจะได้ห่างไกลจากโรค
ที่มาจากเพศสัมพนัธ์ หรือปัญหาที่มาจากการข่มขืน การล่อลวง หรือการฆาตกรรม 

(3.) ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เพราะคนในชุมชนต าบลแสมสาร เคยถูกแรงงาน
ต่างด้าวปล้นชิงทรัพย์ ลักษณะภูมิคุ้มกันคือ คนในชุมชนช่วยกันแก้ปัญหาโดยช่วยกันเฝ้าระวัง
โดยจัดโครงการตาสัปปะรด เพ่ือคอยสอดส่องดูแลชุมชนของตนเอง 

(4.) ปัญหาด้านเด็กและเยาวชนติดเกมส์  เนื่องจากมีร้านเกมส์จ านวนมากและเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 
ลักษณะภูมิคุ้มกันคือ ขอความร่วมมือหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการควบคุมจ านวน
ร้านเกมส์ และการเข้มงวดเรื่องเวลา เปิด – ปิดให้เป็นไปตามกฎหมายก าหนด และควรสร้าง
มาตรการจ ากัดจ านวนร้านเกมส์ไม่ให้เพ่ิมมากขึ้น พร้อมทั้งจ ากัดระยะเวลาและอายุของผู้ที่
สามารถเล่นเกมส์ได้ 

 5.1.3 แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพื่อรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมาย
จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 : เพ่ือวางแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือรับมือกับผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การศึกษาพบว่า ทั้งสองพ้ืนที่มีแนวทางการสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพ่ือพร้อมรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมไปใช้รับมือเมื่อต้อง
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน จากการศึกษาข้อมูลในพ้ืนที่เทศบาลต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด
และ พ้ืนที่ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมแล้ว พบว่า ทั้ง 2 ชุมชน ยังมีภูมิคุ้มกันทาง
สังคมที่ไม่เพียงพอต่อการรองรับผลกระทบที่เกิดจากปัจจัยภายนอก เนื่องจากยังมีเหตุปัจจัยบางอย่างที่ไม่
สามารถควบคุมได้ทั้งหมด เช่นการควบคุมจ านวนประชากรต่างด้าว การลักลอบเข้ามาท างานของแรงงานต่าง
ด้าว และภัยจากการเคลื่อนย้ายยาเสพติดข้ามชาติ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้มีมาก
ขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องของการจัดระเบียบชุมชน ที่ต้องหลอมรวมคนไทยและคนต่างด้าว ให้สามารถ
ด าเนินชีวิตอยู่ด้วยกันได้เมื่อต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังนั้นเพ่ือให้ทั้ง 2 ชุมชน มีความพร้อมและความ
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เข้มแข็งสามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่ก าลังจะเกิดข้ึนได้อย่างไม่หวั่นไหวหรือแปรเปลี่ยนไปตามกระแส   
ดังนั้น จึงต้องสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือเป็นก าแพงป้องกันตนเอง ซึ่งภูมิคุ้มกันทางสังคมที่ต้องสร้างอย่าง
เร่งด่วน มีดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคงของครอบครัวให้มีมากขึ้น       
เพราะครอบครัวเป็นพ้ืนฐานที่จะส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับภูมิคุ้มกันในระดับอ่ืนๆ หรืออาจเรียกได้ว่า 
“ภูมิคุ้มกันทางสังคมในระดับครอบครัว” ซึ่งจะเป็นเกราะป้องกันผลกระทบจากภายนอกให้แก่สมาชิกใน
ครอบครัว โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีโอกาสเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงมากกว่า
กลุ่มอ่ืน อันจะน าไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันในระดับอ่ืนๆ ได้ต่อไป  

 ประการที่สอง คือ การสร้างจิตส านึกของคนในชุมชน ให้รู้รักสามัคคี ให้เกิดเป็นพลังชุมชน 
ประการที่สาม คือ การรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม คงไว้ให้ลูกหลาน วัฒนธรรมประเพณี  

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของทุนทางสังคมนับเป็นอีกหนึ่งองค์ประกอบของภูมิคุ้มกันทางสังคมที่จะต้องเสริมสร้างให้มี
ความเข้มแข็งมากขึ้นเพ่ือรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชนภายใต้สภาวะการเปลี่ยนแปลงอัน
เนื่องมาจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยชุมชนควรร่วมกันส่งเสริมและรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นด้วยวิธีการอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่นของตนเองให้สืบต่อไปยังรุ่นลูกรุ่นหลาน 

ประการที่สี่ คือ การสร้างอัตลักษณ์ เพราะการมีวัฒนธรรมประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ที่ไม่เหมือนใคร  
แต่อาจมีการเลือนหายไปจากชุมชนแล้ว ก็ต้องสร้างขึ้นมาใหม่เพ่ือรักษาไว้มิให้แปรเปลี่ยนไปตามกาลเวลาจน
หลงลืมวัฒนธรรมดั่งเดิม 

ประการที่ห้า คือการสร้างความสัมพันธ์ฉันเครือญาติกัน การรู้จักมักคุ้นกันอย่างดี การช่วยเหลือ
เกื้อกูลกนัแบบพี่น้อง ถ้อยทีถ้อยอาศัย จะสามารถช่วยให้อนุชนรุ่นหลังยังรักษาความเป็นไทยให้คงไว้ 

ประการที่หก การนับถือศาสนา การปฏิบัติตามหลักศาสนา หรือการมีความเชื่อทางศาสนาร่วมกัน  
จะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของทุกคนให้อยู่ในโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงได้อย่างไม่หวั่นไหว 

ประการที่เจ็ด การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันในระดับครอบครัวล้วนเป็นสิ่งส าคัญและควรเริ่มต้นส่งเสริมให้
สมาชิกในครอบครัวมีกิจกรรมท าร่วมกันเพื่อกระชับความสัมพันธ์ และส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิก
ในแต่ละครอบครัว ทั้งนี้  ไม่ว่าการแก้ปัญหาของเด็กและเยาวชนไม่ว่าจะมาจากปัญหาใดก็แล้วแต่            
การแก้ปัญหาที่ดีที่สุด คือ การให้ความรักความอบอุ่นแก่เด็ก การให้เวลา การรับฟังความคิดเห็น ครอบครัว
ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมร่วมกัน จะได้ใกล้ชิดกันมากข้ึน” 

ประการที่เจ็ด การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในระดับชุมชน ด้านของการจัดการชุมชน และการรักษา
สิ่งแวดล้อม ควรมีการเสริมสร้างให้มีมากขึ้นเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน โดยการส่งเสริมให้ชุมชนมีการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการจัดการหรือแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ด้วยชุมชนเอง ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจาก
คนในชุมชน  

ประการที่เจ็ด การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในระดับชุมชน ด้านการเคลื่อนย้ายของประชากรต่างด้าว
เข้ามาอาศัยอยู่อย่างแอบแฝง ต้องสร้างการจัดระเบียบชุมชน เพ่ือจะได้ดูแลควบคุมชาวต่างด้าวที่เข้ามาอาศัย
ในพ้ืนที่ ต้องมีวิธีจัดการแบบเป็นธรรมให้มากที่สุด โดยอาจใช้กฎหมู่มาเป็นบรรทัดฐานในการจัดการปัญหา  
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กล่าวคือ เมื่อคนต่างด้าวเข้ามาอยู่อาศัย ผู้น าชุมชนหรือผู้ใหญ่บ้าน ก็ควรมีการจัดท าทะเบียนคนต่างด้าว เพ่ือ
จะได้ทราบว่ามีคนต่างด้าวเข้ามาอาศัย จ านวนเท่าไหร่ หน้าตาเป็นอย่างไร เพ่ือที่ว่า ถ้ามีคนแปลกหน้าเข้ามา
ในชุมชน  ก็จะได้ทราบทันทีว่า ไม่ใช่คน ไทย และไม่ใช่คนต่างด้าวที่มีอยู่เดิม การจัดการเพ่ือป้องกันปัญหาก็
จะง่ายขึ้น   
 ประการที่แปด การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในระดับชุมชน ด้านการรวมกลุ่มอาชีพ ทั้งพ้ืนที่ต าบล
หาดเล็กและพ้ืนที่ต าบลแสมสาร ต่างมีความเห็นที่ตรงกันว่า การรวมตัวจัดตั้งกลุ่มอาชีพ กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ 
กลุ่มสวัสดิการ กลุ่มอาชีพของสตรี หรือการก่อตั้งกลุ่มต่างๆ ของประชาชนในพ้ืนที่ยังมีความเข้มแข็งในระดับที่
ค่อนข้างน้อย ท าให้การด าเนินงานไม่ต่อเนื่องและจริงจัง ส่วนกลุ่มสวัสดิการ รวมทั้งชมรมผู้สูงอายุค่อนข้างจะ
มีความเข้มแข็งพอสมควร โดยสามารถที่จะขับเคลื่อนการด าเนินงานของกลุ่มให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง การ
รวมตัวจัดตั้งกลุ่มของประชากรดังกล่าวอาจใช้เป็นจุดเริ่มต้นในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในชุมชนเพ่ือ
รองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน  

ประการที่เก้า การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในระดับชุมชน ด้านภาษาและวัฒนธรรม ของต่างชาติ   
รวมทั้งโอกาสในการประกอบอาชีพและการสร้างรายได้ ซึ่งชุมชนควรมีการเสริมสร้างศักยภาพในด้านของ
ทักษะความรู้และความสามารถให้แก่เด็กและเยาวชน รวมทั้งประชาชนในท้องถิ่นตนเอง เพ่ือให้ทุกคนและทุก
ภาคส่วนได้มีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่ก าลังจะเกิดขึ้น โดยส่งเสริมการเรียนรู้ใน เรื่องของความ
เป็นมาของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การให้ความรู้เท่าทันด้านภาษา เช่น ต่างด้าวในท้องถิ่น ภาษาอังกฤษ 
ซึ่งเป็นภาษาสากลที่มีการใช้อย่างแพร่หลายทั่วโลก รวมทั้งส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านวัฒนธรรม
ระหว่างประเทศสมาชิก นอกจากนี้ควรมีการพัฒนาทักษะความรู้ให้แก่เด็กและเยาวชนรุ่นใหม่เพ่ือผลิตแรงงาน
ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาอาชีพที่เป็นที่ต้องการของตลาด และเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถแข่งขันกับ
แรงงานมีฝีมือจากประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ได้   

 
 

 5.1.4 แนวทางการส่งเสริมความรู้และเตรียมความพร้อมของชุมชนท้องถิ่น  
 1.) การก าหนดกิจกรรมการเตรียมความพร้อมของชุมชนควรมุ่งเน้นที่เสริมสร้างการเรียนรู้  (เท่าทัน) 
ของชุมชนที่มุ่งสู่ความมั่นคงของชุมชน (ไม่ใช่แค่การประชาสัมพันธ์) ควรมีการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ ในชุมชน 
เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ค้นหาศักยภาพที่มี อยู่ในชุมชนในการจัดการ
ตนเอง เพ่ือน าไปสู่กระบวนการจัดท าแผนชุมชนเพ่ือพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง ทางสังคมในปัจจุบัน เพ่ือการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการระหว่างคนในชุมชน หน่วยงานที่มีส่วน ส าคัญในการขับเคลื่อน ได้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์

 2.) หน่วยวิชาการด้านการพัฒนาสังคมควรเร่งสร้างการเรียนรู้และยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ของ  
ชุมชนให้เกิดการจัดการความรู้และการเรียนรู้ด้วยตนเองเพ่ือให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  ผ่านกระบวนการ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในลักษณะการเรียนรู้ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน  หน่วยงานที่มีส่วนส าคัญในการ 
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ขับเคลื่อน ได้แก่ ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ศูนย์พัฒนาสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์  
 3.) ออกแบบกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ของชุมชน ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาและการ 
ยกระดับทุนทางสังคมเดิมที่มีอยู่ และทุนทางสังคมใหม่ๆ อาทิ การรวมกลุ่มทางสังคม สวัสดิการชุมชน/ 
สวัสดิการพ้ืนบ้าน ด้วยการพัฒนาโดยน าหลักของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่เดิมมาพัฒนาควบคู่กับการ 
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เน้นการพัฒนาที่ยังอนุรักษ์ของเดิมไว้ไม่ให้เลื่อนหายรวมทั้งการพัฒนาต่อยอดเพ่ือ 
ความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลง หน่วยงานที่มีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อน ได้แก่ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 4.) ควรมีมาตรการที่ชัดเจนที่มุ่งเน้นส่งเสริมให้ชุมชนเกิดศักยภาพในการจัดสวัสดิการเพ่ือรองรับ   
แนวทางการพัฒนาสู่สังคมสวัสดิการในลักษณะชุมชนจัดการตนเอง ด้วยการส ารวจสภาพปัญหาของชุมชน 
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือการก าหนดรูปแบบสวัสดิการที่มีความครอบคลุมและตรงกับความ 
ต้องการของกลุ่มเป้าหมายเหมาะสมในแต่บริบทของพ้ืนที่ สร้างจิตส านึกในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันของ  
คนในชุมชนเน้นการช่วยเหลือมากกว่าผลก าไร หน่วยงานที่มีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อน ได้แก่ กระทรวง   
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 5.) ออกแบบกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ทุกภาคส่วนในชุมชน โดยการเปิดเวทีที่  
มีการแสดงความคิดเห็นอย่างเสมอภาค เพ่ือสร้างจิตส านึกของการเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน ร่วมก าหนด 
กิจกรรม ร่วมกันด าเนินกิจกรรม ร่วมกันประมวลผลของกิจกรรมที่เกิดขึ้นถึงผลดีผลเสียน าไปสู่การปรับปรุง 
และการพัฒนาต่อยอด หน่วยงานที่มีส่วนสนับสนุนการขับเคลื่อน ได้แก่ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
 6.) การก าหนดกิจกรรมการเตรียมความพร้อมให้กับเด็กและเยาชนได้เรียนรู้วัฒนธรรมประชาคม  
อาเซียน ตลอดจนการพัฒนาด้านข้อกฎหมายว่าด้วยอาเซียนให้มีความรู้ความเข้าใจมากขึ้น  ด้วยการจัดตั้ง 
ศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน โรงเรียน เพ่ือให้เด็กได้มีการท ากิจกรรมและเรียนรู้ด้านวัฒนธรรมของประเทศ ต่างๆ 
ในประชาคมอาเซียน ร่วมทั้งการให้ความรู้ความและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายเบื้องต้นของ  แต่ละ
ประเทศสมาชิกอาเซียน หน่วยงานที่มีส่วนสนับสนุนการขับเคลื่อนได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงการต่างประเทศ  
 7.) การก าหนดกิจกรรม ให้ภาคฐานการผลิตธุรกิจขนาดย่อม หรือ SMEs ให้มีกระบวนการพัฒนา 
ตนเอง มุ่งเสริมความรู้ความสามารถและกลยุทธ์การแข่งขัน ให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง เพ่ือการปรับตัว  
และสร้างความรู้เชิงการแข่งขัน น าไปสู่การปรับปรุงและการพัฒนาต่อยอด หน่วยงานที่มีส่วนสนับสนุนการ 
ขับเคลื่อน ได้แก่ กระทรวงแรงงาน กรมการค้าและการส่งออก 
 8.) การก าหนดความร่วมมือสถาบันการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนร่วมกับ อบต.ในจังหวัดเป็น หน่วย
หลักขับเคลื่อนศูนย์ทางภาษา (ASEAN) และสารสนเทศ จัดทั้งทูตอาสา AEC เพ่ือประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ให้
ความรู้เรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เชิญผู้มีความรู้หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมาให้  ความรู้ 
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หน่วยงานที่มีส่วนสนับสนุนในการขับเคลื่อน ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น 
หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่  
 
5.2 ข้อเสนอแนะด้านการเตรียมพร้อมชุมชนเพื่อการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในระดับพื้นที่ 
 การเตรียมความพร้อมของชุมชน ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมสู่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมี
ความส าคัญและมีความจ าเป็นในทุกเรื่อง เพราะในอนาคตคนไทยจะได้รับประโยชน์จากการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียนมากน้อย เพียงใด ขึ้นอยู่กับการเตรียมความพร้อมของประชาชน ฉะนั้นการสร้างความ
ตื่นตัวและให้ความรู้กับ ประชาชน จึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ เพ่ือให้ตระหนักถึงโอกาสและเสริมสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันซึ่งจะ ช่วยให้คนไทยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่ ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพ และความ
พร้อมของชุมชนใน ด้านต่างๆ เพ่ือพร้อมรองรับกับการเปลี่ยนแปลงและสามารถแข่งขันกับสมาชิกประชาคม
อาเซียน หน่วยงาน ภาคีเครือข่ายก็ควรมีส่วนสนับสนุนที่ส าคัญในการเตรียมความพร้อมของชุมชนในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นทั้งหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนก็ตาม ในขณะเดียวกันก็ต้องป้องกันไม่ให้
เกิดผลกระทบในทาง ลบแก่ภาคส่วนต่างๆ ดังนั้น เพ่ือความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต้องมีการ
เตรียมความพร้อมใน ทุกภาคส่วนดังนี้  

1.) การเตรียมความพร้อมของภาครัฐ ในการเตรียมความพร้อมของภาครัฐ ในฐานะที่ประเทศไทย     
เป็นผู้น าก่อตั้งสมาคมอาเซียน มีศักยภาพในการเป็นแกนน าในการสร้างประชาคมอาเซียนให้เข้มแข็ง 
ควรมุ่งเน้นในการส่งเสริมเรื่องการศึกษา จัดกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือเป็นแนวทางในการ
พัฒนา ระบบคุณวุฒิด้านวิชาชีพ สนับสนุนการเตรียมความพร้อมรองรับความมีเสรีด้านแรงงาน 
ภายใต้กรอบความ ร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเร่งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้มีการ
น าคุณวุฒิวิชาชีพไปใช้ 

2.) การเตรียมตัวของผู้น าท้องถิ่น ในการเตรียมความพร้อมของผู้น าชุมชนสิ่งที่ส าคัญที่สุด คือการปรับตัว
และการเตรียมความพร้อมของชุมชนท้องถิ่น ในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพราะว่าถ้าหาก 
ชุมชนท้องถิ่นไม่มีมาตรการหรือแผนรองรับการก้าวเข้าสู่ ประชาคมอาเซียน ก็จะเกิดความเสียเปรียบ 
ทางด้านการแข่งขันการตลาด ตลอดจนทางด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมท้องถิ่นที่ถือว่าเป็นสิ่งที่
อยู่คู่ กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน และการสร้างชุมชนเศรษฐกิจอาเซียนที่จ าเป็นต้องมีผู้น าชุมชน
ท้องถิ่นท่ีม ี 

3.) การเตรียมความพร้อมของภาคประชาชน ในการเตรียมความพร้อมของภาคประชาชน สิ่งที่ส าคัญ
ที่สุดคือการให้ความส าคัญกับการสร้างความตระหนักรู้และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
ในกระบวนการสร้าง “ภูมิคุ้มกันทางสังคม” โดยด าเนินการในรูปแบบของ กิจกรรมอาเซียนสัญจร 
เน้น กลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญ และจังหวัดชายแดนเป็นพ้ืนที่ส าคัญ 
เนื่องจากเป็น พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง และเป็นจุดที่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันมากที่สุด พร้อม
ทั้งเป็นด่านส าคัญ ของปัญหาต่างๆ ที่จะเข้ามาสู่ประเทศไทย ประเทศไทยจึงต้องให้ความส าคัญเป็น
อย่างมาก การจัดท าสื่อ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ
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อาเซียนแก่สาธารณชน เพ่ือ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม เพ่ือสร้างความรู้สึกเป็น
เจ้าของอาเซียนและการเป็นพลเมือง อาเซียนร่วมกัน ร่วมทั้งการเตรียมความพร้อมในเรื่องของภาษา 
ด้วยการสนับสนุนการสอนภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียน เพ่ือพัฒนาการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างกันในประชาคมอาเซียน  

4.) การเตรียมตัวความพร้อมภาคเอกชนและแรงงาน ในการเตรียมความพร้อมภาคเอกชนและ แรงงาน 
เพ่ือให้ภาคเอกชนและแรงงานสามารถใช้ประโยชน์จากการเป็นประชาคมอาเซียนได้อย่างเต็มที่    
และสามารถแข่งขันกับประเทศสมาชิกอาเซียน ควรให้ความส าคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกันในด้านนี้ 
เ พ่ือพัฒนาศักยภาพของภาคเอกชนและแรงงานไทยให้ตอบสนองต่อความต้องการและขีด
ความสามารถในการ แข่งขันในตลาดอาเซียน โดยเฉพาะแรงงานทักษะไทยใน 7 สาขาวิชาชีพ     
ตามข้อตกลง MRAs รวมทั้ง แรงงานเชี่ยวชาญสาขาอ่ืนๆ จะต้องเป็นแรงงานที่มีศักยภาพ และเป็นที่
ต้องการของตลาด และการเตรียม ความพร้อมที่มีความส าคัญควบคู่กัน คือ การเตรียมความพร้อม
ด้านภาษาอังกฤษ มีความจ าเป็นเร่งด่วน อย่างยิ่ง เนื่องจากอาเซียนใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลางใน
การสื่อสารและติดต่อประสานงาน การเตรียม ความพร้อมในด้านความรู้ความเข้าใจและการใช้
กฎหมายการค้า และการลงทุน หรือภาษีที่เกี่ยวข้อง ก็เป็น ความจ าเป็นเร่งด่วนเบื้องต้นในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนเช่นกัน  

 
5.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 5.4.1 ควรมีการศึกษาวิจัยการประเมินผลการน าใช้ภูมิคุ้มกันทางสังคมไปปรับใช้ในระดับพ้ืนที่    
เพ่ือน าสู่การปรับปรุงแก้ไปแนวทางในการรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 5.4.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบลักษณะของภูมิคุ้มกันทางสังคมระหว่างพ้ืนที่ เพ่ือการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้แนวทางการปรับใช้ภูมิคุ้มกันที่เหมาะสม และเพ่ือศึกษาถึงความแตกต่างของลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคม
ที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาในชุมชน พร้อมทั้งวางแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับชุมชนที่มี
ภูมิคุ้มกันทีไ่ม่เพียงพอต่อการรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 5.4.3 การศึกษาลักษณะของภูมิคุ้มกันทางสังคมในระดับพ้ืนที่ ควรมีก าหนดขอบเขตการศึกษาที่ชัดเจน  
เพ่ือให้เป็นไปตามกระบวนการศึกษาวิจัยไปในทิศทางเดียวกัน  
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39. นางสาวปิยะกร  แก้วมณี    เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายฯ 
40. นางอังประสิทธิ์  พรมศรี    นักวิชาการศึกษา 
41. นางสุภาพร  จันทร์แจ่ม   นักพัฒนาชุมชน 
42. นางสาวนัฏกานต ์ แสงพิทักษ์   ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
43. นางสาวสุชาดา  ชื่นชม    เจ้าพนักงานการเงินลับัญชี 
44. นางสาวจุฑาวรรณ กูลศิริโรจน์   ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงินฯ 
45. นางสาวลัดดาวัลย์ ผึ้งณีย์    เจ้าหน้าที่ธุรการ 
46. นางสาวยุธาดา  เสื้อสา    ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 
47. นางสาวทิพวัลย์  แซ่ซิ้ม    ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 
48. นางสาวสุมิตรา  ทองนาค    ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 
49. นางสาวโฉมฉาย  อ่ิมมาก    ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 
50. นางสาวณัฐฐินี  ปั้นบรรจง   ผู้ดูแลเด็ก 
51. นางสาวปราณี  สุขวารี    ประชาคม ต าบลแสมสาร 
52. นายณรงค์  เสียงเสนาะ   ประชาชนประชาคม หมู่ 3 
53. นายประจวบ  ทองเกษม   ประธานประชาคม หมู่ 3 
54. นางสาวฉวีวรรณ  ทองมา    ประธานอาสาสมัคร หมู่ 4 
55. นางสาวฤทัยรัตน์  แซ่เยื้อ    ผู้น า อช. 
56. นางสาวบุญส่ง  แซ่สื่อ    อาสาสมัคร 
57. นางวงเดือน  สวัสดิ ์    อาสาสมัคร 
58. นางตุ่มแก้ว  อ่ิมแก้ว    ผู้น าภาคประชาชนคณะกรรมการชุมชน 
59. นางบุษบา  ศิริพงศ์    ผู้น าภาคประชาชนคณะกรรมการชุมชน 
60. นางสาววงเดือน  สวัสด ี    ผู้น าภาคประชาชนคณะกรรมการชุมชน 
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รายชื่อนักวิจัยชุมชนรายชื่อนักวิจัยชุมชน  
เทศบาลต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดเทศบาลต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด  

 
 
ชื่อ – นามสกุล      ต าแหน่ง 

1. นางสาวกอปภา  ประสิทธิเวช   นายกเทศมนตรี 
2. นายสมชาย  กิมสร้อย   รองนายกเทศมนตรี 
3. นางสาวกรรณิกา  บุญหมาย   รองปลัดเทศบาล 
4. นายอนุรัตน์  ฉายแสง    เลขานุการนายกเทศมนตรี 
5. นายไสว   ไชยวิศาล   ประธานชุมชน หมู่ 1 
6. นายศรวุฒิ  ขาวคม    ประธานชุมชน หมู่ 1 
7. นายโกสุม  ราชสมบูรณ์   ประธานชุมชน 
8. นายนิรันดร์  เพียรฉัตร   ประธานชุมชน 
9. นางภิรมย์  เต่าทอง    ประธานชุมชน 
10. นางสาวศิริพร  บุญตูบ    ประธานชุมชนคลองสน 
11. นายมณี   ธรรมชาติ   ประธานชุมชนคลองสัมพันธ์ 
12. นายสุนทร  พุทธเกศ    ประธานชมรม 
13. นายภูมิพัฒน์  หาเงิน    สท. 
14. นายกนกกรณ์  อินทเกษม   สท. 
15. นายจ านง  คูมิปลี    ผชบ. 
16. นายสมนึก  ทองค า    ผปค. 
17. นายวัฒนา  กิมสร้อย   ผปค. หมู่ 4 
18. นายประสงค์  เต่าทอง    ผรส. หมู่ 4 
19. นายโนรี   บรรเทาทุกข์   ผู้ช่วย ผรส. 
20. นายสุจิน   บุญตูบ    รองประธานชุมชน 
21. นายโสภณ  สีเงิน    รองประธานชุมชน 
22. นายบัญญัติ  อุโคตร    รองประธานชุมชน หมู่ 1 
23. นายสนธยา  สุขเกษม    รองประธาน กม. 
24. นายอภิเดช  จันนาค    กรรมการชุมชน 
25. นายเสนาะ  บัญวิจิตร   กรรมการชุมชน 
26. นายเสกสรรค์  ฝอยทอง   กรรมการชุมชน 
27. นางสาวทองพัน  จ าปาหมื่น   กรรมการชุมชน 
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28. นายสงคราม  กองแก้ว    กรรมการชุมชนบ้านสะพานปลา 
29. นางสาวอาภิรณีย์  อินทเกษม   กรรมการหมู่บ้าน 
30. นายสมศักดิ์  บุญมี    กรรมการ 
31. นางสาวชมพูนุช  อุโคตร    กรรมการ 
32. นายมานพ  พัดวิจิตร   กรรมการ 
33. นายวิชัย   กิมสร้อย   ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 4 
34. นางกนิษฐา  กิมสร้อย   เลขานุการผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 4 
35. นายชาลี   บุญช่วย    ผู้ใหญ่บ้าน 
36. นายโกสุม  ฝอยทอง   ผู้ใหญ่บ้าน 
37. นางวิภา   กิมสร้อย   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
38. นายสมชัย  ห้วยเกษม   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
39. นางสาวราตรี  กองแก้ว    ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
40. นายจักรภัทร  มานิตย์    ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
41. นายวิเชียร  ม่วงสี    สื่อมวลชลอ าเภอคลองใหญ่ 
42. นายณัฐวุฒิ  อุบลวงศ์ศรี   ผู้น าชุมชน 
43. นายวสันต์  บุญช่วย    ผู้น าชุมชน 
44. นายวันนิวัติ  แสนสวัสดิ ์   ผู้น าชุมชน 
45. นายบรรจง  สุขเกษม    ผู้น าชุมชน 
46. นายชวลิต  อินจรัญ    ผู้น าชุมชน 
47. นายนรา   สุขสวัสดิ์   ผู้น าชุมชน 
48. นายต่อม  สุขสวัสดิ์   ผู้น าชุมชน 
49. นางล าแพน  บรรเจิดศิลป์   ผู้น าชุมชน 
50. นางสาวสุกัญญา  เจริญพร    ผู้น าชุมชน 
51. นางศรีกัญญา  ห้วยเกษม   ผู้น าชุมชน 
52. นายเดชา  ก าพร    ผู้น าชุมชน 
53. นางสาววลาพร  เลื่อนลอย   ผู้น าชุมชน 
54. นางสาวชมพูนุช  อุโคตร    ผู้น าชุมชน 
55. นางสาวจันทนา  มลภิบาล   ผู้น าชุมชน 
56. นางสาวนริศรา  พิมพ์วิชัย   ผู้น าชุมชน 
57. นางสาวกิตติยา  บุญตูบ    ผู้น าชุมชน 
58. นางสาวพจน์  สวัสด ี    ผู้น าชุมชน 
59. นางสาวกฤษณา  สังข์ทอง    ผู้น าชุมชน 
60. นางพรทิพา  อินทเกษม   ผู้น าชุมชน 
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61. นางสาวทิพวรรณ  สายสมบูรณ์   ผู้น าชุมชน 
62. นายคมสันต์  หอยสังข์    ผู้น าชุมชน 
63. นายเกศา  อ าพร    ผู้น าชุมชน 
64. นายสมชัย  ห้วยเกษม   ผู้น าชุมชน 
65. นางศิริพร  บุญตูบ    ผู้น าชุมชน 
66. นางสาวศิศิธร  บุญยภู    ผู้น าชุมชน 
67. นางสาวสุคนธา  ไทยถาวร   หัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน 
68. นางสาวนภัสวรรณ พลพิทักษ์   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
69. นางธัญลักษณ์  วิวรรธน์กูล   เจ้าพนักงานธุรการ 
70. นางสาวโสภา  ทองน า    เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
71. นางสาวพรทิพย์  มณีงาม    ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ทะเบียน 
72. นางสาวพัชภา  สุขสวัสดิ์   ประชาสัมพันธ์ 
73. นางนัยนาฎ  ตรีประเสริฐศักดิ์   พนักงานจ้างเทศบาล 
74. นางสาวรุ้งจริยา  หอยสังข์    พนักงานจ้างเทศบาล 
75. นางสาวจินตนา  อ่ิมดี    พนักงานจ้างเทศบาล 
76. นางสาวศรีกัลยา  บึงกระเสริม   พนักงานจ้างเทศบาล 
77. นายปรีชา  ขันนาค    พนักงานจ้างเทศบาล 
78. นายธาดา  ราชสมบูรณ์   พนักงานจ้างเทศบาล 
79. นางสายใจ  แก้วเยื้อง   พนักงานจ้างเทศบาล 
80. นางสาวปรียา  จงด ารงศักดิ์   พนักงานจ้างเทศบาล 
81. นางสาวรพีพันธ์  เสือคร้าม   พนักงานจ้างเทศบาล 
82. นางสาวรรณวี  ประไพ    พนักงานจ้างเทศบาล 
83. นางสาวสุวิมล  ทัญเสริมสาร   พนักงานจ้างเทศบาล 
84. นายอมร   ตรีประเสริฐศักดิ์   พนักงานจ้างเทศบาล 
85. นายณรงค์  ตรีประเสริฐศักดิ์   พนักงานจ้างเทศบาล 
86. นายปรีดา  ฟักทอง    พนักงานจ้างเทศบาล 
87. ว่าที่ รต.หญิงธัญญากันต์ ฟักทอง    พนักงานจ้างเทศบาล 
88. นางสาวธัญญาลักษณ์ มาชะสะ    พนักงานจ้างทั่วไป 
89. นายสุทธิพัฒน์  ท่าพัก    ช่างไฟฟ้า 
90. นายสิทธิภูมิ  ค าแสง    คนงานทั่วไป 
91. นางสาววารุวรรณ ขมรรุจ    อาสาสมัคร 
92. นางสาวสุภานันท์  สมนึก    อาสาสมัคร 
93. นางสาวปิ่นประภา สีนวล    อาสาสมัคร 
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94. นางสุดารัตน์  ทองอาสา   อาสาสมัคร 
95. นางสาวจุรี  สินกล    ผู้น าภาคประชาชนคณะกรรมการชุมชน 
96. นางสาวจารุกัญญ์  สร้อยเสงี่ยม   ผู้น าภาคประชาชนคณะกรรมการชุมชน 
97. นางสุภาวดี  บุญตูบ    ผู้น าภาคประชาชนคณะกรรมการชุมชน 
98. นางพนมไพร  เข็มเงิน    ผู้น าภาคประชาชนคณะกรรมการชุมชน 
99. นางสาวขวัญกมล  บานเย็น    ผู้น าภาคประชาชนคณะกรรมการชุมชน 
100. นางภาวิณี  ช านาญช่าง   ผู้น าภาคประชาชนคณะกรรมการชุมชน 
101. นางภัชรดา  เอ่ียมคง    ผู้น าภาคประชาชนคณะกรรมการชุมชน 
102. นางวัลยา  ฉัตรภูติ    ผู้น าภาคประชาชนคณะกรรมการชุมชน 
103. นางสายฝน  สีเงิน    ผู้น าภาคประชาชนคณะกรรมการชุมชน 
104. นางบรรเจิด  ล าพูพวง    ผู้น าภาคประชาชนคณะกรรมการชุมชน 
105. นางสาวมลฤดี  จงด ารงศักดิ์   ผู้น าภาคประชาชนคณะกรรมการชุมชน 
106. นางสาวภัชรดา  เอ่ียมคง    ผู้น าภาคประชาชนคณะกรรมการชุมชน 
107. นางสาวมาลัย  อัตโต    ผู้น าภาคประชาชนคณะกรรมการชุมชน 



 

 

 

 
ภาคผนวก 



คคณะณะผู้จัดท าผู้จัดท า  

 
 

1) ผศ.ดร. สุวชิา เป้าอารีย์     อาจารย์ที่ปรึกษาโครงการฯ 
คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

2) นายสมชาย ศิโรรัตน์     ที่ปรึกษา 
ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3   

3) นางสาวอัญมณี สมตัว     ผู้จัดท า 
นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ 

4) นายอนุชิต จิตรา      ผู้จัดท า 
พนักงานพิมพ์ ส.2 

5) นางสาวพนิดา แน่นอุดร     ผู้จัดท า 
นักพัฒนาสังคม 

6) นางสาวมลฤดี มีสุข     ผู้จัดท า 
พนักงานบริการ 


