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ค าน า 

รายงานโครงการประเมินผลการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ ประจ าปีงบประมาณ 2561 ฉบับสมบูรณ์นี้ เป็นการน าเสนอผลการประเมิน อันประกอบด้วย

สาระส าคัญเกี่ยวกับภาพรวมนโยบาย โดยเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์และที่มาของนโยบายหรือการ

วิเคราะห์นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  การวิเคราะห์การขับเคลื่อนนโยบาย 

รวมถึงผลการประเมินการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการภายใต้นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ ปีงบประมาณ 2561 ที่ชี้ให้เห็นถึงผลผลิต ผลลัพธ์และผลกระทบของการด าเนินงานที่

เกิดขึ้น ตลอดจนข้อคิดเห็นต่อยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พ.ศ.2560 -

2564) ฉบับแก้ไข มีนาคม 2561 และข้อเสนอแนะต่อการพัฒนางานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพผลลัพธ์และประสิทธิภาพในการด าเนินงานของ

หน่วยงานให้ตอบสนองต่อสถานการณ์ทางสังคม และเป้าหมายการท างานของหน่วยงาน 

ทางคณะผู้ประเมินขอขอบพระคุณผู้มีส่วนร่วมในการประเมินทั้งผู้ให้ข้อมูลหลักไม่ว่าจะเป็น

ผู้บริหารหน่วยงานที่ได้กรุณาให้ข้อมูลประกอบการประเมิน ตลอดจนข้อคิด และข้อเสนอแนะต่างๆ  และ

ผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นกลุ่มเป้าหมายและผู้รับประโยชน์จากนโยบายหรือโครงการซ่ึงได้สะท้อนมุมมองเชิง

คุณค่าและการเปลี่ยนแปลงต่อประโยชน์ทีเ่กิดขึน้จากการเข้ารว่มโครงการ 

นอกจากนี้ ทางคณะผู้ประเมินขอขอบพระคุณคณะท างานจากกลุ่มติดตามและประเมิน กอง

ยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมุนษย์ และผู้ประสานงาน

ของหน่วยงานหลักไม่ว่าจะเป็นกรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมพัฒนาผู้สูงอายุ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การเคหะแห่งชาติ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

ที่ได้ประสานงานและอ านวยความสะดวกในการลงพ้ืนที่ของคณะผู้ประเมินเพ่ือติดตามความก้าวหน้าและ

รวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้ประกอบในเอกสารรายงานนี้  

     คณะผู้ประเมิน 

     พฤศจิกายน 2561 
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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

โครงการประเมินผลการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ประจ าปีงบประมาณ 2561 เป็นการประเมินผลการด าเนินงานภายใต้กรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์การท างาน

และโครงการเพ่ือการขับเคลื่อนเป้าหมายของหน่วยงาน ซึ่งการประเมินในครั้งนี้จะมุ่งเน้นการประเมินผล

สัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการภายใต้นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ โดยจะพิจารณาถึงผลการด าเนินงาน (Output and Performance) ผลลัพธ์ (Outcome) 

และผลกระทบ ( Impact) อันสะท้อนถึงคุณค่าการท างานที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ ตลอดจนเพื่อศึกษาถึงปัจจัยความส าเร็จ รวมถึงปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน เพ่ือน าไปสู่การพิจารณา

ทบทวน ปรับปรุงนโยบาย และยุทธศาสตร์ตลอดจนแนวทางการด าเนินงานที่มุ่งใ ห้เกิดผลสัมฤทธิ์

ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับบริบท และสถานการณ์ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  

วัตถุประสงค์หลักของโครงการคือ เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตาม

นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมุ่งเน้นการประเมิน  

ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และเพ่ือศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จ ข้อจ ากัด

ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการก าหนดทิศทางนโยบายยุทธศาสตร์ และแนวทางการขับเคลื่อนการ

ด าเนินงานในระยะต่อไปของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

แนวทางการประเมินครั้งนี้ ได้ก าหนดขอบเขตการประเมินผลที่ครอบคุลมตั้งแต่ การก าหนด

นโยบาย (Policy Formulation) การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy Implementation) และการ

ประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เป็นการพิจารณาถึงการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม

นโยบายเพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ ปรับปรุง พัฒนา หรือนโยบายให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับปัญหาและ

ความต้องการหรือเป้าหมายที่ต้องการให้เกิดขึ้นต่อไป ตามกรอบการตรวจราชการตามค าสั่งแผนการตรวจ

ราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 โดยครอบคลุมเนื้อหาอันประกอบด้วย 1. การพัฒนาที่อยู่อาศัยเพ่ือ

คนทั้งมวล 2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 3. การบูรณาการรองรับสังคมผู้สูงอายุ 4. การพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 5. การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน  6. การสร้างความเข้มแข็งของสตรีและ

ครอบครัว 7. การพัฒนาระบบสวัสดิการและจิตอาสาเพื่อสังคม 8. การยกระดับบทบาทด้านการต่างประเทศ
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และอาเซียน 9. การส่งเสริมพลังประชารัฐเพ่ือสังคม และ 10. การขับเคลื่อนระดับพ้ืนที่/ จังหวัด นอกจากนี้ 

ยังได้เพ่ิมเติมการประเมินโครงการที่ส าคัญภายใต้นโยบายการบริหารการพัฒนาซึ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรสู่

มืออาชีพ และนโยบายการพัฒนาระบบข้อมูลด้านสังคม  

ผลการประเมินที่ส าคัญ 

1. ผลการประเมินเกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย พบประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับการก าหนด

นโยบายและแผนงาน/ โครงการ ดังนี้ 

เมือ่วิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างสถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางสังคม กับการ

จัดท านโยบายประจ าปีงบประมาณ 2561 พบว่า นโยบายของหน่วยงานมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ 

แนวโน้ม และทิศทางการพัฒนาด้านสังคมทั้งในบริบทระดับนานาชาติและระดับประเทศ 

อย่างไรก็ดี ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้วิเคราะห์ว่า การ

ด าเนินงานของกระทรวงฯ มีส่วนเกี่ยวข้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 

Goals-SDGs) จ านวน 9 เป้าหมาย จากทั้งหมด 17 เป้าหมายนั้น หากแต่พบว่ า การวิเคราะห์ถึงการ

ด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายที่ 3 รับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของทุกคนในทุกช่วงอายุ 

(Good health and well-being) ยังขาดความครบถ้วน และขาดการก าหนดนโยบายในการรองรับที่ชัดเจน 

เนื่องจากในเป้าหมายดังกล่าวมีประเด็นความเป็นอยู่ที่ดีของทุกคนปรากฎอยู่ด้วย ซึ่งเป็นประเด็นที่ใกล้เคียง

กับวิสัยทัศน์ของกระทรวงที่ว่า “เป็นผู้น าด้านสังคมของไทยและอาเซียน คนอยู่ดีมีสุขในสังคมคุณภาพ” และ

การอยู่ดีมีสุขหรือความเป็นอยู่ที่ดีและมีคุณภาพนั้นไม่อาจแยกจากการมีสุขภาพดีได้ อีกทั้งประเด็นสุขภาพ

เป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับทุกกลุ่มเป้าหมายในการด าเนินงานของกระทรวงฯ ด้วย 

ดังนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรพิจารณาน า

เป้าหมายดังกล่าวมาเป็นสถานการณ์ร่วมในการก าหนดนโยบายต่อไป ยกตัวอย่างเช่น การส่งเสริมการเข้าถึง

สิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านสุขภาพเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยอาจก าหนดเป็นนโยบายที่ต้องบูรณาการร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงสาธารณสุข และองค์กรด้านการส่งเสริมสุขภาพ เช่น ส านักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นต้น 
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เนื่องจากสถานการณ์ แนวโน้ม และทิศทางการพัฒนาสังคมมีลักษณะเป็นพลวัต มีความต่อเนื่อง 

ลักษณะซับซ้อน และยกระดับความรุนแรงได้ ดังนั้น ในการก าหนดนโยบายจึงควรมีการก าหนดทั้งนโยบาย

เชิงรับหรือเพ่ือแก้ไขปัญหา และนโยบายเชิงรุกในลักษณะการป้องกันปัญหา ซึ่งในนโยบายประจ าปี 2561 

โดยมากมีลักษณะที่เป็นนโยบายเชิงรับ แต่นโยบายเชิงรุกเพ่ือป้องกันปัญหายังไม่ปรากฎมากนัก อีกทั้ง การ

ก าหนดนโยบายบางด้านจ าเป็นต้องก าหนดเป็นนโยบายทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เนื่องจากเป็น

สถานการณ์ทางสังคมที่ปรากฎแนวโน้มอย่างชัดเจนว่าจะยังคงด ารงอยู่ต่อไป อาทิ นโยบายการบูรณาการ

รองรับสังคมสูงวัย เป็นต้น 

2. ผลการประเมินการด าเนนิงานตามนโยบาย 

แม้ว่าการก าหนดนโยบายมีความสอดคล้องกับสถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาด้านสังคม 

หากแต่การจัดการภายใต้นโยบายอาจยังไม่เหมาะสมเพียงพอ เนื่องจากหลายนโยบายยังคงเน้นการจัดการ

โดยภาครัฐเป็นหลัก ซ่ึงเน้นที่การท างานของหน่วยงานในการปฏิบัติงานผ่านการใช้งบประมาณและทรัพยากร

ในการขับเคลื่อนการท างาน ลักษณะการด าเนินโครงการมุ่งตอบสนองภารกิจประจ าของหน่วยงาน อีกทั้ง

ความร่วมมือในลักษณะบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และภาคีต่างๆ ยังไม่ปรากฏมากนัก 

มีข้อสังเกตว่าการขับเคลื่อนนโยบายและแผนงาน/ โครงการขาดการออกแบบเพ่ือสร้างการ

เปลี่ยนแปลงเชิงผลลัพธ์และผลกระทบ หรือการสร้างคุณค่าและการเปลี่ยนแปลงต่อกลุ่มเป้าหมายอย่างเป็น

รูปธรรมก แม้ว่าผลการด าเนินงานในบางโครงการอาจสร้างผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ

กลุ่มเป้าหมาย (Impact by Crisis) หากแต่ผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่สามารถก าหนดเป็นเป้าหมาย 

ตัวชี้วัดการด าเนินงานอย่างชัดเจน (Impact by Design) 

นอกจากนี้ ยังพบว่าการรายงาน การติดตามและประเมินผลความก้าวหน้า (Progressive) เกี่ยวกับ

แผนงาน/ โครงการ ยังขาดการน าเสนอถึงคุณภาพของผลลัพธ์การด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม พบว่าเนื้อหาการ

รายงานส่วนใหญ่เป็นการรายงานกิจกรรมตามแผนงานที่ระบุไว้ว่าได้มีการด าเนินการอย่างไร รวมถึงความ

คืบหน้าเป็นอย่างไรมากกว่าการรายงานถึงผลที่เกิดขึ้นต่อกลุ่มเป้าหมาย และผู้รับประโยชน์โครงการ  
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จากข้อมูลจากการรายงาน (สิ้นสุด ณ ไตรมาส 3 ปีงบประมาณ 2561) พบว่า ภาพรวมของการ

ด าเนินโครงการตามแผนของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์                    

มีความก้าวหน้าของผลการด าเนินงานตามแผนที่ระบุไว้ไม่ถึงร้อยละ 60 เป็นจ านวนมากเมื่อเข้าสู่ไตรมาสที่ 3 

ของปีงบประมาณ อันเป็นการด าเนินการล่าช้ากว่าแผนที่ก าหนดไว้ หากแต่กลับพบข้อมูลที่น่าสนใจคือ การ

ด าเนินงานดังกล่าวได้สร้างผลลัพธ์และผลกระทบเป็นจ านวนมากต่อกลุ่มเป้าหมายโครงการ ดังนั้น การให้

ความส าคัญกับการติดตามก ากับการด าเนินงานตามแผนงานจึงเป็นประเด็นที่มีความส าคัญต่อการสร้าง

ประสทิธภิาพในการท างานเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย 

3. ผลการประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย 

ภาพรวมการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ก่อให้เกิด

ผลลัพธ์และการเปลี่ยนแปลงที่มีคุณค่าต่อกลุ่มเป้าหมายและผู้รับประโยชน์จากโครงการ รวมถึงการสร้างการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมในเชิงโครงสร้างในการจัดการปัญหาสังคมร่วมกันระหว่างหน่วยงาน และรัฐกับสังคม

ชุมชน เนื่องจากเป็นการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมายใน

ด้านต่างๆ ตลอดจนการป้องกันและแก้ไขปัญหา การฟ้ืนฟูตามกรอบการพัฒนาด้านสวัสดิการสังคมและการ

ส่งเสริมความมั่นคงของมนุษย์ กล่าวได้ว่าการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์เป็นงานที่ดีและการด าเนินงานที่ดี (The Good Things) สร้างคุณค่าและสิ่งที่ดีให้กับกลุ่มเป้าหมายทั้ง

ในแง่ตัวบุคคล กลุ่ม ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนสถาบันต่างๆ ทางสังคม และส่งเสริมการท าหน้าที่ที่ดีของ

ระบบโครงสร้างสังคม นับเป็นงานที่ดีมีคุณค่าในตัวเอง  

หากแต่ในทางปฏิบัติและข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับการก าหนดแผนงานโครงการยังมุ่งเน้นการ

ตอบสนองภารกิจประจ าของหน่วยงาน ท าให้ผลที่เกิดขึ้นของโครงการส่วนใหญ่น าไปสู่ผ ลผลิต (Output) 

ตามตัวชี้วัดของโครงการ มีเพียงบางโครงการที่น าไปสู่ผลลัพธ์ (Outcome) และสร้างผลกระทบ (Impact) 

ซึ่งเป็นข้อน่าสังเกตว่าโครงการที่ก่อให้เกิดผลลัพธ์ และผลกระทบ เป็นโครงการที่มีการด าเนินการอย่าง

ต่อเนื่องจากช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ขณะที่สถานการณ์ทางสังคม และปัญหาความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

ตลอดจนภารกิจของหน่วยงานต้องการให้แผนงานโครงการสร้างการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนน าไปสู่การเกิดผล

ลัพธ์และสร้างผลกระทบ 
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นอกจากนี้ ยังพบว่า การด าเนินงานตามแผนงานโครงการส่วนใหญ่ มักเป็นการด าเนินงานโดย

หน่วยงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหลัก ในลักษณะการด าเนินงานแบบค่อย

เป็นค่อยไป ขาดนวัตกรรมและความร่วมมือการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอ ลักษณะ

โครงการและกิจกรรมการด าเนินงานเป็นการด าเนินโครงการแบบเชิงเดี่ยว (หนึ่งโครงการ หนึ่งกิจกรรม) ซึ่ง

อาจไม่เพียงพอต่อการพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมายและผู้รับประโยชน์โครงการ 

ตลอดจนไม่สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงที่รองรับปัญหาและความต้องการที่จ าเป็นที่เกิดขึ้นท่ามกลาง

สถานการณ์ปัญหาสังคมท่ีมีความสลับซับซ้อน  

ประเด็นส าคัญที่ควรพิจารณาในการออกแบบการท างานเพ่ือมุ่งเน้นประสิทธิภาพเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์คือ การส่งเสริมให้

เกิดคุณภาพของผลลัพธ์การท างานและการส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิม

จ านวน การขยายผล ความรวดเร็ว การเข้าถึงบริการ และการต่อยอดการท างาน เนื่องจากการท างานของ

หน่วยงานเป็นเรื่องที่ดีซึ่งส่งผลที่ดีในตัวเองอยู่แล้ว (ผลที่เกิดขึ้นในระดับผลผลิตจึงอาจไม่จ าเป็นต้องเน้นการ

ติดตามผลในเชิงผลผลิต)  

ยิ่งไปกว่านั้น การติดตามประเมินผลการท างานควรให้ความส าคัญกับการวัดผลในเชิงผลลัพธ์และ

การสร้างผลกระทบที่ต่อเนื่องและชัดเจน ซึ่งภาพรวมของการติดตามและประเมินผลการท างานใน

ปีงบประมาณ 2561 พบว่ามีหลายกิจกรรมโครงการที่ด าเนินการมีศักยภาพที่น าไปสู่ผลลัพธ์ ตลอดจน

ผลกระทบ หากแต่ผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นผลที่เกิดข้ึนโดยขาดการควบคุมและออกแบบ (Impact 

by Crisis) ดังนั้น ข้อท้าทายที่ส าคัญในการก าหนดเป้าหมายการท างานของหน่วยงานคือ การออกแบบที่

ชัดเจนในการควบคุมผลที่เกิดขึ้นในระดับผลกระทบเพ่ือสร้างคุณค่าที่ต่อเนื่อง ( Impact Control/ Impact 

by Design) 

นอกจากนี้ หลักคิดที่ส าคัญของการท างานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์จ าเป็นต้องพิจารณาและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ “งาน” ที่เป็นภารกิจส าคัญของหน่วยงานทั้งพัฒนา

สังคม การสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคง

ในชีวิต สถาบันครอบครัวและชุมชน ซึ่งนับเป็นงานที่ใหญ่ และมีองค์ประกอบเนื้อหาเป็นจ านวนมาก 
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ครอบคลุมไปยังภารกิจของหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเป็นเจ้าภาพหลักในด้านต่างๆ หน่วยงานในสังกัด

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์อาจต้องพิจารณาบทบาทและลักษณะการท างานแบบ

ใหม่ๆ โดยเฉพาะการท างานขององค์กร พม. ซ่ึงจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์สถานการณ์ การก าหนดเป้าหมาย 

การออกแบบการท างาน การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การติดตามควบคุมก ากับผลลัพธ์การ

ท างาน รวมถึงการสร้างการเรียนรู้ในองค์กรอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดนวัตกรรมการท างาน ทั้งนี้ ลักษณะการ

ท างานเน้นการด าเนินงานเอง “ท าเอง” อาจไม่เพียงต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ภายใต้บริบททาง

สังคมท่ีก าลังเปลี่ยนไปโดยเฉพาะบริบทสังคมสูงวัย 

4. ความคิดเห็นต่อยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

ทางคณะผู้ประเมินได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่ และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

รวมถึงการส ารวจความคิดเห็นจากหน่วยงานภาคีผู้เกี่ยวข้องหลัก (Key Stakeholders) อาทิ กรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กรมกิจการ

ผู้สูงอายุ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) การเคหะ

แห่งชาติ ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (อปท.) ผู้แทนจากกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ  เครือข่ายอาสาสมัคร

พัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ และหน่วยงานองค์กรภาคธุรกิจ เป็นต้น ที่มีต่อยุทธศาสตร์กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พ.ศ.2560-2564) (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 4 เดือนมีนาคม 2561) 

โดยใช้แบบส ารวจฯ เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาในการก าหนดทิศทางนโยบายยุทธศาสตร์ และแนวทางการ

ขับเคลื่อนการด าเนินงานในระยะต่อไปของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

ทั้งนี้ ผลการส ารวจความคิดเห็นจากหน่วยงานภาคีผู้เกี่ยวข้องหลักที่มีผลการด าเนินงานของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และความเห็นต่อยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ (พ.ศ.2560-2564) (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 4 เดือนมีนาคม 2561) สามารถประมวล

สรุปเป็นข้อคิดเห็นต่อยุทธศาสตร์ฯ และข้อเสนอแนะต่อการพัฒนางานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ได้ดังนี้ 
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 ภาพรวมของแผนยุทธศาสตร์ พม. เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่มีเนื้อหาสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่

ตามกฎหมาย1 มีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศและภารกิจหลักของ

หน่วยงาน หากแต่การรับรู้เกี่ยวกับทิศทางและเป้าหมาย รวมถึงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ยัง

ขาดการรับรู้และความเข้าใจร่วมกันที่ชัดเจนทั้งภายในองค์กร พม. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ท าให้ยุทธศาสตร์ไม่สามารถน าองค์กร (Leading) ได้อย่างเป็นเอกภาพในลักษณะการชี้น า

และสนับสนุนการขับเคลื่อนทิศทางการท างานของหน่วยงาน รวมถึงขาดการประเมินผลการ

ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ ดังนั้น ห้วงเวลาที่เหลือของแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว 

ผู้บริหาร พม. ต้องเร่งสื่อสารในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้กับบุคลากรอย่างต่อเนื่องและให้

ความส าคัญกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ รวมถึงมีการก าหนดแผนปฏิบัติการรองรับที่ชัดเจน 

(Action Plan) เนื่องจากเนื้อหาของแผนยุทธศาสตร์ประกอบด้วยเนื้อหาเป็นจ านวนมาก (4 

ยุทธศาสตร์ 6 เป้าประสงค์  11 กลยุทธ์ 19 แผนงาน และ 64 ตัวชี้วัด) ทั้งนี้ สิ่งส าคัญในการ

ขับเคลื่อนแผนดังกล่าวคือการสื่อสารแผนยุทธศาสตร์ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดการ

รับรู้เกี่ยวกับสาระส าคัญและความเข้าใจต่อเป้าหมายร่วมกัน 

 กรอบแนวคิดหลักของแผนยุทธศาสตร์ ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการท างานเชิงสังเคราะห์ และ

สะท้อนทิศทางการท างานภายใต้แนวทางการปฏิรูปประเทศไทยอย่างเพียงพอเช่น การบูรณา

การการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมายร่วมกัน ตลอดทุกช่วงวัยในประเด็นต่างๆ 

กล่าวคือรูปแบบการท างานยังคงเน้นการท างานเชิงสงเคราะห์ การให้ความช่วยเหลือเฉพาะ

หน้า จ าเป็นที่ พม. ควรมุ่งท างานภายใต้หลักคิดด้านการส่งเสริมความร่วมมือของหน่วยงาน

ต่างๆ ในการร่วมจัดบริการและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมาย โดย พม. ท าหน้าที่

ในการส่งเสริม สนับสนุน (Enabling/ Enabler) มากกว่ามุ่งท างานเองเป็นหลัก 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน ตลอดจนตัวชี้วัดในแผนยุทธศาสตร์ ยังขาดความ

ชัดเจนทั้งในเชิงเนื้อหา และการออกแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ กล่าวคือ ตัวชี้วัดของแผน

                                           
1 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย  คือ การพัฒนาสังคม การสร้างความเป็น

ธรรมและความเสมอภาคในสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ และความมั่นคงในชีวิต สถาบันครอบครัวและชุมชน 
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ยุทธศาสตร์มีความทับซ้อน ไม่ชัดเจน ทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละยุทธศาสตร์ และ

ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงาน รวมถึงการชี้วัดความส าเร็จอาจไม่สามารถประเมินผลได้

ตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ดังเช่น ตัวชี้วัดความพึงพอใจที่ปรากฏใน 7 กิจกรรม อันเป็น

การสะท้อนถึงการขาดการวิเคราะห์กิจกรรมหลักที่ชัดเจน ท าให้เกิดลักษณะการทับซ้อนใน

การประเมินผลผ่านตัวชี้วัดเพียงตัวเดียวหรืออาจมีนัยยะถึงกิจกรรมที่ก าหนดขึ้นมาอาจมี

ความซ้ าซ้อนในเชิงเนื้อหาและเป้าหมายร่วมเดียวกัน 

 การวัดความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ มุ่งพิจารณาการด าเนินงานตามแผนงานโครงการ 

ขาดการวัดความส าเร็จที่มุ่งเน้นผลลัพธ์และการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการชี้วัดถึง

ผลลัพธ์ และการสร้างคุณค่าและการเปลี่ยนแปลงต่อกลุ่มเป้าหมาย/ ผู้รับประโยชน์จาก

โครงการหรือกิจกรรม  

 การติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ตลอดจนการรายงานผลการด าเนินงานของ

หน่วยงานได้รับความส าคัญค่อนข้างน้อยดังเห็นได้จากคุณภาพและความครบถ้วนของข้อมูล

ในรายงาน ตลอดจนลักษณะเนื้อหาสาระที่ปรากฏในรายงานมักเป็นการรายงานการ

ปฏิบัติงานว่าได้ท ากิจกรรมอะไร มากกว่าการรายงานผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นว่ าส่งผลต่อ

กลุ่มเป้าหมายและผู้รับประโยชน์อย่างไร มีข้อเสนอแนะประการหนึ่งจากผู้ให้ข้อมูลว่ากลไก

การติดตามประเมินผลที่มีอยู่รวมถึง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรายงานและติดตาม

ประเมินผล ควรมีการก าหนดรูปแบบแนวทาง และวิธีการในการรายงานผล รวมถึงการ

ก าหนดขอบเขตหน้าที่การท างานของกลไกแต่ละส่วนที่ชัดเจน ลดความทับซ้อนบทบาทซึ่งกัน

และกัน ตลอดจนควรมีการพัฒนาระบบสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการรายงานและการติดตาม

ประเมินผล เช่น การใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศเป็นฐานข้อมูลในการรายงาน  

 

ข้อเสนอแนะ 

1. การก าหนดนโยบาย และเป้าหมายการท างานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ควรมีการวิเคราะห์และทบทวนสถานการณ์ทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง เป็นระยะ 

((Re) Situation Analysis) และวิเคราะห์ช่องว่างของการเปลี่ยนแปลงเพ่ือมุ่งค้นหาหน้าต่างแห่งโอกาสใน
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การท างานใหม่ๆ (Window of Opportunity) เพ่ือให้การท างานเท่าทันแนวโน้มและการเปลี่ยนแปลงของ

สถานการณ์ ตลอดจนต้องมีการวิเคราะห์ภาคีที่เกี่ยวข้องหลัก (Key Patner/ Key Stakeholder/ 

Boundary Partner) ในการขับเคลื่อนงานตามภารกิจของหน่วยงานที่ไม่เพียงเฉพาะหน่วยงานในสังกัด

เท่านั้น เพื่อสร้างผลลัพธ์และการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม  

ดังนั้น รูปแบบการท างานที่ส าคัญคือ การบูรณาการระหว่างหน่วยงานในเชิงยุทธศาสตร์และ

เป้าหมายการท างาน (รวมถึงผลลัพธ์ร่วมกัน) การบูรณาการหน่วยงานภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพของผลลัพธ์และลดความซับซ้อนในการท างานและให้เกิดความ

คุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร  

เงื่อนไขประการส าคัญคือ การให้ความส าคัญต่อแผนยุทธศาสตร์และการสื่อสารเพ่ือการ

ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์เพ่ือชี้น าการท างานขององค์กร 

คณะผู้ประเมินมีข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติในการก าหนดนโยบาย และเป้าหมายการท างานของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับบริบทสถานการณ์ทาง

สังคมและการท างานร่วมกับภาคีเชิงยุทธศาสตร์ คือ 

 ควรมีการวิเคราะห์และทบทวนสถานการณ์ทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง โดย

ต้องเน้นการใช้ข้อมูลเพ่ือการชี้น าการพัฒนาและพยากรณ์เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

ภายใต้รูปแบบการท างานที่ส าคัญคือ การท างานแบบเชิงรุกภายนอก (Pro-Active) เน้น

การบูรณาการระหว่างหน่วยงานในเชิงยุทธศาสตร์ มุ่งค้นหาภาคีเชิงยุทธศาสตร์ และ

เป้าหมายการท างานร่วมกัน 

 การก าหนดนโยบายและเป้าหมายการท างานจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ภาคีที่เกี่ยวข้องหลัก

และสรา้งความรว่มมือในการท างานอย่างเป็นรปูธรรม 

 การขับเคลื่อนงานตามภารกิจของหน่วยงานไม่เพียงเฉพาะหน่วยงานในสังกัดเท่านั้น 

 การให้ความส าคัญต่อแผนยุทธศาสตร์และการสื่อสารเพ่ือการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์เพ่ือ

ชี้น าการท างานขององค์กร  
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 ทุกหน่วยงานในสังกัด พม. ต้องมีส่วนร่วมก าหนดเป้าหมายหลัก ตัวชี้วัดหลักระดับ

องค์การ (Corporate KPI) ตัวชี้วัดหลักระดับภารกิจ (Functional KPI) เพื่อน าไปใช้

พิจารณาในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์และแผนงานโครงการของหน่วยงาน 

2. การก าหนดแผนงานโครงการ ควรพิจารณาเป้าหมายที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายในลักษณะ

การสร้างผลลัพธ์และการเปลี่ยนแปลง โดยการด าเนินงานต้องไม่เพียงแค่การน าเอางานหรือภารกิจประจ ามา

ก าหนดเป็นกิจกรรมการด าเนินงาน หากแต่ควรมีการออกแบบกิจกรรมโครงการเพ่ือน าไปสู่ผลลัพธ์ตาม

เป้าหมายของกิจกรรมโครงการอย่างชัดเจนที่ต้องให้ความส าคัญเกี่ยวกับกิจกรรมการเชื่อมประสานการ

ท างานระหว่างหน่วยงานร่วมให้บริการทางสังคม การขยายผลงานไปยังประเด็นการพัฒนาอ่ืนๆ ทั้งภายใน

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในลักษณะการสร้างตัวคูณ 

(Multiplier) หรือความยั่งยืนของผลการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ 

คณะผู้ประเมินมีข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติในการก าหนดแผนงานโครงการ ควรพิจารณา

เป้าหมายที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายในลักษณะการออกแบบเพ่ือการสร้างผลลัพธ์และการเปลี่ยนแปลง คือ 

 ต้องไม่เพียงแค่การน าเอางานหรือภารกิจงานประจ ามาก าหนดเป็นโครงการหรือกิจกรรม

การด าเนินงาน เว้นเสียแต่ว่าเป็นการก าหนดโครงการที่ท าให้มีประสิทธิภาพและสร้าง

ผลลัพธ์การเปลี่ยนแปลงที่มากข้ึน 

 ควรมีการออกแบบกิจกรรมโครงการเพ่ือน าไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบที่เน้นประโยชน์ของ

กลุ่มเป้าหมายและผู้รับประโยชน์อย่างชัดเจน 

 ให้ความส าคัญเกี่ยวกับกิจกรรมการเชื่อมประสานการท างานระหว่างหน่วยงานร่วม

ให้บริการทางสังคม เพื่อเป็นพื้นที่ในการสร้างการเรียนรู้การท างานร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานและเสริมพลังซ่ึงกันและกันผ่านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง 

 การขยายผลงานไปยังประเด็นการพัฒนาอ่ืนๆ ทั้งภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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 สร้างตัวคูณ (Multiplier) ในการท างาน รวมถึงเน้นความยั่งยืนของผลการด าเนินงานใน

ระดับพ้ืนที่ในลักษณะการต่อยอดผลงาน การส่งเสริมให้หน่วยงานอ่ืนรับประเด็นไป

ขับเคลื่อนและขยายผลอันเป็นการท างานที่มุ่งเน้นมิติการพัฒนา 
 

3. การขับเคลื่อนงานหรือกิจกรรมโครงการ ควรให้ความส าคัญกับการมุ่งประสิทธิภาพในการ

ด าเนินงานโครงการทั้งในแง่ความรวดเร็วของการด าเนินงาน การสร้างคุณภาพของผลผลิตในลักษณะการ

ขยายผล (เชิงประเด็นการพัฒนา และกลุ่มเป้าหมายผู้รับประโยชน์) การเน้นการเข้าถึงบริการของ

กลุ่มเป้าหมายอย่างเป็นธรรมและเพียงพอ และความต่อเนื่องของโครงการเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง 

มากกว่าการด าเนินงานโครงการตามชั่วอายุปีงบประมาณ (ท างานปีต่อปี) ดังนั้น การให้ความส าคัญกับการ

จัดท าโครงการลักษณะเชิงบูรณาการร่วมกัน “ทุกช่วงวัยในทุกประเด็น” กล่าวคือ กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ควรมีนโยบายและจัดท าโครงการที่มีการบูรณาการอย่างชัดเจนทั้งประเด็นเนื้อหา 

กลุ่มเป้าหมายทุกช่วงวัย และความร่วมมือของหน่วยงานที่ร่วมขับเคลื่อน และก าหนดสิ่งที่จะส่งมอบภายหลัง

เมื่อสิ้นสุดโครงการไว้อย่างชัดเจน 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติในการขับเคลื่อนงานหรือกิจกรรมโครงการต้องให้ความส าคัญกับการ

มุ่งประสิทธิภาพในการด าเนินงานโครงการ คือ 

 เน้นความรวดเร็วของการด าเนินงาน ทั้งนี้เพราะการท างานของหน่วยงานเป็นการสร้างผลที่

ดีให้เกิดขึ้นในระดับผลผลิตในตัวเองอยู่แล้ว การเน้นความรวดเร็วในการด าเนินงานจึงเป็น

การสร้างผลที่ดีให้เกิดข้ึนในจ านวนที่มากขึ้น 

 การสร้างคุณภาพของผลผลิตในลักษณะการขยายผล (เชิงประเด็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ต่อกลุ่มเป้าหมายและผู้รับประโยชน์มากกว่าสงเคราะห์ชั่วคราว)  

 การเน้นการเขา้ถึงบริการของกลุ่มเป้าหมายอย่างเป็นธรรม และโปร่งใส 

 ให้ความส าคัญกับความต่อเนื่องของการด าเนินโครงการเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง 
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 การท างานเชิงต่อยอดผลลัพธ์ โดยมีเงื่อนไขที่ส าคัญคือต้องเรียนรู้และน าผลการท างานที่

เกิดข้ึนมาพัฒนาและต่อยอด  
 

4. เนื่องจากสถานการณ์ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นชี้ให้เห็นถึงความสลับซับซ้อนของปัญหา ลักษณะ

ปัญหาสังคมที่มีความเรื้อรัง ไม่สามารถก าหนดสาเหตุแห่งปัญหาได้อย่างชัดเจน (ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นมีทั้ง

สาเหตุและผลลัพธ์ในตัวเอง) การจัดการปัญหาสังคมในปัจจุบันมีผู้ที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายที่ต้องร่วมแก้ไขและ

จัดการ ดังนั้น การพิจารณาเพ่ือก าหนดลักษณะการด าเนินงานของหน่วยงานหรือการออกแบบการท างาน 

ควรให้ความส าเร็จต่อการสร้างคุณภาพของผลผลิตร่วม (ผลการท างานที่เกิดขึ้นต้องไม่ตอบสนองความส าเร็จ

ของหน่วยงานใดเพียงหน่วยงานเดียวหรือเพียงมิติใดมิติเดียว) การสร้างผลลัพธ์และผลกระทบที่ต่อเนื่อง 

(Long Term Impact) รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ (Collective 

Impact) โดยการด าเนินงานโครงการที่เชื่อมต่อกับเป้าหมายการพัฒนาสังคมในระยะยาวคือการสร้าง

ประชากรที่มีคุณภาพในการพัฒนาสังคม ทั้งนี้ บทบาทการท างานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ต้องเน้นการท าหน้าที่ในการจุดประกายเพ่ือชี้น าการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

การเสริมพลังเพ่ือสนับสนุนการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการเชื่อมประสานการท างานเพ่ือ

สร้างผลลัพธ์ที่มากขึ้น 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติในการออกแบบการท างานของหน่วยงาน และการสร้างคุณภาพของ

ผลผลิตร่วม คือ 

 การสร้างความร่วมมือในการท างานระหว่างหน่วยงานทั้งความร่วมมือในระดับ

นโยบายและความร่วมมือในระดับพื้นที่ โดยผลการท างานที่เกิดขึ้นต้องไม่ตอบสนอง

ความส าเร็จของหน่วยงานใดเพียงหน่วยงานเดียวหรื อเพียงมิติใดมิติเดียว/ 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ  

 เชื่อมโยงการท างานเข้ากับภารกิจ เป้าหมาย และผลลัพธ์ของหน่วยงานอ่ืนๆ อย่างเป็น

รปูธรรม เช่น การทบทวนและจัดท าตัวชี้วัดผลงานรว่มกัน 
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 การสร้างผลลัพธ์และผลกระทบที่ต่อเนื่อง ผ่านการออกแบบการท างานที่ชัดเจน โดย

เงื่อนไขส าคัญในการออกแบบการท างานคือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย์ต้องขับเคลื่อนการท างานด้วยทรัพยากรที่ส าคัญคือ “การใช้ความรู้

และวิทยากรใหม่ๆ” 

 มุ่งค้นหานวัตกรรมในการท างาน “การท างานรูปแบบใหม่ภายใต้บริบทใหม่”  
 

5. ควรมีการก าหนดคณะติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ พม. ที่ชัดเจน อาจใช้โครงสร้าง

คณะท างานที่มีอยู่ (เช่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผลกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์) หรือจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ (Ad Hoc Committee) โดยเน้นติดตามประเมินผลเพื่อการพัฒนา 

(Internal Evaluation) และการสะท้อนผลการประเมินต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื่องเป็นระยะๆ 

โดยเฉพาะการประเมินระหว่างขับเคลื่อนนโยบายหรือแผน (Intermediate Result/ Mid-Plan Review)  

ทั้งนี้ สิ่งส าคัญในการติดตามและประเมินคือต้องก าหนดเป้าหมายการใช้ประโยชน์จากการ

ประเมินที่ชัดเจน โดยเป้าหมายการใช้ประโยชน์จากข้อมูลผลการประเมิน อาจประกอบด้วย  

- เพ่ือเป็นข้อมูลน าเข้า (Input) ในการพัฒนาและก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์หน่วยงาน  

- เพ่ือเป็นเครื่องมือ (Instrument) ในการปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงาน และพัฒนาคุณภาพ

ของผลลัพธ์ 

- เพ่ือเป็นข้อมูล (Feedback) ในการสร้างการเรียนรู้ในการท างาน และเป็นบทเรียนในการ

ยกระดับการปฏิบัติงาน 

ดังนั้น ข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติในการก าหนดแนวทางในการติดตามและประเมิน และการใช้

ประโยชน์จากการประเมิน คือ 

 จ าเป็นต้องมีการก าหนดกรอบในการติดตามประเมิน และขอบเขต แนวทาง รวมถึงภารกิจหน้าที่

ในการติดตามประเมินผลของกลไกต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการติดตามประเมินผลของ

กระทรวง คณะผู้ตรวจราชการ กองตรวจราชการ กลุ่มการประเมินผลของกองยุทธศาสตร์และ
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แผนงาน (สป.) รวมถึงกลไก/ กลุ่มงานติดตามและประเมินผลของหน่วยงานต่างๆ ในสังกัด พม. 

ให้มีความชัดเจน ลดความทับซ้อนเชิงบทบาทหน้าที่ เช่น อาจมีการจัดท าแผนงาน เป้าหมายใน

การติดตามและประเมินผลของแต่ละกลไกที่ชัดเจน 

 มุ่งเน้นการท างานแบบเสริมแรง (Synergy) ของกลไกการติดตามและประเมินผลต่างๆ 

เพื่อให้เกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับผลการประเมินและยกระดับผลการประเมินให้องค์กรเกิด

การเรียนรู้ (Learning Organization) และพัฒนาเป็นองค์ความรู้ขององค์กร 

 ควรมีติดตามและการสะท้อนผลการประเมินต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื่อง

เป็นระยะๆ ทั้งในรูปแบบการประเมินผลคั่นกลางหรือการทบทวนผลการปฏิบัติในระยะ

กลางแผน (Intermediate Result/ Mid-Plan Review) เพื่อใช้ในการปรับปรุงการ

ท างานหรือปรับเปลี่ยนแผนและวิธีการท างานให้สอดรับกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

ที่ส าคัญ ควรมีการจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอและต่อเนื่องส าหรับการติดตามและประเมินผลไม่

ว่าจะเป็นบุคลากร เครื่องมือ งบประมาณ และการจัดการ รวมถึงแผนงาน และกลไกระบบการประเมินที่เน้น

การสร้างการเรียนรู้เกี่ยวกับผลการประเมิน และการน าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงคุณภาพผลลัพธ์

การท างานได้อย่างทันการณ์ 
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ส่วนที่ 1 บทน า 

 

1. บทน า 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีอ านาจหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม การ

สรางความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคม การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิต 

สถาบันครอบครัวและชุมชน ตามที่ก าหนดไวในพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  

โดยการบริหารราชการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไดก าหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทางสังคม มุงเนนการ

ลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และสรางโอกาสใหคนทุกกลุมเขาถึงบริการของรัฐ เพ่ือใหสามารถด ารงชีวิตอยางมี

คุณคามีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อยางเทาเทียมกัน  

ที่ผานมา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไดก าหนดเปูาหมายการขับเคลื่อน

ภารกิจภายใตนโยบายรัฐบาลเพ่ือ “ลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ” 

ควบคูไปกับหลักการพัฒนาตามแนวทางเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ “ไมทิ้งใครไวขางหลัง” จึงอาจกลาวไดวา 

นโยบายการท างานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีจุดมุงหมายที่จะ“ลดความเหลื่อม

ล้ า มุงสูสังคมที่เป็นธรรม พัฒนาคนรวมกันอยางมืออาชีพ”ควบคูไปกับการก าหนดยุทธศาสตร์การท างานของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560-2564) ซึ่งประกอบดวย 4 ประเด็น

ยุทธศาสตร์ ดังนี้ (1) สงเสริมโอกาสการเขาถึงบริการทางสังคมบนพ้ืนฐานความพอเพียง (2) สรางภูมิคุมกัน

และพัฒนาศักยภาพกลุมเปูาหมายและเครือขาย (3) ผนึกก าลังทางสังคมเพ่ือเป็นกลไกในการพัฒนาสังคมและ 

(4) บริหารจัดการองค์กรที่เป็นเลิศและเสริมสรางธรรมาภิบาล  

เปูาหมายส าคัญของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ประเด็นดังกลาวเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน์

กระทรวงฯ “เป็นผูน าดานสังคมของไทยและอาเซียน คนอยูดีมีสุขในสังคมคุณภาพ” กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์จึงไดก าหนดนโยบายส าคัญและเรงดวนซึ่งด าเนินการมาอยางตอเนื่องภายใตการน า
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ของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจใหบรรลุเปูาหมายที่มีความ

สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ไดแก การปูองกันและแกไขปัญหาการคามนุษย์ การพัฒนาที่อยูอาศัยส าหรับผู

มีรายไดนอย ผูสูงอายุ และคนพิการ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

การเตรียมความพรอมรองรับสังคมผูสูงอายุ การสรางความเขมแข็งของสตรีและครอบครัว การพัฒนาระบบ

สวัสดิการ การพัฒนาบทบาทประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และการสงเสริมพลังประชารัฐ เป็นตน ซึ่ง

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไดก าหนดกรอบนโยบายและ

โครงการเพ่ือไปสูการขับเคลื่อนเปูาหมายดังกลาว ไมวาจะเป็น 1. การพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือคนทั้งมวล 2. การ

ปูองกันและแกไขปัญหาการคามนุษย์ 3. การบูรณาการรองรับสังคมผูสูงอายุ 4. การพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ 5. การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 6. การสรางความเขมแข็งของสตรีและครอบครัว 7. การ

พัฒนาระบบสวัสดิการและจิตอาสาเพื่อสังคม 8. การยกระดับบทบาทดานการตางประเทศและอาเซียน 9. การ

สงเสริมพลังประชารัฐเพ่ือสังคม และ 10. การขับเคลื่อนระดับพื้นท่ี/ จังหวัด 

อยางไรก็ดี ภายใตการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การท างานดังกลาวจ าเป็นอยางยิ่งที่

จะตองมีการประเมินผลการด าเนินงานวาเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไวหรือไม รวมทั้งเพ่ือทราบถึงผลส าเร็จ

และประโยชน์ที่เกิดขึ้นภายใตนโยบายและยุทธศาสตร์การท างาน อีกทั้งเพ่ือชวยในการวางแผนทั้ งในระดับ 

กลยุทธ์และระดับปฏิบัติการ  

ดังนั้น การประเมินผลการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์                  

จึงเป็นแนวทางส าคัญที่จะท าใหทราบถึงผลที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน ซึ่งการประเมิน ในครั้งนี้จะมุงเนน

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการภายใตนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ โดยจะพิจารณาถึงผลการด าเนินงาน (Output and Performance) ผลลัพธ์ 

(Outcome) และผลกระทบ ( Impact) อันสะทอนถึงคุณคาการท างานที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตาม

นโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนเพ่ือศึกษาถึงปัจจัยความส าเร็จ รวมถึงปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น เพ่ือน าไปสู

การพิจารณาทบทวน ปรับปรุงนโยบาย และยุทธศาสตร์ตลอดจนแนวทางการด าเนินงานที่มุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์

ประสิทธิภาพ สอดคลองกับบริบท และสถานการณ์ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือน าไปสูประโยชน์สุขของ

ประชาชนกลุมเปูาหมายอยางแทจริง 
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2. วัตถุประสงค์ของโครงการ  

 1. เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมุงเนนการประเมินผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบที่

เกิดข้ึน (Impact) 

 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยแหงความส าเร็จ ขอจ ากัดปัญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการก าหนด

ทิศทางนโยบายยุทธศาสตร์ และแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานในระยะตอไปของกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 

3. ขอบเขตการศึกษา  

 3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหาในการประเมินครั้งนี้  จะเนนการประเมินผลการด าเนินงานตาม

แผนงาน/โครงการ ภายใตนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ที่

ด าเนินการผานหนวยงานหลักในก ากับของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ไดแก 

ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ                     

กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ กรมกิจการผูสูงอายุ การเคหะแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  โดย

ขอบเขตเนื้อหาในการประเมินผลนโยบายจะพิจารณา ทั้งในมิติของผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) 

และผลกระทบ (Impact)  

 อนึ่ง การเลือกเนื้อหาการประเมินผลจะพิจารณาถึงแผนงาน/โครงการที่สามารถสะทอนถึง

ผลส าเร็จ กอใหเกิดผลลัพธ์และผลกระทบตอกลุมเปูาหมาย และสอดคลองกับเปูาหมายในเชิงยุทธศาสตร์และ

นโยบายของกระทรวงฯ รวมถึงการประเมินถึงบริบทนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือที่จะให

ขอเสนอแนะส าหรับการก าหนดทิศทางนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงานในระยะตอไปของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่สอดคลองและเหมาะสมกับความตองการของประชาชน

กลุมเปูาหมาย และสถานการณ์ปัญหาในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยไดก าหนดขอบเขตเนื้อหาในการประเมิน
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นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ตามกรอบการตรวจราชการตามค าสั่งแผนการ

ตรวจราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ที่ครอบคลุมถึงนโยบายเกี่ยวกับ 

1. การพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือคนทั้งมวล  

2. การปูองกันและแกไขปัญหาการคามนุษย์  

3. การบูรณาการรองรับสังคมผูสูงอายุ  

4. การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

5. การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน  

6. การสรางความเขมแข็งของสตรีและครอบครัว  

7. การพัฒนาระบบสวัสดิการและจิตอาสาเพื่อสังคม  

8. การยกระดับบทบาทดานการตางประเทศและอาเซียน  

9. การสงเสริมพลังประชารัฐเพ่ือสังคม  

10. การขับเคลื่อนระดับพื้นท่ี/ จังหวัด 

นอกจากนี้ ยังไดเพ่ิมเติมการประเมินโครงการที่ส าคัญภายใตนโยบายการบริหารการพัฒนาซึ่งเนน

การพัฒนาบุคลากรสูมืออาชีพ และนโยบายการพัฒนาระบบขอมูลดานสังคม 

3.2 ขอบเขตด้านระยะเวลา เป็นการประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายของกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประจ าปี 2561 โดยใชขอมูลผลการด าเนินงานตามนโยบายประจ าปี

งบประมาณ 2561 ถึงไตรมาส 3/2561 
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3.3 ขอบเขตด้านแนวคิดเชิงทฤษฏีและวิธีการประเมินผล  

การประเมินผลการด าเนินงานของด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ ปีงบประมาณ 2561 ไดก าหนดแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการประเมินผลครั้งนี้ไวดังนี้  

3.3.1 แนวคิดว่าด้วยการประเมินนโยบาย โดยการประเมินผลการด าเนินงานครั้งนี้ใชแนวคิดวาดวย

การประเมินวงจรนโยบาย (Policy Cycle) อันประกอบดวย  

- แนวคิดเกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) โดยพิจารณาถึงการระบุปัญหาในเชิง

นโยบาย (Policy Identification) อันเป็นขั้นตอนที่มีการแสดงออกถึงความตองการตาง ๆ ที่เรียกรองการ

กระท าเชิงนโยบาย การก าหนดทางเลือกเชิงนโยบาย (Policy Alternative) อันเป็นการจัดท าขอเสนอนโยบาย

หรือจัดท าขอเสนอแผนงานเกี่ยวกับแนวทางแกไขปัญหา  

- แนวคิดเกี่ยวกับการน านโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy Implementation) เป็นการพิจารณาถึง

แนวทางหรือวิธีการด าเนินการตามนโยบาย ซึ่งเป็นขั้นตอนของการจัดการหนวยงาน การก าหนดกลไกการ

ท างานหรือการขับเคลื่อนนโยบายผานหนวยงานที่รับผิดชอบหรือมีความเก่ียวของ  

- แนวคิดการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เป็นการพิจารณาถึงการติดตามและ

ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายเพ่ือน าไปสูการวิเคราะห์ ปรับปรุง พัฒนา หรือปรับเปลี่ยนการก าหนด

นโยบายใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับปัญหาและความตองการหรือเปูาหมายที่ตองการใหเกิดข้ึนตอไป 
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4. กรอบแนวคิดในการประเมินผลการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

ประจ าปี 2561 

 

ภาพแสดงกรอบแนวคิดในการประเมินผลการด าเนินของ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประจ าปี 2561 

จากภาพกรอบแนวคิดในการประเมินผล อธิบายไดวา การประเมินผลการด าเนินงานของกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ประจ าปี 2561 มีขอบเขตการประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประจ าปี 2561 โดยคณะผูประเมินไดก าหนดแนวทางใน

การประเมินครั้งนี้โดยเริ่มจากการวิเคราะห์ถึง หนึ่ง การก าหนดนโยบายการด าเนินงานของกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประจ าปี 2561 วามีความสอดคลองกับบริบทสถานการณ์ปัญหาทาง

สังคมและสงเสริมความเป็นอยูที่ดีของประชาชนหรือไมอยางไร สอง การน านโยบายไปสูการปฏิบัติวาดู

พิจารณาถึงแนวทาง/กลไกการจัดการ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร เกิดปัญหา

อุปสรรคหรือไม อยางไร และ สาม การประเมินผลนโยบาย ดูพิจารณาถึงผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นตามเปูาหมายที่

การประเมินผลการด าเนินงาน
ของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ 
ประจ าปี 2561 

1.การก าหนดนโยบาย 

(Policy Formulation) 

2.การน านโยบายไปปฏิบัติ 

(Policy Implementation) 

3.การประเมินผลนโยบาย 

(Policy Evaluation) 
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เกิดขึ้น ตลอดจนการวิเคราะห์ถึงผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคุณภาพชีวิตของกลุมเปูาหมายโครงการ/ 

ผูใชบริการวาผลการด าเนินการตามนโยบายไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือสงเสริมการมีคุณภาพชีวิตที่ดี

อยางไร 

 

5. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

5.1 ไดสารสนเทศเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ ประจ าปีงบประมาณ 2561  

5.2 ทราบถึงปัญหา อุปสรรคและขอจ ากัดที่เกิดขึ้นกับการด าเนินงานตามนโยบายของกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ประจ าปีงบประมาณ 2561 

5.3 ไดขอเสนอแนะในการก าหนดทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ และแนวทางการขับเคลื่อนการ

ด าเนินงานในระยะตอไปของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

 

6. การน าเสนอเนื้อหาในรายงานการประเมินผลการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย์ ปีงบประมาณ 2561 

องค์ประกอบเนื้อหาในรายงานขั้นกลางการประเมินผลการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ฯ ประกอบดวย  

สวนที่ 1 บทน า ประกอบดวย บทน า วัตถุประสงค์ของโครงการ ขอบเขตการศึกษา กรอบแนวคิด

ในการประเมินฯ ผลที่คาดวาจะไดรับ และการน าเสนอเนื้อหาในรายงานการประเมินผลขั้นตน 

สวนที่ 2 ระเบียบวิธีวิทยาที่ใชในการประเมินผล ประกอบดวย กระบวนการวิธีการ ขั้นตอนของ

การด าเนินงาน การเก็บรวบรวมขอมูล กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา 

สวนที่ 3 ผลการประเมินเกี่ยวกับภาพรวมนโยบาย (การวิเคราะห์สถานการณ์และที่มาของ

นโยบาย) การวิเคราะห์นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
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สวนที่ 4 ผลการประเมินการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการภายใตนโยบายกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปีงบประมาณ 2561  

สวนที่ 5 ขอเสนอแนะตอการพัฒนางานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

สวนที่ 6 เอกสารอางอิง 

ภาคผนวก : แบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์โครงการประเมินผลการด าเนินงานของ                  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ประจ าปีงบประมาณ 2561  
 

 - 9 -  

   

                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

ส่วนที่ 2 ระเบียบวิธีวิทยาที่ใช้ในการประเมินผล 

 

การประเมินผลการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปีงบประมาณ 

2561 ใชกรอบคิดเกี่ยวกับการประเมินผลภายนอก (External Evaluation) เป็นแนวทางการด าเนินงาน โดย

กรอบคิดของการประเมินผลภายนอกมีทัศนะที่ส าคัญคือ การประเมินและติดตามตรวจสอบคุณภาพการ

ด าเนินงานตามเกณฑ์หรือเปูาหมายที่ก าหนดไวโดยหนวยงานภายนอก (อุทุมพร จามรมาน, 2543) ซึ่งการ

ประเมินผลการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปีงบประมาณ 2561 เป็นการ

ประเมินโดยคณะผูประเมินจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิทยาที่ใช

ในการประเมินผล ดังนี้ 

 

2.1 กระบวนการและวิธีการประเมินผล 

2.1.1 กระบวนการประเมินผล 

เนื่องจากการประเมินผลการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ประจ าปีงบประมาณ 2561 เป็นการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนนโยบายผานการ

ด าเนินงานของหนวยงาน ซึ่งชี้ใหเห็นถึงกระบวนการวงจรนโยบายที่ประกอบไปดวย การก าหนดนโยบาย การ

น านโยบายไปสูการปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย ดังที่ไดกลาวแลวในสวนตนของเอกสารนี้  

กระบวนการประเมินผลจึงมีลักษณะที่เชื่อมโยงตอเนื่องสัมพันธ์กันตั้งแตที่มาของนโยบายวามีความ

สอดคลองกับสถานการณ์ปัญหาหรือไม การน านโยบายไปสูการปฏิบัติเป็นอยางไร และผลที่เกิดขึ้นจากการ

ด าเนินงานกอใหเกิดผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบอยางไรบาง ดังรูปภาพตอไปนี้ 
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รูปภาพแสดงกระบวนการประเมินผลการด าเนินงานของ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ประจ าปีงบประมาณ 2561 

 

จากรูปภาพดังกลาว อธิบายไดวา ในการประเมิน นโยบาย พม. เป็นการท าความเขาใจเกี่ยวกับผล

การด าเนินงานของ พม. ในลักษณะวงจรนโยบาย อันประกอบดวย 

1. การก าหนดนโยบาย เป็นการวิเคราะห์บริบทและสถานการณ์ที่เกี่ยวของที่น าไปสูการก าหนด

นโยบายและเปูาหมายนโยบาย ไมวาจะเป็นเปูาหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เปูาหมายการพัฒนาประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทย 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560-2564 เป็นตน (ดูเพ่ิมเติมในเนื้อหาสวนที่ 3) 

3.การประเมินนโยบาย 
(Policy Evaluation) 

1.การก าหนดนโยบาย 
(Policy Formulation) 

2.การขับเคลื่อนนโยบาย 
(Policy 

Implementation) 

- ผลที่เกิดขึ้น (ปี 61) 
- ผลลัพธ์ (ปี 60, 59) 
- ผลกระทบ (ปี 59) 

ความสอดคล้องกับ
บริบทสถานการณ์ทาง

สังคม/ SDGs/ 

- กลไกและการขับเคลื่อน 
- เครือข่ายและการบูรณา
การ 

เป้าหมายและผลการ
ด าเนินงานที่เกิดขึ้น 

การวิเคราะห์บริบทและ
สถานการณ์ทางสังคม/ 

ที่มาของนโยบาย 

การวิเคราะห์กลไกการ
ขับเคลื่อนนโยบายและ

รูปแบบการบริหารจัดการ 
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2. การขับเคลื่อนนโยบาย เป็นการวิเคราะห์กลไกและรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือการขับเคลื่อน

นโยบาย 

3. ผลการด าเนินนโยบาย เป็นการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานที่เกิดข้ึน โดยชี้ใหเห็นผลลัพธ์และการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากนโยบาย พม. 

 

2.1.2 จุดยืนที่ส าคัญในการประเมินครั้งนี้ 

 การวิเคราะห์ถึงผลที่เกิดขั้นทั้งที่พึงปรารถนา  และไมพึงปรารถนาอันเนื่องมาจากการ

ด าเนินงาน เพ่ือที่มุงไปสูเปูาประสงค์ที่ตองการ โดยทางคณะผูประเมินจะไมเพียงแตพิจารณาความส าเร็จที่

เกิดข้ึนเทานั้น หากแตจะวิเคราะห์ถึงอุปสรรคหรือความลมเหลวที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 

 การวิเคราะห์ถึงกระบวนการในการเกิดคุณคาและคุณภาพของผลการด าเนินงาน โดยคณะ                   

ผูประเมินจะวิเคราะห์ถึงแนวทางที่จะกอใหเกิดการยกระดับคุณภาพผลลัพธ์การท างานที่มุงสูเปูาหมายที่ก าหนดไว 

 

2.1.3 แนวทางในการประเมินผลโครงการ/ ผลการด าเนินงานของ พม. 

แนวทางการในการประเมินผลโครงการหรือการประเมินผลการด าเนินงานของ พม.  เป็นการ

พิจารณาถึงความกาวหนา ตลอดจนผลที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน เปรียบเทียบกับเปูาหมาย (Target) ที่

ก าหนดไว เพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงแผนหรือวางแผนใหมในอนาคต ทั้งนี้ การเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้น

ดังกลาว เป็นการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริง (Actual Results) กับผลที่คาดวาจะไดรับ (Expect 

Results) หรือการเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน (โครงการ) นั้นๆ โดยชี้ใหเห็นวาการ

ปฏิบัติงานจริงเกิดขึ้นตรงกับเปูาหมายที่ก าหนดไวหรือไม 

อยางไรก็ตาม กรอบในการประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายดังกลาวจ าเป็นตองมีการ

วิเคราะห์ถึงเปูาหมายเชิงนโยบาย (คาเปูาหมายทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ) และผลการด าเนินงานโครงการ/ 

กิจกรรมส าคัญที่เกิดขึ้นทั้งในลักษณะผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) ที่

เกิดข้ึนวาเป็นไปตามเปูาหมายอยางไรหรือบรรลุผลอยางไร  
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ทั้งนี้ แนวทางในการประเมินผลการด าเนินงาน เป็นกระบวนการในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์

ขอมูลของการด าเนินโครงการ และพิจารณาบงชี้ใหทราบถึงจุดเดนหรือจุดดอยของการด าเนินงานอยางเป็น

ระบบโดยใชการประเมินแบบพหุวิธีการ (Mixed Method) 

 
2.1.4 รูปแบบในการประเมินผล 

รูปแบบในการประเมินผลการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ประจ าปีงบประมาณ 2561 เป็นการพิจารณาถึงผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง โดยใชรูปแบบการ

ประเมินผลภายนอก (External Evaluation) เนื่องจากคณะผูประเมินมิไดมีสวนรวมในการด าเนินงานหรือผล

การด าเนินงานใด เพ่ือปูองกันความขัดแยงเชิงผลประโยชน์เกี่ยวกับการด าเนินงาน (Conflicts of Interest 

Related to the Programs) อีกทั้งตองการใหความมีความเป็นกลางและเป็นกลางตอผลการประเมิน 

(Petegem et al., 2005) ซึ่งสามารถจ าแนกเป็นวิธีการประเมินผลตามรูปแบบลักษณะวิธีการในการ

ประเมินผล ไดดังนี้  

1. การประเมินผล (Evaluation) เนนผลที่เกิดขึ้นในลักษณะผลการด าเนินงาน (Performance 

and Outcome) รวมถึงบทเรียนและขอคิดส าคัญท่ีไดจากการด าเนินงาน 

2. การประเมินผลหลังสิ้นสุดโครงการ (Post-Evaluation) เนนการติดตามและประเมินผลใน

ลักษณะผลลัพธ์ (Outcome)  

3. การประเมินผลภายหลังสิ้นสุดโครงการ (Ex-post Evaluation) เนนการติดตามและประเมินผล

ในลักษณะผลกระทบ รวมถึงผลกระทบระยะยาว (Long Term Impact) ซึ่งเป็นการบงชี้ถึงคุณคา (Value) 

และการเปลี่ยนแปลง (Making a Change) 
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2.1.5 วิธีการในการประเมินผล 

1. การประเมินจากเอกสารโดยเนนการใชขอเท็จจริงและขอมูลเชิงประจักษ์ (Evidence Based) 

ในลักษณะ Hard Evidence เพ่ือยืนยันผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นอยางเป็นรูปธรรม ไมเนนความคิดเห็น 

ความรูสึก  

2. การลงพ้ืนที่ติดตามผล (Field Study) เพ่ือติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโครงการส าคัญ

ของหนวยงานหลัก 

3. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็นระหวางผูรับผิดชอบโครงการ กลุมเปูาหมาย

โครงการ ผูมีสวนเกี่ยวของ และผูรับประโยชน์ตามเปูาหมายโครงการ 

4. การสัมภาษณ์ผูที่เกี่ยวของหลัก : ผูบริหารหนวยงาน เจาหนาที่ผูปฏิบัติ กลุมเปูาหมาย และ

หนวยงานผูที่เก่ียวของ 

5. การศึกษาเชิงส ารวจ เพ่ือวิเคราะห์และก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์  

 

2.2 ขั้นตอนของการด าเนินงาน  

2.2.1 การศึกษาเอกสารหลัก (Critical Desk Review) เป็นการศึกษาขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ

กับการก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปสูการปฏิบัติ และผลที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบายของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประจ าปีงบประมาณ 2561 ทั้ง  10 เปูาหมาย การ

ประเมินผลในครั้งนี้มุ่งเน้นการใช้ข้อมูลการประเมินจากเอกสารหลักที่มีข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical 

Data) ที่ชัดเจน มีคุณภาพ และมีข้อบ่งชี้ครบถ้วนเพียง เพื่อใช้เป็นข้อมูลส าคัญหลัก (Hard Evidence) 

ในการประเมินผลการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ซึ่งขอมูล

ดังกลาวจะใชเป็นขอมูลส าคัญในการประเมินครั้งนี้ 
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แนวทางการเลือกโครงการเพื่อการประเมินผล 

ความมุงหมาย: ตองการเลือกโครงการที่สะทอนบทบาทหนาที่ตามภารกิจของหนวยงานโดย

สะทอนใหเห็นถึงการท างานเชิงนโยบาย รวมถึงมีประเด็นเรงดวนหรือทาทาย 

– มีผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นชัดเจน (อาจอยูระหวางด าเนินงานหรือสิ้นสุดโครงการ) 

– มีขอมูลเชิงประจักษ์ท่ีชัดเจนและเพียงพอ 

– มีผูใหขอมูลที่ชัดเจน ทั้งผูรับผิดชอบ กลุมเปูาหมาย (Target Groups) และผูรับประโยชน์ 

(End Users)  

 

 2.2.2 การลงพื้นที่เพ่ือรวบรวมขอมูลประกอบการประเมินผลการด าเนินงาน (Field Study) เป็น

การลงพ้ืนที่ที่ไดมีการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมตามเปูาหมายเชิงนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นของมนุษย์โดยหนวยงานในก ากับ ทั้งนี้ เกณฑ์ในการเลือกพ้ืนที่ในการรวบรวมขอมูลเพ่ือประเมินผล

การด าเนินงานดังกลาวจะพิจารณาจาก 

 - เป็นการด าเนินงานที่สอดคลองตามเปูาหมายตัวชี้วัดตามนโยบายของกระทรวงฯ 

 - มีขอมูลเอกสารประกอบผลการด าเนินงานที่ชัดเจน 

 - มีผูรับผิดชอบ ผูใหขอมูลที่ชัดเจน 

 - ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นสะทอนผลทั้งในลักษณะผลผลิต ผลลัพธ์รวมไปถึงผลกระทบที่สราง

การเปลี่ยนแปลงตอกลุมเปูาหมายผูที่เก่ียวของโครงการหรือผูรับประโยชน์ เป็นตน 

 

แนวทางการเลือกพ้ืนที่เพ่ือการประเมินผล 

ความมุงหมาย: ตองการเลือกพ้ืนที่ที่สะทอนถึงผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ 

– มีผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นชัดเจน (อาจอยูระหวางด าเนินงานหรือสิ้นสุดโครงการ) 
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– มีขอมูลเชิงประจักษ์ท่ีชัดเจนและเพียงพอ 

– มีผูใหขอมูลที่ชัดเจน ทั้งผูรับผิดชอบ กลุมเปูาหมาย (Target Groups) และผูรับประโยชน์ 

(End Users)  

การประเมินครั้งนี้ไดคัดเลือกและก าหนดการลงพ้ืนที่1 เพ่ือติดตามประเมินผลการด าเนินงาน

โครงการส าคัญของหนวยงาน โดยก าหนดการลงพ้ืนที่ตามความคิดเห็นและการประชุมสรุปรวมกันระหวางคณะผู

ประเมินและหนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยไดก าหนดแผนการลง

พ้ืนที่เพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการส าคัญตามหนวยงานหลักของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ 7 โครงการที่ส าคัญของหนวยงานหลักใหครอบคลุมพ้ืนที่ 5 ภูมิภาคทั่วประเทศ โดยคณะผูประเมินและ

ผูแทนจากกลุมการประเมินผลกองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ไดก าหนดแผนการลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามผลโครงการส าคัญในระดับพ้ืนที่ ดังนี้ 

1. การติดตามผลโครงการส าคัญในระดับพ้ืนที่ “โครงการเสริมสรางเครือขายคุมครองเด็กในระดับ

ต าบล” ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน ระหวางวันที่ 12-14 กรกฎาคม 2561 ณ จังหวัดชุมพร (พ้ืนที่ภาคใต) 

2. การติดตามผลโครงการส าคัญในระดับพ้ืนที่ “โครงการบานมั่นคง” ของสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน (องค์การมหาชน) ระหวางวันที่  25 -26 กรกฎาคม 2561 ณ จังหวัดขอนแกน  ( พ้ืนที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ) 

3. การติดตามผลโครงการส าคัญในระดับพ้ืนที่ “โครงการฟ้ืนฟูเมืองชุมชนดินแดง ระยะที่ 1 แปลง 

G” ของการเคหะแหงชาติ วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ณ จังหวัดกรุงเทพมหานคร (พ้ืนที่ภาคกลาง) 

4. การติดตามผลโครงการส าคัญในระดับพ้ืนที่ “โครงการการจางงานคนพิการ ซึ่งมีสถาน

ประกอบการและมีคนพิการจ านวนมาก” ของกรมพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ระหวางวันที่ 2-3 สิงหาคม 

พ.ศ. 2561 ณ จังหวัดชลบุรี (พ้ืนที่ภาคตะวันออก) 

                                           
1 การคัดเลือกและก าหนดการลงพืน้ท่ีเป็นการใหความเห็น และขอตกลงรวมกันจากการประชุมเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2561 
ระหวางคณะผูประเมิน และหนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์  
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5. การติดตามผลโครงการส าคัญในระดับพ้ืนที่ “โครงการพัฒนาทักษะอาชีพแกกลุมเสี่ยงใน

สถาบัน” ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ณ จังหวัดล าปาง และ 

“โครงการสภาเด็กและเยาวชนระดับต าบล” ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2561   ณ 

จังหวัดเชียงใหม (พ้ืนที่ภาคเหนือ) 

6. การติดตามผลโครงการส าคัญในระดับพ้ืนที่ “โครงการพัฒนาศักยภาพคนไรที่พ่ึงและผูท าการ

ขอทาน (โครงการธัญบุรีโมเดล)” ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2561                   

ณ จังหวัดปทุมธานี (พ้ืนที่ภาคกลาง)  

 

2.2.3 การสัมภาษณ์ผูใหขอมูลหลัก (Key Informants Interview) เป็นการสัมภาษณ์ในประเด็น

เกี่ยวกับที่มาและการก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปสูการปฏิบัติ รวมถึงกลไกการขับเคลื่อน/ การควบคุม/ 

การติดตามนโยบาย และการติดตามประเมินผลนโยบาย ซึ่งผูใหขอมูลหลักประกอบดวย 

 - ผูบริหารหนวยงาน 

 - คณะกรรมการติดตามประเมินผลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 - ผูรบผิดชอบโครงการ/ ผูด าเนินโครงการ 

 - ผูที่เกี่ยวของกับโครงการ/ ผูรับประโยชน์หรือกลุมเปูาหมายโครงการ เป็นตน  

 

แนวทางการก าหนดผูใหขอมูลหลัก 

ความมุงหมาย: ตองการรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลหลักที่เกี่ยวของหรือทราบถึงผลการด าเนิน

โครงการที่เกิดข้ึน 

– ทราบถึงท่ีมาและเขาใจบริบทการด าเนินโครงการ 

– มีขอมูลเชิงประจักษ์ท่ีชัดเจนและเพียงพอ สามารถยกตัวอยางท่ีเกิดข้ึนไดอยางเป็นรูปธรรม 
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– ผูใหขอมูล อาจเป็นทั้งผูรวบรวมขอมูลการประเมินผล ผูรับผิดชอบด าเนินโครงการ 

กลุมเปูาหมายโครงการ และผูรับประโยชน์โครงการ 

 2.2.4 การส ารวจขอมูล (Survey Research) เกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ.2560-2564 เป็นการส ารวจความคิดเห็นของ

ผูรับผิดชอบ/ หนวยงานในก ากับของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่มีตอยุทธศาสตร์

ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พ.ศ.2560-2564) ไมวาเป็นทิศทางเปูาหมาย กล

ยุทธ์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด เพ่ือน าไปสูขอเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และตัวอยาง

ลักษณะโครงการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระยะตอไป 

 

 2.2.5 การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน

โครงการ/ กิจกรรมเพื่อตอบสนองตอเปูาหมายเชิงนโยบายของหนวยงานในก ากับของกระทรวงฯ ที่รับผิดชอบ

ด าเนินงานตามนโยบายของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561  

ทั้งนี้ กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการอาจด าเนินการควบคูไปพรอมกับกิจกรรม 2.2.2 การลงพ้ืนที่เพ่ือ

รวบรวมขอมูลประกอบการประเมินผลการด าเนินงาน (Field Study)  

 

  2.2.6 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสื่อสารและเรียนรูผลการประเมิน  เป็นการสื่อสารผลการ

ประเมินไปยังผูที่เก่ียวของทั้งผูก าหนดนโยบาย ผูปฏิบัติ ผูรับผิดชอบด าเนินงาน หนวยงานหลักที่เกี่ยวของเพ่ือ

สรางการรับรูเกี่ยวกับผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้น และระดมความคิดเห็น มุมมอง ตลอดจนขอเสนอแนะตอผล

การประเมินและแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ตอไป 

 

2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา 

คณะผูประเมินไดก าหนดกรอบในการเก็บรวบรวมขอมูลและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาตาม
ประเด็นการประเมิน และวิธีการประเมินดังนี้ 
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ประเด็นการประเมิน แนวทางการประเมิน การเก็บรวบรวมข้อมูล แหล่งข้อมูล/ กลุ่มตัวอย่างฯ 

1. การก าหนดนโยบาย วิ เ ค ร า ะ ห์ ที่ ม า 
สถานการณ์และการ
ก าหนดนโยบายของ
กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 การวิ เคราะห์ เอกสาร
หลัก 

 การสัมภาษณ์ผูใหขอมูล
หลัก อันไดแก ผูบริหาร
กระทรวงการ พัฒนา
สังคม  

 ข อมู ล เ อกสา ร เ กี่ ย ว กั บ
สถานการณ์ทางสังคม 

 นโยบายของกระทรวงการ
พัฒนาสั ง คมและคว าม
มั่นคงของมนุษย์ 

 แผนยุทธศาสตร์กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์  (2560 -
2564) และแผนยุทธศาสตร์
หน ว ยงานในก ากั บของ
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
เป็นตน 

2. การน านโยบายไปสู
การปฏิบัติ 

วิ เ ค ร า ะ ห์ ก า ร น า
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 การวิ เคราะห์ เอกสาร
หลัก 

 การสัมภาษณ์ผูใหขอมูล
หลัก  

 การประชุมเชิงปฏิบัติ/ 
การอภิปรายกลุม 

 ผูก าหนดนโยบาย/ ผูบริหาร
หน วยงาน  ผู รั บผิ ดชอบ
โครงการของหนวยงานหลัก 
คณะกรรมการประเมินผล
ของหนวยงาน 

3 .  ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล
นโยบาย 

วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ก า ร
ด าเนินงานตามนโยบาย
ที่ เ กิ ดขึ้ น  โดยมีขอบ
เนื้ อหาครอบคลุมถึ ง
นโยบายเกี่ยวกับ  
1 .  ก า ร พั ฒ น า ที่ อ ยู
อาศัยเพ่ือคนทั้งมวล  

 การวิ เคราะห์ เอกสาร
หลัก 

 การสัมภาษณ์ผูใหขอมูล
หลัก อันไดแก ผูบริหาร
กระทรวงการ พัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ผูรับผิดชอบ

 รายงานผลการด าเนินงาน
ต า ม น โ ย บ า ย ป ร ะ จ า ปี
งบประมาณ 2561 

 ผู รั บ ผิ ด ช อ บ โ ค ร ง ก า ร 
คณะกรรมการประเมินผล
ของหนวยงาน 

 กลุ ม เปู าหมายและผู รั บ
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ประเด็นการประเมิน แนวทางการประเมิน การเก็บรวบรวมข้อมูล แหล่งข้อมูล/ กลุ่มตัวอย่างฯ 

2 .  ก า รปู อ งกั นและ
แก ไ ขปัญ ห าก า รค า
มนุษย์  
3 .  ก า ร บู ร ณ า ก า ร
รองรับสังคมผูสูงอายุ  
4. การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ  
5. การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็กและเยาวชน  
6 .  ก า ร ส ร า ง ค ว า ม
เขมแข็งของสตรีและ
ครอบครัว  
7. การพัฒนาระบบ
สวัสดิการและจิตอาสา
เพ่ือสังคม  
8. การยกระดับบทบาท
ดานการตางประเทศ
และอาเซียน  
9 .  การส ง เสริ มพลั ง
ประชารัฐเพ่ือสังคม  
10 .  ก า ร ขั บ เ คลื่ อ น
ระดับพ้ืนที่/ จังหวัด 

โครงการของหนวยงาน
หลัก  

 การประชุมเชิงปฏิบัติ/ 
การอภิปรายกลุม  

 การศึกษาภาคสนาม 

 ก า ร สื่ อ ส า ร ผ ล ก า ร
ประเมินเพ่ือตรวจสอบ
ขอมูลและเรียนรูผลการ
ประเมิน  

ประโยชน์โครงการ  
 

 

2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
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การวิเคราะห์ขอมูลในการประเมินครั้งนี้ เป็นการวิเคราะห์ขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

ภายใตวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) โดยเป็นการวิเคราะห์ขอมูลเชิงเปรียบเทียบ (Content 

Comparison) และการจัดกลุมขอมูล (Data Categorizing) ในประเด็นเกี่ยวกับการวิเคราะห์เนื้อหาเชิง

ผลลัพธ์กับเปูาหมายเชิงนโยบาย การวิเคราะห์ขอมูลเชิงเอกสารภายใตกรอบการวิจัยเชิงเอกสาร (Critical 

Desk Review) การวิเคราะห์กรณีศึกษา (Case Study Analysis) เป็นตน 

 ในสวนของสถิติที่ใชในการวิเคราะห์ขอมูล เนื่องจากการประเมินครั้งนี้ไดจัดท าการส ารวจขอมูล

ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ พม. โดยสถิติที่ใชในการวิเคราะห์ขอมูลจะใชสถิติเชิง

พรรณา อันไดแก คาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

 

2.5 ข้อจ ากัดของการประเมินผลในครั้งนี้ 

เนื่องจากหวงเวลาในการประเมินผลการด าเนินงานในครั้งนี้มีขอตกลงการรวบรวมขอมูลจาก

รายงานผลการด าเนินงานของหนวยงานหลักสิ้นสุด ณ ไตรมาส 3/2561 ซึ่งอาจมีโครงการหรือกิจกรรมที่อยู

ระหวางการด าเนินงานหรือยังไมแลวเสร็จกิจกรรมตามแผนการด าเนินงาน ขอจ ากัดของขอมูลการประเมินครั้ง

นี้จึงใชขอมูลผลการด าเนินงานของหนวยงานหลัก สิ้นสุด ณ ไตรมาส 3/2561 เทานั้น ซึ่งรูปแบบการประเมิน

ในครั้งนี้มีการประยุกต์แนวทางการประเมินในลักษณะการประเมินความกาวหนา (Monitoring) หรือติดตาม

งาน เพ่ือพิจารณาความกาวหนาของภารกิจ รวมถึงการประเมินวาภารกิจมีความกาวหนาหรือบรรลุผลส าเร็จ

ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไวหรือไม เป็นการบงชี้ถึงการบรรลุผลหรือไมบรรลุเมื่อเทียบกับเกณท์เปูาหมายที่

ก าหนดไว ตลอดจนวิเคราะห์ถึงปัจจัยเหตุแหงความส าเร็จและความลมเหลว เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงแนวทาง

ด าเนินการตอไปได 

 

 

 



 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์โครงการประเมินผลการด าเนินงานของ                  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ประจ าปีงบประมาณ 2561  
 

 - 21 -  

   

                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

ส่วนที่ 3 ผลการประเมินเกี่ยวกับภาพรวมนโยบาย  
(การวิเคราะห์นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์) 
 

ส าหรับเนื้อหาการประเมินในสวนที่ 3 จะน าเสนอถึงผลการประเมินเกี่ยวกับภาพรวมนโยบาย อัน

เป็นการวิเคราะห์นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยคณะผูประเมินไดน าเสนอ

เนื้อหาเก่ียวกับการประเมินสถานการณ์สังคมในดานตางๆ ที่เก่ียวของกับการก าหนดนโยบายของกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ อันประกอบดวย 1. เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals (SDGs)) 2. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 4. แผนการปฏิรูปประเทศ โดยเนื้อหาทั้ง 4 ประเด็นหลัก ถือเป็น

กรอบในการพิจารณาในการก าหนดนโยบายของหนวยงานองค์กรในปัจจุบัน โดยมีขอควรพิจารณาที่เกี่ยวของ

ซึ่งกลาวไดดังนี้   

 

การประเมินสถานการณ์สังคมในด้านต่างๆ 

ในการก าหนดนโยบายซึ่งเป็นเสมือนเข็มทิศในการด าเนินงานขององค์กรใหเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

และเป็นไปในทิศทางเดียวกันนั้น จ าเป็นตองมีการวิเคราะห์สถานการณ์แวดลอมทั้งภายนอกและภายในองค์กร 

เพ่ือใหการก าหนดนโยบายทั้งเชิงรุกและเชิงรับเป็นไปในทิศทางที่ถูกตองเหมาะสม ทันตอสถานการณ์และ

แนวโนมที่จะเกิดข้ึน ทั้งนี้ ภายใตบริบทการพัฒนาในปัจจุบันนั้นมีลักษณะที่เป็นขอตกลง ยุทธศาสตร์ และแผน 

ซึ่งเป็นความรวมมือในระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ อันสงผลตอการก าหนดเปูาหมายของ

หนวยงาน และบูรณาการการท างานรวมกันของหนวยงานตางๆ ดังเชน 

1. เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals (SDGs)) 

2. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
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4. แผนการปฏิรูปประเทศ 

จากเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน จนกระทั่งมาสูแผนการปฏิรูปประเทศนั้น ในแตละสวนไดมีการ

วิเคราะห์สถานการณ์และแนวโนมตางๆ ไวอยางชัดเจน และจ าเป็นอยางยิ่งที่หนวยงานตางๆ จ าเป็นตองศึกษา

และวิเคราะห์สถานการณ์ดังกลาวผนวกกับสถานการณ์แวดลอมทั้งภายนอกและภายในหนวยงานขอ ’ตน 

เชนเดียวกับการก าหนดนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประจ าปี 2561 ที่

จ าเป็นตองขานรับเปูาหมายและยุทธศาสตร์ของชาติ รวมทั้งพินิจพิเคราะห์สถานการณ์แวดลอมและบริบท

ตางๆ อยางรอบดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานการณ์ดานสังคมทั้งภายนอกและภายในประ เทศ ทั้งนี้                    

การวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโนมส าคัญที่ปรากฎในเอกสารตางๆ ขางตน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

1. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals (SDGs))  

เนื่องจากเปูาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) 

จ านวน 8 เปูาหมาย ไดสิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2558 จึงท าใหมีการริเริ่มหารือเพ่ือก าหนดวาระภายหลังปี พ.ศ. 2558 

(post-2015 development agenda) เพ่ือการพัฒนาที่ตอเนื่อง ภายใตกระบวนทัศน์ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” 

โดยที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ 70 (The 70th session of the United Nations 

General Assembly) ไดรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (The 2030 Agenda for Sustainable 

Development) เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 โดยสาระส าคัญคือการจัดท าเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals-SDGs) เพ่ือใหประเทศตางๆ น าไปก าหนดเป็นชุดเปูาหมาย (a set of 

goals) เพ่ือยุติความยากจน ปกปูองรักษาโลก และน าไปสูความเจริญรุงเรืองของทุกประเทศ ซึ่งในแตละ

เปูาหมายมีการก าหนดเปูาหมายเฉพาะเพ่ือใหสามารถประสบความส าเร็จไดภายใน 15 ปีขางหนา (พ.ศ.

2573)2  

                                           
2 “Sustainable Development Goals: 17 Goals to Transform our World” United Nations 

อางอิงใน http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ 8th Dec, 2016. 
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ที่ผานมาประเทศไทยไดมีการด าเนินงานที่สอดรับกับกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนมาโดยตลอด และ

เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไดเป็นประเด็นส าคัญที่ถูกหยิบยกน ามาใชในการวางทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)3 ทั้งนี้ เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไดมีการก าหนดไวทั้งหมด

มี 17 ขอ ดังรายละเอียดตอไปนี้4 

เปูาหมายที่ 1  ขจัดความยากจนทุกรูปแบบทุกสถานที ่(No poverty) 

เปูาหมายที่ 2  ขจัดความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหาร สงเสริมเกษตรกรรมอยาง 

 ยั่งยืน (Zero hunger) 

เปูาหมายที่ 3 รับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยูที่ดีของทุกคนในทุกชวงอายุ (Good  

 health and well-being) 

เปูาหมายที่ 4 รับรองการศึกษาที่เทาเทียมและทั่วถึง สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตแกทุกคน  

  (Quality education) 

เปูาหมายที่ 5  บรรลุความเทาเทียมทางเพศ พัฒนาบทบาทสตรีและเด็กผูหญิง (Gender  

 equality) 

เปูาหมายที่ 6 รับรองการมีน้ าใช การจัดการน้ าและสุขาภิบาลที่ยั่งยืน (Clean water and 

sanitation) 

เปูาหมายที่ 7 รับรองการมีพลังงานที่ทุกคนเขาถึงได เชื่อถือได ยั่งยืนทันสมัย (Affordable 

and clean energy) 

เปูาหมายที่ 8 สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องครอบคลุมและยั่งยืน การจางงาน 

                                           
3 อางอิงในเอกสาร “เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน... เพื่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดี” กองแผนงานและประเมินผล กรม

ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โปรดดูเพิ่มเติมใน  http://www.pcd.go.th/file/SDGs.pdf 

สืบคนเมื่อวันที่ 14 มกราคม 2560 

4 “เปูาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศไทย” UN ประเทศไทย อางอิงใน 

http://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/ 8 มิถุนายน 2561. 
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 ที่มีคุณคา (Decent work and economic growth) 

เปูาหมายที่ 9 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่พรอมรับการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการปรับตัวใหเป็น

อุตสาหกรรมอยางยั่งยืนและทั่วถึง พรอมสนับสนุนนวัตกรรม  (Industry, 

innovation and infrastructure) 

เปูาหมายที่ 10 ลดความเหลื่อมล้ าทั้งภายในและระหวางประเทศ (Reduced inequalities) 

เปูาหมายที่ 11 ท าใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัยทั่วถึง พรอมรับการ

เปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable cities and communities) 

เปูาหมายที ่12 รับรองแผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน (Responsible consumption 

and production) 

เปูาหมายที่ 13 ด าเนินมาตรการเรงดวนเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบ (Climate action) 

เปูาหมายที่ 14 อนุรักษ์และใชประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลเพื่อการ 

 พัฒนาอยางยั่งยืน (Life below water) 

เปูาหมายที่ 15 ปกปูอง ฟ้ืนฟู และสงเสริมการใชประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอยาง 

 ยั่งยืน (Life on land) 

เปูาหมายที่ 16 สงเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน  

 (Peace and justice strong institutions) 

เปูาหมายที่ 17 สรางพลังแหงการเป็นหุนสวน ความรวมมือระดับสากลตอการพัฒนาที่ 

 ยั่งยืน (Partnerships for the goals) 

ทั้งนี้ เพื่อใหการด าเนินงานบรรลุเปูาหมายทั้ง 17 ขอนั้น มีปัจจัยความส าเร็จของการพัฒนาที่ยั่งยืน 5 

องค์ประกอบ อันประกอบดวย 

1. ประชาชน: ขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหย ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

2. ความมั่งค่ัง: สงเสริมใหประชาชนมีความเป็นอยูท่ีดีสอดคลองกับธรรมชาติ 

3. โลก: ปกปูองดูแลโลก ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพภูมิอากาศเพ่ือคนรุนหลัง 
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4. สันติภาพ: การอยูรวมกันอยางสันติ 

5. หุนสวนความรวมมือ: รวมมือและด าเนินการตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับโลก 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งมีการก าหนดวิสัยทัศน์ไววา “ประเทศมี

ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ” มี

วัตถุประสงค์เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และเพ่ือใชเป็นกรอบใน

การด าเนินงานในระยะที่ 2 (ปี 2558-2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3 (ปี 2560 เป็นตนไป) ของรัฐบาล

ปัจจุบัน5 ซึ่งในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีนั้น ไดมีการวิเคราะห์ปัจจัยสนับสนุน และปัจจัยเสี่ยงและ

ขอจ ากัดไวดังนี้6 

ปัจจัยสนับสนุน 

1. ชุมชนมีการรวมกลุมชวยเหลือกัน และเชื่อมโยงเป็นเครือขายเพิ่มขึ้น 

2. การมีสุขภาวะที่ดีข้ึน การพัฒนาคุณธรรม สติปัญญาและใฝุรู และมีสุขภาพจิตที่ดี 

ปัจจัยเสี่ยงและขอจ ากัด 

1. ความเขมแข็งและเป็นธรรมทางเศรษฐกิจลดลงอยางตอเนื่อง 

                                           
5 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) (สรุปยอ) สืบคนใน 

http://www.nesdb.go.th/article_attach/article_file_20170106131224.pdf. เขาถึงขอมูล  12 มีนาคม 2560. 

6 ลดาวัลย์ ค าภา, รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. เอกสารประกอบการบรรยาย 

“ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี Sustainable Development Goals และแผนฯ 12 ของประเทศ” เวทีสาธารณะนโยบายน้ า สกว. 

ครั้งที่ 7 การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ ากับยุทธศาสตร์ชาติ. วันพุธที่23 มีนาคม 2559 ณ โรงแรมเอทัส 

กรุงเทพมหานคร 
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2. สภาพแวดลอมและระบบนิเวศเสื่อมโทรม 

3. ความอบอุนในครอบครัวลดลง 

4. สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลยังอยูในระดับที่ตองเรงแกไข 

ทั้งนี้ ไดมีการวิเคราะห์สถานะของประเทศไทยดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

เพ่ือเป็นทิศทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยสถานะของประเทศไทยดานสังคมมีการระบุ

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

ดานเศรษฐกิจ พบวา ธนาคารโลกไดขยับฐานะประเทศไทยเป็นประเทศรายไดปานกลางตอนบน 

โดยโครงสรางการผลิตของประเทศไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น 

สอดคลองกับระดับการพัฒนาประเทศ และมีศักยภาพที่จะไดรับการพัฒนาเพ่ือสรางฐานการผลิตส าหรับการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเขาสูประเทศรายไดสูงในอนาคต แตอยางไรก็ตาม ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 10 และใน 3 ปีแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 นั้น เศรษฐกิจมีการ

ชะลอตัวลง ซึ่งท าใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยูในฐานะประเทศรายไดปานกลางอยางถาวรมากขึ้น 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายใตเงื่อนไขการลดลงของก าลังแรงงาน ขาดการลงทุนที่เพียงพอ การพัฒนาทางดาน

เทคโนโลยี และการปรับโครงสรางการผลิตลาชา ซึ่งแสดงใหเห็นขอจ ากัดของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ดานสังคม ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ไดมีการวิเคราะห์สถานการณ์ของประเทศไทยดานสังคม 

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1. โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเป็นสังคมสูงวัย แตในขณะเดียวกันยังคงมีปัญหาทั้ง

ในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย รวมทั้งครัวเรือนโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและมีรูปแบบของ

ครัวเรือนที่หลากหลายมากข้ึน 

2. สถานการณ์ความยากจนมีแนวโนมลดลง แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการ

กระจายรายไดและระหวางกลุมคน 

3. ประชาชนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น แตยังมีปัญหาเชิงคุณภาพดานสุขภาพ                 

การเรียนรูและคุณธรรมจริยธรรม 
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4. สังคมไทยก าลังเผชิญกับความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรม และมีแนวโนมเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม

มากขึน้ 

5. ชุมชนไทยมีความเขมแข็ง สามารถแกไขปัญหา และสนองตอบความตองการของชุมชนดวย

ตนเองไดดีขึ้น 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1. ทรัพยากรธรรมชาติถูกน าไปใชในการพัฒนาจ านวนมาก ซึ่งกอใหเกิดความเสื่อมโทรมอยาง

ตอเนื่อง และเกิดปัญหาความขัดแยงในการใชประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ 

2. ปัญหาสิ่งแวดลอมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง เชน ปัญหาขยะมูล

ฝอย มลพิษทางอากาศ คุณภาพน้ า และการปลอยก฿าซเรือนกระจก 

3. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยและภัยแลงเกิดขึ้นบอยครั้งและรุนแรงมากขึ้น 

ซึ่งสงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทย 

นอกเหนือจากปัจจัยสนับสนุน ปัจจัยเสี่ยง และขอจ ากัด รวมถึงการวิเคราะห์สถานะของประเทศ

ไทยดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ตามรายละเอียดขางตนแลว ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี ยังมีการวิเคราะห์บริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศไทยในอนาคต ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศท่ีมีผลตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 

1. การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ อันเนื่องมาจากภาวะเจริญพันธุ์ที่ลดลงและท าใหอัตราการเกิดลดต่ าลง 

สงผลตอขนาดของก าลังแรงงานที่เริ่มลดลงดวยเชนกัน ซึ่งจะท าใหเป็นปัจจัยถวงใหศักยภาพการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจลดลง นอกจากนี้ ยังท าใหประชากรวัยแรงงานตองแบกรับอัตราการพ่ึงพิงจากการดูแลผูสูงอายุ

เพ่ิมข้ึนดวย 

2. ความเหลื่อมล้ า เป็นปัญหาส าคัญที่น าไปสูความขัดแยงในสังคม อีกทั้งเป็นอุปสรรคตอการ

พัฒนาประเทศ 

3. ความเป็นเมือง หรือการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสูความเป็นเมืองมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
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สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 

1. เงื่อนไขเศรษฐกิจโลก  อันไดแก การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก การแขงขันในตลาด                 

การคาโลก การเปิดเขตการคาเสรี และความเสี่ยงดานภูมิรัฐศาสตร์ 

2. การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลก องค์การสหประชาชาติไดประเมินสถานการณ์วาในชวงปี 2544-

2643 จะมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกวารอยละ 10 ของประชากรทั่วโลก 

3. เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ที่สงผลใหภาคธุรกิจและบริการตอง

ปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง อีกทั้งสงผลกระทบตอรูปแบบการด าเนินชีวิต การท างาน ความสัมพันธ์ของ

คนในสังคม ตลอดจนความซับซอนของปัญหาทางสังคมที่จะตามมา 

4. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันเนื่องมาจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ที่ท าใหการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศรุนแรงมากขึ้น สงผลตอการเกิดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่รุนแรงและบอยครั้งมากขึ้น 

5. การจัดท าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามกรอบสหประชาชาติ 15 ปี อันเป็นวาระการพัฒนา

ของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยสนับสนุน ปัจจัยเสี่ยงและขอจ ากัด การวิเคราะห์สถานะของประเทศไทย

ดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รวมถึงบริบทที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงประเทศใน

อนาคตทั้งบริบทภายในและภายนอกประเทศตามรายละเอียดขางตนแลว จึงไดมีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี เพ่ือเป็นทิศทางและกรอบการด าเนินงานในการขับเคลื่อนการพัฒนาไทย จ านวน 6 ดาน ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ดานความม่ันคง 

2. ยุทธศาสตร์ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

4. ยุทธศาสตร์ดานการสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมกันทางสังคม 

5. ยุทธศาสตร์ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอม 

6. ยุทธศาสตร์ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 โดยมีความเห็นวาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

12 นี้ตองสอดคลองกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และมีการแปลงยุทธศาสตร์ชาติดังกลาวเป็นแผนงานหรือ

โครงการในชวง 5 ปี อีกทั้งตองระบุแผนปฏิบัติการและก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งใหมี

การประเมินผลของการด าเนินงานทุกรอบ 1 ปี และ 5 ปี ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

12 (พ.ศ. 2560-2564) จึงสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี ในลักษณะของการถายทอด

ยุทธศาสตร์ระยะยาวลงสูการปฏิบัติในชวงเวลา 5 ปี7 ทั้งนี้ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไดมีการประเมิน

สภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศทั้งที่เป็นสถานการณ์และแนวโนมทั้งภายในและภายนอกประเทศไว

ดังตอไปนี้8 

1) สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 

1.1) สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจโลก  ตลาดการเงินโลกไดเขาสูสถานการณ์                    

ไรพรมแดน อันเนื่องมาจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงิน การพัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหมๆ รวมทั้ง

มีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายสงผลตอการเปิดเสรีทางการคามากขึ้น ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ส าคัญของ

การพัฒนาประเทศไทย 

1.2) การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด  ที่เป็นกุญแจ

ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และเปลี่ยนวิถีการด ารงชีวิตของคน สงผลใหเกิดอุตสาหกรรม

และบริการใหมๆ ที่ผสมผสานการใชเทคโนโลยีสมัยใหมหลากหลายสาขา มีการเขาถึงขอมูลและองค์ความรูได

                                           
7 นุชจรี วงษ์สันต์. รักษาการผูเช่ียวชาญดานการวางแผนยุทธศาสตร์จังหวัด. เอกสารประกอบการบรรยาย “ทิศทางและการ

พัฒนาประเทศตามนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12” วันท่ี 28 เมษายน 2559 

8 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. สรุปสาระส าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ.2560-2564. เขาถึงไดใน www.nesdb.go.th/download/plan12/สรุปสาระส าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่12.pdf สืบคน 10 กุมภาพันธ์ 2560 
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อยางไรขีดจ ากัด ในตลาดแรงงานมีการแยงชิงแรงงานที่มีทักษะดานเทคโนโลยีและมีทักษะหลายดาน 

ขณะเดียวกันเกิดความเหลื่อมล้ าในมิติตางๆ เชน ความเหลื่อมล้ าในการเขาถึงเทคโนโลยี เป็นตน 

1.3) สถานการณ์และแนวโน้มสังคมโลก การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกส่งผลต่อเศรษฐกิจ

และรูปแบบการด าเนินชีวิต กลุมผูสูงอายุในประเทศที่พัฒนาแลวเป็นกลุมส าคัญที่ท าใหมีการบริโภคสินคาและ

บริการเพ่ิมขึ้น แตในขณะเดียวกันอาจกอใหเกิดการแยงชิงประชากรวัยแรงงาน โดยเฉพาะคนที่มีศักยภาพสูง 

อีกท้ังการเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกที่ผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถิ่นไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงวิถี

ชีวิตและเกิดการสรางวัฒนธรรมรวมสมัย ที่อาจกอใหเกิดวิกฤตทางวัฒนธรรมเนื่องจากการขาดการคัดกรอง

และเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี 

1.4) สถานการณ์และแนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งเป็น

ทิศทางหลักในการพัฒนาของโลกหลังปี 2015 โดยมีเปูาหมายการพัฒนารวมถึงขอตกลงระหวางประเทศ

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความเขมขนมากขึ้น ซึ่งมีสวนส าคัญในการก าหนดทิศทางการ

พัฒนาประเทศไทยในอนาคต ยิ่งไปกวานั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่มีความผันผวน

รุนแรงมากข้ึนจะสงผลตอการผลิตในภาคเกษตรและความมั่นคงดานอาหารและน้ า 

1.5) สถานการณ์ด้านม่ันคงโลก มีแนวโนมที่ประเทศมหาอ านาจจะใชอ านาจทางทหารและ

ทางเศรษฐกิจเขาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศตางๆ รวมถึงการเกิดความขัดแยงระหวางประเทศดาน

อาณาเขตแบบรัฐตอรัฐ การอางสิทธิทับซอนทางทะเลและภูมิรัฐศาสตร์ เพ่ือผลประโยชน์และการแยงชิง

ทรัพยากร อีกทั้งการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ และอาชญากรรมทางไซเบอร์จะทวีความรุนแรงและมี

วิธีการที่ซับซอนมากขึ้น 

 

2) สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 

2.1) สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจไทย เศรษฐกิจไทยปี 2504-2558 ไดขยายตัวสูงเป็น

อันดับที่ 22 ของโลก สงผลใหสามารถขยับฐานการพัฒนาประเทศเป็นประเทศรายไดปานกลางตอนบนในปี 

2553 โดยโครงสรางเศรษฐกิจไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น แต

อยางไรก็ตาม ในชวง 8 ปีที่ผานมา เศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราที่ต่ ากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจ โดยมี
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จุดออนที่ส าคัญดานปัญหาเชิงโครงสราง เงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการด าเนินนโยบายและการบริหาร

จัดการเศรษฐกิจ 

2.2) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม อยู่ในล าดับต่ า อีกทั้งการ

บริหารจัดการงานวิจัยขาดการบูรณาการใหมีเอกภาพ ทิศทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยพัฒนา 

และนวัตกรรมของประเทศจึงไมชัดเจน ซ้ าซอน มีขอจ ากัดในการตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ ไมทันตอการ

พัฒนาเทคโนโลยีของโลก ตลอดจนมีการน าผลงานวิจัยไปใชประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ในระดับต่ า 

2.3) สถานการณ์และแนวโน้มของสังคมไทย โครงสรางประชากรไทยจะเปลี่ยนแปลงเขาสู

สังคมสูงวัยอยางสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 สงผลใหประชากรวัยแรงงานจะเริ่มลดลงตอเนื่อง 

ในขณะที่คุณภาพคนไทยทุกกลุมวัยยังมีปัญหา คุณภาพการศึกษาและเรียนรูของคนไทยยังอยูในระดับคอนขาง

ต่ า คนไทยมีแนวโนมเป็นโรคไมติดตอมากขึ้นซึ่งเป็นสาเหตุหลักของการเสียชีวิต รวมทั้งปัญหาดานสุขภาพใน

วัยผูสูงอายุที่จะสงผลตอภาระคาใชจายของภาครัฐ นอกจากนี้คนไทยสวนใหญยังมีปัญหาดานคุณธรรม

จริยธรรม ไมตระหนักถึงความส าคัญของระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์และการมีจิตสาธารณะ 

2.4) สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากการใชประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกินกวาศักยภาพในการฟ้ืนตัวของระบบนิเวศ สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติ

ลดลงและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ขาดกระบวนการมีสวนรวม วิเคราะห์และประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

สังคม และเศรษฐกิจกอนด าเนินการอยางเป็นระบบ การเขาถึงและการจัดสรรการใชทรัพยากรธรรมชาติยังไม

เป็นธรรม นอกจากนี้ยังมีปัญหามลพิษที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและตนทุนทางเศรษฐกิจ 

และกอใหเกิดรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีไมยั่งยืน 

2.5) การเจริญเติบโตของภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ กิจกรรมทางเศรษฐกิจยังคงกระจุก

ตัวในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง สงผลใหเกิดปัญหาชองวางการกระจายรายได อีกทั้งการขยายตัวของ

เมืองในภาคตางๆ เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ท าใหการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่จ าเป็นไมสามารถรองรั บการ

ขยายตัวของเมืองไดอยางเพียงพอ นอกจากนี้ การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศท าใหกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจมีการขยายตัวในระดับสูง สงผลกระทบตอความยั่งยืนและสมดุลของการพัฒนาในพ้ืนที่ 

2.6) ความม่ันคงภายในประเทศ สถาบันหลักของชาติไดรับผลกระทบจากความขัดแยง โดย

มีรากฐานของปัญหามาจากความเห็นตางทางความคิดและความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม สถานการณ์

ในจังหวัดชายแดนภาคใตยังท าใหเกิดความสูญเสียตอเจาหนาที่รัฐ อีกทั้งยังตองเผชิญความเสี่ยงจากปัญหา
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อาชญากรรมทางไซเบอร์ที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบไปสูการโจมตีระบบขององค์กรขนาดใหญที่สงผลกระทบวงกวาง

และมีมูลคาความเสียหายสูง 

2.7) ความร่วมมือระหว่างประเทศและความเชื่อมโยงเพื่อการพัฒนา  ประเทศไทยและ

นานาประเทศเชื่อมโยงใกลชิดมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย อันเป็นเงื่อนไข

ส าคัญในการขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจ การคา การคมนาคมขนสง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

2.8) การบริหารจัดการภาครัฐยังอ่อนแอ เนื่องจากภาครัฐมีขนาดใหญและรายจายประจ า

เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพต่ า ขาดการเชื่อมโยงแบบบูรณาการ อีกทั้ง

การใหบริการประชาชนยังตองปรับปรุงใหไดมาตรฐานสากล ในขณะที่การทุจริตและประพฤติมิชอบไดขยายไป

ในวงกวาง รวมทั้งกฎหมายหลายฉบับยังไมไดมาตรฐานสากล ลาสมัย และกระบวนการตรากฎหมายยังมี

จุดออนหลายประการ กระบวนการยุติธรรมยังขาดประสิทธิภาพและไมสามารถอ านวยความยุติธรรมไดอยาง

เสมอภาค 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ  

ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มีผลใชบังคับเมื่อ

วันที่ 1 สิงหาคม 2560 และมีการแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานตางๆ จ านวน 11 คณะ (ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2561) เพ่ือก าหนดแผนปฏิรูปประเทศดานตางๆ 

จ านวน 11 ดาน อันประกอบดวย  

1. ด้านการเมือง 

ประชาชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข รูจักยอมรับความเห็นที่แตกตาง พรรคการเมืองด าเนินกิจกรรมโดยเปิดเผยตรวจสอบได นักการเมือง

ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย์สุจริต และแกไขปัญหาความขัดแยงทางการเมืองโดยสันติวิธี 
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2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

องค์กรภาครัฐเปิดกวางและเชื่อมโยงขอมูลกัน กะทัดรัดแตแข็งแรง ท างานเพ่ือประชาชนโดยเชิง

พ้ืนที่เป็นหลัก จัดระบบบริหารและบริการใหเป็นดิจิทัล จัดระบบบุคลากรใหมีมาตรฐานกลาง มีคุณธรรมและ

จริยธรรม และสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต 

3. ด้านกฎหมาย 

ใหกฎหมายดีและเป็นธรรมสอดคลองกับหลักนิติธรรม เป็นเครื่องมือสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการกฎหมายอยางเหมาะสม มีความรูความเขาใจและสามารถเขาถึง

กฎหมายไดโดยงาย และมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตองและเป็นธรรม 

4. ด้านกระบวนการยุติธรรม 

ใหทุกขั้นตอนมีการก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน มีกลไกชวยเหลือประชาชนโดยเสมอภาค บังคับการ

ตามกฎหมายอยางเครงครัด พัฒนาระบบสอบสวนคดีอาญาที่มีการตรวจสอบและถวงดุลระบบนิติวิทยาศาสตร์

มีมาตรฐาน และกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพเอ้ือตอการแขงขันของประเทศ 

5. ด้านเศรษฐกิจ 

มีผลิตภาพและความสามารถในการแขงขันในระดับประเทศสูงขึ้นมีการเติบโตอยางครอบคลุมทุก

ภาคสวนอยางยั่งยืน มุงเนนการใชระบบมาตรฐานและนวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศลดควม

เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจของประชาชน และสถาบันทางเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น 

6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการรักษา ฟ้ืนฟูและยั่งยืนเป็นรากฐานในการพัฒนา

ประเทศ สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษ์และการใชประโยชน์ ทั้งทรัพยากรทางบก (ปุาไมและสัตว์ปุา ดิน 

แร) ทางน้ า ทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวดลอม 
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7. ด้านสาธารณสุข 

ระบบบริการปฐมภูมิมีความครอบคลุม ระบบสุขภาพของประเทศมีเอกภาพ กระจายอ านาจและ

ความรับผิดชอบใหแตละพ้ืนที่ และประชาชนไทยมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดีบนหลักการสรางน าซอม และ

ผูที่อาศัยในประเทศไทยมีโอกาสเทาเทียมในการเขาถึงบริการสาธารณสุขที่จ าเป็น 

8. ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ดุลยภาพระหวางเสรีภาพของการท าหนาที่ของสื่อบนความรับผิดชอบ กับการก ากับที่มีความชอบ

ธรรม และการใชพ้ืนที่ดิจิทัลเพ่ือการสื่อสารอยางมีจรรยาบรรณ การรับรูของประชาชน และสื่อเป็นโรงเรียน

ของสังคมในการใหความรูแกประชาชน ปลูกฝังวัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝังทัศนคติที่ดี 

9. ด้านสังคม 

คนไทยมีหลักประกันทางรายไดที่เพียงพอตอการด ารงชีวิตอยางมีคุณภาพ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ไปสูการมีจิตสาธารณะเพ่ิมขึ้น สังคมแหงโอกาสและไมแบงแยก ภาครัฐมีขอมูลและสารสนเทศดานสังคมที่

บูรณาการ และใหชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการชุมชนไดดวยตนเอง 

10. ด้านพลังงาน 

ปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการเพ่ือสรางความเชื่อมั่นและการยอมรับของประชาชน สงเสริม

ดานเทคโนโลยีและการมีสวนรวมของประชาชน ใหการบริหารจัดการดานพลังงานมีธรรมาภิบาล มีการลงทุน

โครงสรางพื้นฐานพลังงาน และการลงทุนในอุตสาหกรรที่เก่ียวเนื่องกับดานพลังงาน 

11. ด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีการ

เปิดเผยขอมูลขาวสาร ภาครัฐสามารถเขาถึงและตรวจสอบได ยกระดับการบังคับใชมาตรการทางวินัย 

มาตรการการปกครอง เพ่ือใหประเทศไทยปลอดทุจริต 
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จากแผนการปฏิรูป 11 ดานดังกลาวขางตน การก าหนดนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์จ าเป็นตองวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโนมที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง แผนการ

ปฏิรูปประเทศดานสังคม ซึ่งมีรายละเอียดที่ส าคัญดังตอไปนี้ 

- แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

ส าหรับการปฏิรูปประเทศดานสังคมนั้น นอกจากเป็นไปตามบทบัญญัติ หมวดที่ 16 ของ

รัฐธรรมนูญ แลว ยังมีบริบทที่เกี่ยวของตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในหมวดและมาตราตางๆ ที่ส าคัญ 

ยกตัวอยางเชน หมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 5 หนาที่ของรัฐ หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 

และหมวด 14 การปกครองสวนทองถิ่น เป็นตน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใหประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย 

สามัคคีปรองดอง พัฒนาอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความสมดุลระหวางการพัฒนา

ดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม มีโอกาสทัดเที ยม ขจัดความเหลื่อมล้ า 

ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 

ทั้งนี้ ขอเสนอการปฏิรูปประเทศของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) นั้นมีทั้งสิ้น 37 ดานโดยเป็น

ภาพรวมดานสังคมในหลากหลายมิติ เชน การปฏิรูปสวัสดิการสังคมที่ใหความส าคัญกับระบบประกันสังคม

ถวนหนา ระบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมส าหรับเด็กปฐมวัย ระบบสวัสดิการสังคมกลุมผูดอยโอกาส ผูยากไร 

คนพิการ คนชายขอบ สวัสดิการที่อยูอาศัย การสงเสริมความเขมแข็งภาคประชาสังคม และระบบกลไกบริหาร

จัดการระบบสวัสดิการสังคม การปฏิรูประบบเพื่อรองรับสังคมสูงวัยทั้งดานเศรษฐกิจ ดานสภาพแวดลอม ดาน

สุขภาพ และดานสังคม การปฏิรูประบบเพ่ือสรางเสริมชุมชนเขมแข็งที่มุงเนนการเพ่ิมสิทธิและบทบาทของ

ชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรและทุนชุมชน สวัสดิการชุมชน และสัมมาชีพชุมชน และการปฏิรูประบบ

การคุมครองผูบริโภคในสวนของระบบและกลไกการมีสวนรวมในการคุมครองผูบริโภค ระบบขอมูลและความ

ปลอดภัยของผูบริโภค ระบบชดเชยความเสียหายของผูบริโภค กลไกและมาตรการการคุมครองผูบริโภคภาครัฐ 

และปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของ 
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สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาด้านสังคมในประเทศไทย 

ในแผนการปฏิรูปประเทศไดมีการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโนมการพัฒนาประเทศไทยในชวง

ที่ผานมาวา สามารถยกระดับท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมใหคนหลายกลุมไดมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เชน ผลิตภัณฑ์

มวลรวมของประเทศมีการเติบโต มีการจางงานเพิ่มมากขึ้น รายไดตอหัวเพ่ิมมากขึ้น สัดสวนคนยากจนลดลง มี

การเขาถึงบริการทางสังคมที่ดีขึ้น แตการเติบโตเหลานี้อยูในอัตราที่ลดลง นอกจากนี้ยังพบสถานการณ์ดาน

สังคมที่ยังคงเป็นปัญหาและขอทาทายตอการเติบโตอยางยั่งยืนในอนาคตหลายดาน ซึ่งในการปฏิรูปประเทศ

ดานสังคมนั้น ไดมีการวิเคราะห์สถานการณ์แนวโนมแบงเป็นภายนอกประเทศและภายในประเทศ ดังนี้ 

1. สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 

1.1 ความกาวหนาของเทคโนโลยีสงผลตอความเป็นไปไดในการบริหารจัดการภาครัฐที่มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อาทิ การพัฒนาอุปกรณ์ทางการแพทย์ การพัฒนาการเรียนรู เทคโนโลยีที่สงผลใหการ

จัดเก็บ วิเคราะห์ และการบริหารจัดการขอมูลมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผลิตภัณฑ์ฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ อุปกรณ์

สื่อสารดิจิทัล โทรคมนาคมดิจิทัล เครือขายอินเทอร์เน็ตที่มีตนทุนต่ าลง การพัฒนาเทคโนโลยีดาน  Cloud 

Computing และ Big Data ที่ท าใหการใชประโยชน์จากขอมูลในการวางแผนพัฒนาบริการทางสังคมสามารถ

ท าไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1.2 กระแสการเติบโตของหุนสวนการพัฒนาทางสังคม โดยเฉพาะวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social 

Enterprise: SE) ซึ่งไดถูกกลาวถึงและด าเนินการอยางกวางขวางทั้งจากภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม            

วาเป็นหนึ่งในโมเดลทางเลือกส าคัญท่ีเป็นค าตอบส าหรับการพัฒนาอยางยั่งยืนในศตวรรษหนา 

1.3 กระแสโลกาภิวัฒน์และการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ การเชื่อมตอและการเคลื่อนยายระหวางกัน

ที่มีมากขึ้นท าใหรูปแบบการใชชีวิตของผูคนมีความเหมือนกันมากขึ้น และท าใหมีโอกาสในการรับรูขอมูล

ขาวสารและวัฒนธรรมจากทั่วโลก แตในขณะเดียวกันประเทศตางๆ และประเทศไทยมีโอกาสที่จะเป็นสังคม

พหุวัฒนธรรมมากขึ้นซึ่งสังคมตองเปิดกวางและท าความเขาใจ รวมถึงอาจสงผลกระทบตอคุณคาทางวัฒนธรรม

ดั้งเดิมและมีพฤติการไมพึงประสงค์ หากขาดการสรางภูมิคุมกันในการเลือกรับวัฒนธรรมดังกลาว นอกจากนี้ 

โลกาภิวัฒน์ยังท าใหเกิดการหลั่งไหลของสินคาและบริการขามพรมแดน ท าใหผูบริโภคมีทางเลือกทั้งเรื่อง
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คุณภาพและราคา แตอยางไรก็ตามสินคาท่ีหลากหลายจากตางประเทศมีมาตรฐานที่แตกตางกัน จึงจ าเป็นตอง

อาศัยการด าเนินงานดานการคุมครองผูบริโภคท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2. สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 

2.1 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไปสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณ์ ในปี 2564 ซึ่งจะมีสัดสวนของ

ผูสูงอายุรอยละ 20 และจะเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในปี 2579 จะมีสัดสวนผูสูงอายุเพ่ิมเป็นรอยละ 30 ในขณะที่

วัยเด็กและวัยแรงงานจะมีสัดสวนลดลง ซึ่งการลดลงของวัยแรงงานอาจสงผลตอรายไดภาครัฐที่จะน ามาใชจายใน

การพัฒนาประเทศ รวมถึงการจัดสวัสดิการตางๆ ตลอดจนภาระคาใชจายในกลุมผูสูงอายุจะเพ่ิมขึ้น 

2.2 ประชากรไทยโดยเฉลี่ยมีรายไดไมเพียงพอที่จะชดเชยคาใชจายตลอดชวงชีวิตและมีการออม

อยูในระดับต่ า สงผลตอความมั่นคงในการด ารงชีวิตในวัยสูงอายุ โดยรายไดที่เกินดุลของวัยแรงงานยังไม

สามารถชดเชยหรือปิดสวนขาดดุลรายไดของตนเองตลอดชวงชีวิต สัดสวนแรงงานไทยที่มีหลักประกันรายได

ทัง้ภาคบังคับและสมัครใจมีเพียงประมาณรอยละ 44 ของแรงงานทั้งหมด และแรงงานสวนใหญยังมีเงินออมไม

เพียงพอส าหรับการด ารงชีวิตในยามสูงวัย ในขณะที่การออมของครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือนลดลง แตหนี้สินเฉลี่ย

ตอครัวเรือนเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ยังพบวาผูสูงอายุรอยละ 24 ไมมีเงินออม 

2.3 คุณภาพของคนไทยในภาพรวมยังมีปัญหา รวมถึงปัญหาเชิงคุณธรรมที่ยังคงเป็นปัญหาส าคัญ

และยังไมมีระบบรองรับเชิงสถาบันอยางเป็นรูปธรรม อาทิ เด็กไทยมีปัญหาเชิงคุณภาพที่สั่งสมมาจากปัญหา

ระบบการศึกษาและการเลี้ยงดู แรงงานมีผลิตภาพต่ า และสังคมไทยในภาพรวมยังมีปัญหาคุณธรรม จริยธรรม 

การขาดจิตส านึกสาธารณะ การขาดความรับผิดชอบตอสังคม การเห็นแกประโยชน์สวนตัวมากกวาสวนรวม 

การขาดการคิดวิเคราะห์ ซึ่งเป็นรากฐานของปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น ปัญหาการขาดความสามัคคีและความ

ขัดแยงในสังคม ปัญหาการฟูุงเฟูอเกินตัว ทั้งนี้ อาสาสมัครในประเทศไทยมักเป็นการรวมตัวอยางไมเป็น

ทางการ ท างานโดยไมสังกัดองค์กร และสวนใหญเนนการตอบสนองตอปัญหาเฉพาะหนาหรือกิจกรรมเฉพาะ

กิจและขาดความตอเนื่อง 

2.4 ประเด็นดานความเหลื่อมล้ าดานรายไดยังเป็นปัญหามาอยางตอเนื่อง แมวาประเทศไทยจะ

สามารถลดสัดสวนคนจนลงได แตความเหลื่อมล้ าทางรายไดกลับลดลงเพียงเล็กนอย และน ามาสูความไม
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เทากันของทุนที่มีในการพัฒนาศักยภาพคน โดยสังคมไทยยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเขาถึงการศึกษาที่มี

คุณภาพ สาธารณสุข และความเหลื่อมล้ าดานสินทรัพย์และการถือครองที่ดิน 

2.5 ความเหลื่อมล้ าดานการเขาถึงการคุมครองทางสังคม ซึ่งสามารถจ าแนกไดตามกลุมเปูาหมาย

ส าคัญดังนี้ 

  2.5.1 กลุมแรงงานนอกระบบ ที่สวนใหญยังไมสามารถเขาถึงสวัสดิการที่จ าเป็น ท าใหเกิด

ความแตกตางดานความคุมครองระหวางแรงงานในและนอกระบบ ทั้งนี้ แรงงานนอกระบบสวนใหญยังประสบ

ปัญหาการท างานดานตางๆ เชน ปัญหาคาตอบแทน การท างานหนัก และการไมไดรับการจางงานอยาง

ตอเนื่อง ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ 

 2.5.2 กลุมคนพิการยังถูกจ ากัดการเขาสูตลาดงาน ประเทศไทยมีคนพิการที่มีบัตรประจ าตัว

คนพิการทั่วประเทศคิดเป็นรอยละ 2.72 ของประชากรทั้งประเทศ และสวนใหญอยูในชวงอายุ 60 ปีขึ้นไป 

รองลงมาอยูระหวางอายุ 15-60 ปีซึ่งเป็นวัยแรงงาน แตกลับพบวา มีคนพิการเพียงรอยละ 28.42 ที่สามารถ

ประกอบอาชีพได โดยที่ยังมีคนพิการที่มีศักยภาพ แตยังไมมีงานท าคิดเป็นรอยละ 56 .85 โดยปัจจัยที่เป็น

อุปสรรคการเขาถึงการท างานของคนพิการมาจากหลายสาเหตุ เชน ทัศนคติของหนวยงานภาครัฐ นายจางหรือ

สถานประกอบการ การใหคนพิการท างานไมตรงตามศักยภาพ รวมถึงปัญหาในการเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐาน

และบริการสาธารณะ 

 2.5.3 กลุมผูไรสัญชาติยังประสบปัญหาเรื่องการไดรับสัญชาติ อันไดแก กลุมชาวไทยภูเขา 

บุคคลที่ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 กลุมผูไดรับ

สัญชาติตาม พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 และกลุมคนไทยพลัดถิ่น ซึ่งมี

ความแตกตางหลากหลายของกลุมชาติพันธุ์ และการตั้งถิ่นฐานที่กระจายตามภูมิภาคตางๆ ท าใหการส ารวจ

และการก าหนดสถานะบุคคลทางกฎหมายท าไดลาชา ขาดความสมบูรณ์ และมีความคลุมเครือในการลงบันทึก

ขอมูล รวมถึง ยังมีขอจ ากัดในทางปฏิบัติที่บุคคลที่มีสถานะบุคคลทางกฎหมายแลว แตยังไมสามารถเขาถึง

บริการพ้ืนฐานของรัฐ ทั้งดานการศึกษาและบริการดานสุขภาพ เสรีภาพในการเดินทาง ขาดความมั่นคงดาน

ที่ดินท ากิน และปัญหากรรมสิทธิ์การถือครองที่ดิน 
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2.6 ระบบการคุมครองผูบริโภคยังมีขอจ ากัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สถิติการรับเรื่องรองเรียน

จากผูบริโภคมีเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ การใชประโยชน์จากขอมูลในการท างานเพ่ือปูองกันและแกไขปัญหายังจ ากัดอยู

เฉพาะภายในหนวยงาน ไมไดถูกน ามาใชอยางเป็นระบบ ถึงแมวาจะมีหนวยงานทีท่ าหนาที่คุมครองผูบริโภคอยู

แลว แตยังไมสามารถคุมครองผูบริโภคไมใหถูกละเมิดสิทธิไดมากเทาที่ควร ตลอดจนกฎหมายและระเบียบที่

เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภคสวนใหญมุงเนนการควบคุมสินคาและบริการใหมีความปลอดภัยเป็นหลัก 

ในขณะที่ขอก าหนดเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายของผูบริโภคยังมีนอย นอกจากนี้ เรื่องรองเรียนของ

ผูบริโภคในแตละหนวยงานจ านวนมากมีขอบเขตปัญหากวางกวากฎหมายและความรับผิดชอบของหนวยงาน

นั้นๆ ท าใหหนวยงานตองประสานงานกับหนวยงานอื่น และท าใหปัญหาของผูบริโภคไดรับการตอบสนองอยาง

ลาชาและไมทันเหตุการณ์ 

2.7 ระบบจัดการขอมูลทางสังคมของประเทศยังเป็นลักษณะการด าเนินการจากหลายสวน โดยที่ มี

หนวยงานตางๆ จัดท าขอมูล แตยังไมไดบูรณาการใหเป็นฐานขอมูลเดียวกัน  อาทิ กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย ด าเนินการจัดท าฐานขอมูลประชาชนตามเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก ส านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง กระทรวงการคลัง จัดเก็บขอมูลผานโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห งรัฐ กรมกิจการผูสูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวบรวมขอมูลผูสูงอายุที่แบงเป็น 3 กลุม ไดแก กลุมผูสูงอายุ

ติดสังคม กลุมผูสูงอายุติดบาน กลุมผูสูงอายุติดเตียง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย์ จัดท าฐานขอมูลกลุมทางสังคม 5 เปูาหมาย ไดแก กลุมคนไรที่พ่ึง กลุมผูท ากระท าการ

ขอทาน กลุมสมาชิกโครงการหมูบานสหกรณ์และโครงการพระราชด าริ กลุมราษฎรบนพื้นที่สูง และกลุมสมาชิก

นิคมสรางตนเอง แตอยางไรก็ตาม แนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับระบบขอมูลทางสังคมนั้น ควรตองบูรณาการขอมูลบุคคล

ในมิติตางๆ รวมถึงสิทธิประโยชน์ดานสวัสดิการจากโครงการตางๆ ที่บุคคลนั้นไดรับใหปรากฎอยูเพียงฐานขอมูล

เดียว (Integrated Social Registry) ดังที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดีในหลายประเทศ 

2.8 การพัฒนาในระดับชุมชนมีการฟ้ืนฟูมาอยางตอเนื่อง แตยังมีขอจ ากัดเชิงระบบในหลายสวนที่

ท าใหชุมชนจ านวนมากยังไมสามารถพ่ึงตนเองได ถึงแมหลังวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 ไดมีนโยบายการพัฒนา

และกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น เพ่ือฟ้ืนฟูและสรางฐานเศรษฐกิจในชุมชนใหสามารถพ่ึงตนเอง

ได จนเกิดการจัดระบบรูปแบบความสัมพันธ์ของคนชุมชน แตปัจจุบันสัดสวนของชุมชนที่เขมแข็งยังมีอยูไม
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มากนัก ประกอบกับแนวคิดการพัฒนาจากภาครัฐที่ยังมีลักษณะจากบนลงลาง มองชุมชนเป็นผูถูกพัฒนา ท า

ใหสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรภายในชุมชนยังมีขอจ ากัด ปัญหาความขัดแยงระหวางที่ดินรัฐกับชุ มชน 

รวมถึงหนวยงานและองค์กรตางๆ ที่มีบทบาทสนับสนุนชุมชนที่มีมากกวา 60 แหง  ตางมีพันธกิจและตัวชี้วัด

ของตนเอง ไมบูรณาการการท างานโดยมีชุมชนเป็นฐานอยางแทจริง 

2.9 สถานการณ์ของการลงทุนทางสังคมจากภาคสวนตางๆ มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น โดยแนวโนมของเงิน

บริจาคมีเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่งบประมาณส าหรับจัดท ากิจกรรม CSR ของบริษัทเอกชนมีมูลคากวา 1 หมื่นลาน

บาทตอปี นอกจากนี้ มีการขึ้นทะเบียนวิสาหกิจเพ่ือสังคมประมาณ 400 กิจการ และมีประเภทกิจการที่

หลากหลาย อาทิ การพัฒนาชนบทโดยสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน การสรางผลิตภัณฑ์สมุนไพรโดย

เครือขายชุมชนของมูลนิธิโรงพยาบาลอภัยภูเบศร์ และการสงเสริมเกษตรอินทรีย์โดยบริษัทนวัตกรรมชาวบาน 

เป็นตน 

2.10 คนไทยสวนใหญนิยมบริจาคเงิน แตยังมีสัดสวนการลงมือท ากิจกรรมจิตอาสาคอนขางนอย 

โดยการท ากิจกรรมจิตอาสาหรืออาสาสมัครในประเทศไทยสวนใหญเป็นการรวมตัวกันอยางไมเป็นทางการ ไม

สังกัดองค์กร และสวนใหญเนนตอบสนองตอปัญหาเฉพาะหนาหรือกิจกรรมเฉพาะกิจ โดยปัจจุบันนิยมใชสื่อ

สังคมออนไลน์ในการรวมกลุมท ากิจกรรม ทั้งนี้ การบริหารจัดการอาสาสมัครยังขาดองค์กรเฉพาะในการ

บริหารจัดการอาสาสมัครเพื่อเป็นตัวกลางเชื่อมประสานงานอาสาสมัครดวย 

จากสถานการณ์ดานสังคมในประเทศไทยดังกลาวขางตนนั้น พบวา การจะน าพาสังคมไทยไปสู

สังคมคุณภาพใหบรรลุตามเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทั้งในมิติความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม การ

สรางโอกาสที่เป็นธรรมโดยไมแบงแยก การเสริมสรางพลังทางสังคม และการสรางความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

ของสังคม จ าเป็นตองมีการปรับเปลี่ยนการด าเนินงานในหลายดาน โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานสังคม 

พบประเด็นหลักที่ตองเรงด าเนินการใน 5 เรื่องส าคัญ ในการปฏิรูปประเทศดานสังคมที่ส าคัญเพ่ือเขาสู 20 ปี

สังคมคุณภาพ ดังนี้ 

1. การออม สวัสดิการ และการลงทุนเพื่อสังคม ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญในการสรางความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม ยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานของรัฐ และการยกระดับ
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รายไดของประชาชน โดยมีเปูาหมายส าคัญใหประชาชนทุกคนมีหลักประกันทางรายได และไดรับสวัสดิการที่

เหมาะสม รวมทั้งสถาบันทางสังคมสามารถแบงเบาภาระการลงทุนทางสังคมของรัฐบาล ซึ่งจะน าไปสูสังคม

คุณภาพ (Social Quality)  

2. การช่วยเหลือและเพิ่มขีดความสามารถกลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม เป็นการด าเนินการปฏิรูป

ภายใตแนวคิด “ปฏิรูปเพ่ือปลดล็อค” อุปสรรคตางๆ ที่ท าใหผูที่ไดรับผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 

การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย และวัฒนธรรม กลายเป็นผูเสียเปรียบในสังคมที่ครอบคลุม

กลุมเปูาหมายส าคัญ อาทิ เด็กและเยาวชน สตรี คนพิการ ผูสูงอายุ คนยากจน คนไรที่พ่ึง บุคคลไรสถานะทาง

ทะเบียนราษฎร ผูพนโทษ ผูติดเชื้อเอช ไอ วี และผูบริโภค รวมถึงการสรางโอกาสใหทุกคนสามารถเขาถึง

บริการตางๆ ไดครอบคลุมและเทาเทียมกันทุกมิติ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดสังคมคุณภาพในมิติความครอบคลุม

ทางสังคม (Social Inclusion) ที่มุงชวยเหลือใหผูเสียเปรียบในสังคมสามารถเขาถึงสวัสดิการตามสิทธิขั้น

พ้ืนฐานไดครอบคลุม ทั่วถึง และเสมอภาค 

นอกจากนี้ ยังใหความส าคัญกับการปรับปรุงกระบวนการคิด การปรับเปลี่ยนทัศนคติที่มีตอ

กลุมเปูาหมาย และรูปแบบการด าเนินงาน จากการเดิมที่เป็น “การสงเคราะห์” ไปสู “จากผูรับเป็นผูผลิต”

เพ่ือใหกลุมเปูาหมายเกิดความเขมแข็ง สามารถดูแลชวยเหลือตนเอง ชวยเหลือสังคม และเป็นสวนหนึ่งของ

การขับเคลื่อนพัฒนาประเทศได โดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนที่มีจุดมุงหมายไปในทิศทางเดียวกัน 

และเกิดการขับเคลื่อนพรอมกันทั้งระบบ โดยมุงค านึงถึงกลไกและกระบวนการท างานที่ส าคัญ 3 ประการคือ 

1) การสังคมสงเคราะห์ (Social Work) 2) การเสริมพลัง (Strengthening and Empowerment) และ 3) 

การจัดสวัสดิการ (Welfare) 

3. การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ทางสังคม เป็นการสรางโอกาสที่เป็นธรรมโดยไมแบงแยก 

(Social Inclusion) ที่นอกจากจะใหความส าคัญกับการชวยเหลือและเพ่ิมขีดความสามารถใหกลุมผูเสียเปรียบ

ในสังคมแลว ยังตองใหความส าคัญกับการจัดการขอมูลและองค์ความรูดานสังคมที่เป็นปัจจัยที่ส าคัญประการ

หนึ่งในการสงเสริมใหสังคมมีความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ าดวย โดยหนวยงานภาครัฐจะสามารถทราบ

และเขาใจความตองการของประชาชนไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น และสามารถจัดท านโยบายที่สอดคลองกับความ
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ตองการของประชาชนได หากมีการจัดการขอมูลใหเหมาะสม ถูกตอง และครอบคลุม  ในขณะที่ประชาชนจะ

สามารถรับทราบขอมลูขาวสารจากภาครัฐไดสะดวกมากขึ้น 

4. การพัฒนาระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง เพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญที่น าพาประเทศไปสูความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ทั้งนี้ ชุมชนนับเป็นรากฐานส าคัญท่ีน าไปสูผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาประเทศ ทั้งความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจและสังคม ระบบการเมืองที่เขมแข็ง ระดับศีลธรรมในสังคม รวมถึงระบบสวัสดิการส าหรับคนทุก

กลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบาง แตอยางไรก็ตาม ชุมชนยังตองเผชิญกับอุปสรรคในเชิงโครงสรางอีก

หลายประการที่สงผลใหมีชุมชนจ านวนไมมากนักที่สามารถพัฒนาเป็นชุมชนเขมแข็ง และมีการจัดการกันเองได

อยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงจ าเป็นตองมีการปฏิรูปเพ่ือน าไปสูความเขมแข็งของชุมชน ภายใตเงื่อนไขส าคัญ 

3 ประการ ไดแก 1) การเพ่ิมสิทธิหนาที่ อ านาจ ทรัพยากร 2) การขจัดอุปสรรค ปกปูอง คุมครอง และ 3) การ

เพ่ิมพลังความสามารถ โดยพัฒนาเครื่องมือส าคัญเชิงกลไกการจัดการแบบมีสวนรวมและมาตรการทาง

กฎหมายที่ตองด าเนินการทั้งในสวนการปฏิรูปเชิงระบบและกลไก อันไดแก 1) สิทธิและบทบาทของชุมชน 2) 

ทรัพยากรและทุนชุมชน 3) สวัสดิการชุมชน และ 4) เศรษฐกิจชุมชน รวมถึงการปฏิรูปเชิงพ้ืนที่โดยคนใน

ชุมชนรวมกับเครือขายตางๆ ที่ตองท างานแบบรวมตัว รวมคิด รวมท า รวมรับผิดชอบ และรวมรับประ โยชน์ 

เพ่ือน าไปสูการสรางชุมชนเขมแข็งทั่วประเทศ 

5. การสร้างการมีส่วนร่วมการเรียนรู้ การรับรู้ และการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม  เพ่ือสราง

ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม (Social Cohesion) ที่สมาชิกในสังคมตองรูจักยอมรับความแตกตาง มี

ความเคารพซึ่งกันและกัน และมีความเอ้ืออาทรตอกันภายใตสังคมแหงความสมานฉันท์ โดยมุงเนนการสราง

จิตส านึกสาธารณะ การสรางการมีสวนรวมของประชาชนผานกิจกรรมทางสังคมบนพ้ืนที่สรางสรรค์ในรูปแบบ

ตางๆ ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการสรางความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม โดยใหความส าคัญกับ 4 ประเด็น 

ไดแก 1) การสรางพลังจิตอาสา เพ่ือสรางจิตส านึกสวนรวมของประชาชนผานการด าเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม 2) 

การสรางพลังแผนดิน เพื่อพัฒนาศักยภาพและสรางเอกภาพแกกลุมอาสาสมัครรูปแบบตางๆ 3) การสรางพลัง

สรางสรรค์ เพ่ือสงเสริมกิจกรรมทางสังคมของคนทุกวัยผานการสรางพ้ืนที่สรางสรรค์ในรูปแบบตางๆ และ 4) 

การสรางพลังภูมิคุมกัน เพ่ือใหเกิดการใชสื่อออนไลน์อยางสรางสรรค์ และประชาชนมีสวนรวมในการเฝูาระวัง

และเตือนภัยทางสังคม 
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สรุปการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มที่ส าคัญต่อทิศทางการพัฒนาสังคม 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโนมที่ส าคัญตอทิศทางการพัฒนาสังคม ดังที่ปรากฎขางตน 

สามารถกลาวไดวา ทิศทางการพัฒนาของโลกและประเทศไทยอยางนอยในอีก 5 ปีขางหนานั้น จ าเป็นตอง

พิจารณาถึงปัจจัยแวดลอมตางๆ ทั้งเงื่อนไขทางเศรษฐกิจในระดับโลกและระดับประเทศ ผลกระทบจากการ

พัฒนาเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ ความมั่นคงภายในประเทศ ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและการใช

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจ ากัดใหคุมคา รวมถึงการสรางความรวมมือในทุกระดับทั้งภายในประเทศและ

ระหวางประเทศ  

ทั้งนี้ ทิศทางการพัฒนาดังกลาวตองค านึงถึงปัจจัยทางสังคมที่ส าคัญคือ การเปลี่ยนแปลงทาง

ประชากรที่ท าใหประเทศไทยและประเทศตางๆ ทั่วโลกกลายเป็นสังคมสูงวัยที่ตองมีการปรับกระบวนทัศน์และ

ทิศทางในการพัฒนาเพ่ือรับมือไดอยางเทาทัน และเตรียมความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงดั งกลาว ภายใต

บริบทความเป็นเมืองที่เพ่ิมมากขึ้นที่อาจสงผลตอความเหลื่อมล้ าตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม การเขาถึง

สิทธิและการคุมครองทางสังคม การสรางจิตสาธารณะและคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ปัญหาที่เกิดจาก

สังคมพหุวัฒนธรรม เชน ความแปลกแยก ไมไววางใจ หวาดระแวงผูที่มีวัฒนธรรมแตกตางจากตน ซึ่งอาจ

น าไปสูความขัดแยง รวมถึงการสรางชุมชนใหเขมแข็ง ภายใตความรวมมือจากทุกภาคสวน   ไมวาจะเป็นภาค

ประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน โดยมีสิ่งที่ส าคัญคือ การค านึงถึงความเทาเทียมของประชาชนทุกกลุมเป็น

ส าคัญ  

ทั้งนี้ ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยดังปรากฎในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ 12 และแผนปฏิรูปประเทศ เป็นการพัฒนาที่มีทิศทางสอดคลองกับเปูาหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) ซึ่งเป็นขอตกลงการพัฒนาที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั่วโลก 

ดังนั้น หนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานจ าเป็นตองก าหนดยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานโดยค านึงถึง

ประเด็นตางๆ ขางตน เพ่ือใหการด าเนินงานของหนวยงานภาครัฐทั้งหมดมีเปูาหมายที่สอดคลองและเป็นไป

ทิศทางเดียวกัน 
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สถานการณ์และแนวโน้มทางสังคมที่ใช้ในการก าหนดนโยบายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ในการจัดท านโยบายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ ไดมีการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโนมทางสังคม ทั้งที่เป็นสถานการณ์และแนวโนมภายนอก

ประเทศ และสถานการณ์และแนวโนมภายในประเทศ ตามที่ไดมีการระบุไวในเอกสาร “นโยบายกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ประจ าปี 2561” โดยไดมีการระบุถึงสถานการณ์และแนวโนมที่ส าคัญ9 

ซึ่งอธิบายไดดังนี ้

1. สถานการณ์และแนวโน้มที่ส าคัญภายนอกประเทศ 

ภายใตสถานการณ์ทั้งในระดับโลกและภูมิภาคที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และสามารถ

เชื่อมโยงใกลชิดกันไดมากขึ้นนั้น ไดสงผลกระทบตอความเป็นอยูของคนในสังคม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

เป็นอยางมาก ซึ่งสงผลกระทบตอการสรางหลักประกันทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในประเทศ จึงเป็นขอทา

ทายตอประเทศตางๆ ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหอยูดีมีสุ ขอยางยั่งยืน โดยที่สอดคลองกับ

เปูาหมายโดยรวมของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) จ านวน 17 เปูาหมาย 

ทั้งนี้ จากจ านวนเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 เปูาหมายดังกลาว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ไดวิเคราะห์วามีสวนเกี่ยวของกับการด าเนินงานของกระทรวงฯ จ านวน 9 เปูาหมายดวยกัน ไดแก 

เปูาหมายที่ 1 ขจัดความยากจนทุกรูปแบบทุกสถานที ่(No poverty) 

เปูาหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหาร สงเสริมเกษตรกรรมอยาง 

 ยั่งยืน (Zero hunger) 

เปูาหมายที ่4 รับรองการศึกษาที่เทาเทียมและทั่วถึง สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตแกทุกคน 

(Quality education) 

เปูาหมายที ่5  บรรลุความเทาเทียมทางเพศ พัฒนาบทบาทสตรีและเด็กผูหญิง (Gender  

                                           
9 จากเอกสาร “นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประจ าปี 2561” กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

ส านักงานปลัดการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
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 equality) 

เปูาหมายที ่8 สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องครอบคลุมและยั่งยืน การจางงาน 

 ที่มีคุณคา (Decent work and economic growth) 

เปูาหมายที ่10 ลดความเหลื่อมล้ าทั้งภายในและระหวางประเทศ (Reduced inequalities) 

เปูาหมายที ่11 ท าใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัยทั่วถึง พรอมรับการ 

 เปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable cities and  

 communities) 

เปูาหมายที ่16  สงเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน  

 (Peace and justice strong institutions) 

เปูาหมายที ่17 สรางพลังแหงการเป็นหุนสวน ความรวมมือระดับสากลตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Partnerships for the goals) 

 

จากเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เก่ียวของจ านวน 9 เปูาหมายดังกลาว กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ ไดวิเคราะห์รวมกับสถานการณ์และแนวโนมภายนอกที่สงผลกระทบตอการ

ขับเคลื่อนประเทศไทยที่ส าคัญ อันประกอบดวย 

1.1 สถานการณ์และแนวโน้มด้านการพัฒนาและบริหารจัดการที่อยู่อาศัย เป็นกลไกหนึ่งในการ

ขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ที่ทั่วโลกตางใหความส าคัญ  

1.2 สถานการณ์และแนวโน้มด้านค้ามนุษย์ จากความพยายามของประเทศไทยในการด าเนินงาน

ปูองกันและปราบปรามการคามนุษย์ สหรัฐอเมริกาจึงไดปรับสถานะการคามนุษย์ของประเทศไทยใหอยูใน

ระดับที่ดีขึ้น จากเดิมปี 2557-2558 อยูระดับ 3 มาเป็น ระดับ 2 ที่ตองจับตามอง (Tier 2 Watch List) ในปี 

2559-2560 แตอยางไรก็ตามในรายงานสถานการณ์การคามนุษย์ ประจ าปี 2560 ของสหรัฐอเมริกา  มี

ขอเสนอแนะในประเด็นส าคัญ ไดแก การใหความส าคัญกับการด าเนินคดี การลงโทษผูคามนุษย์และเจาหนาที่

ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของ เพ่ิมประสิทธิภาพในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย์ เพ่ิมการอบรมใหกับผู

บังคับใชกฎหมาย การเพ่ิมแรงจูงใจส าหรับผูเสียหายจากการคามนุษย์ที่ ใหความรวมมือทางดานคดี การ

ปรับปรุงสถานะทางกฎหมายและการก ากับดูแลแรงงานตางดาว การสรางความตระหนักตอปัญหาการคา
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มนุษย์ใหกับนายจางและนักทองเที่ยวที่ใชบริการทางเพศ และการสงเสริมความรวมมือกับภาคประชาสังคมให

เพ่ิมมากข้ึน 

1.3 สถานการณ์และแนวโน้มด้านผู้สูงอายุ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุประชากร 

อันเนื่องมาจากอัตราการเกิดที่ลดลง และประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น จึงท าใหเกิดสังคมสูงอายุ ซึ่งเป็น

ปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นรวมกันทั่วโลก และประเทศไทยก็เป็นประเทศหนึ่งที่เป็นสังคมผูสูงอายุ โดยมีประชากร

อายุ 60 ปีขึน้ไป คิดเป็นรอยละ 16 ของประชากรทั้งหมดในประเทศ 

1.4 สถานการณ์และแนวโน้มด้านสตรีและครอบครัว ซึ่งเป็นเปูาหมายที่ 5 คือ การบรรลุความ

เทาเทียมทางเพศ พัฒนาบทบาทสตรีและเด็กผูหญิง (Gender equality) ของ 17 เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งสอดคลองกับสถานการณ์ปัญหาดานสตรีของประเทศไทย 3 

ประการ ไดแก 1) การขจัดความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและที่สวนบุคคล 2) การยอมรับ

และเห็นคุณคาของการท างานบานและดูแลครอบครัวโดยไมไดรับคาจาง ผานนโยบายและการสนับสนุนตาม

ความเหมาะสมของแตละประเทศ และ 3) การสรางหลักประกันใหผูหญิงไดมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ 

และมีโอกาสที่เทาเทียมส าหรับการเป็นผูน าในทุกระดับการตัดสินใจ ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ และชีวิต

ของประชาชน 

1.5 สถานการณ์และแนวโน้มด้านอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนไดมีการ

ก าหนดวิสัยทัศน์ภายในปี พ.ศ.2568 อันประกอบดวย 5 คุณลักษณะคือ 1) เกี่ยวของและเป็นประโยชน์ตอ

ประชาชนอาเซียน 2) ครอบคลุม 3) ยั่งยืน 4) มีภูมิคุมกัน และ 5) มีพลวัต ทั้งนี้ ปี พ.ศ. 2560 ไดครบรอบ 50 

ปีการกอตั้งประชาคมอาเซียน และมีหัวขอหลักในการประชุมสุดยอดผูน าอาเซียนปี 2560 คือ “การรวม

เปลี่ยนแปลงและการมีสวนรวมกับประชาคมโลก” (Partnering for Change, Engaging the World) ซึ่งเป็น

โอกาสส าคัญส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนในการยกระดับความรวมมือในทุกมิติ เพ่ือสันติภาพ เสถียรภาพ 

และความม่ันคงทางการเมือง รวมถึงการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือการกินดีอยูดีของประชาชนบนพ้ืนฐาน

ของความเสมอภาคและผลประโยชน์รวมกันของประเทศสมาชิก 

ส าหรับปี พ.ศ. 2561 ซึ่งมีสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประธานอาเซียน ไดก าหนดหัวขอหลักของการ

ประชุมคือ การเป็นประชาคมอาเซียนที่มีภูมิคุมกันและมีนวัตกรรม (Resilient and Innovative) ทั้งนี้ประเทศ

ไทยจะท าหนาที่เป็นประธานอาเซียนในปี พ.ศ. 2562 
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2. สถานการณ์และแนวโน้มที่ส าคัญภายในประเทศ 

2.1 สถานการณ์ที่อยู่อาศัย ปัญหาที่อยูอาศัยยังคงเป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทย คนไทย

ประสบปัญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัยเป็นจ านวนมาก ทั้งการขาดแคลนที่อยูอาศัย และการไมมีกรรมสิทธิ์ในที่อยู

อาศัย รัฐบาลจึงใหความส าคัญในการแกไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า สรางความเป็นธรรมใน

สังคม และการสรางโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการและบริการของรัฐ รวมถึงการมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยผาน

โครงการตางๆ โดยเนนกลุมผูมีรายไดนอย โดยอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวน ภายใตกรอบแนวคิด “ไม

เป็นเพียงการสรางบาน แตเป็นการมีสวนรวมของทุกคนทุกฝุายใหชุมชนเขมแข็ง” 

2.2 สถานการณ์ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ประเทศไทยไดมีการประกาศใหการปูองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย์เป็นวาระแหงชาติ เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2558 โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือน าตัวผูกระท า

ความผิดมาลงโทษใหถึงที่สุด และใหการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย์ทั้งคนไทยและคนตาง

ดาวตามหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งทุกสวนราชการที่เกี่ยวของไดรวมมือกับทุ กภาคสวนในการ

แกไขปัญหาการคามนุษย์อยางจริงจัง แตอยางไรก็ตาม ในปี 2560 ประเทศไทยไดรับการจัดระดับ 2 ที่ตองจับ

ตามอง (Tier 2 Watch List) ในรายงานการคามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา เป็นปีที่ 2 เชนเดียวกับปี 2559 

2.3 สถานการณ์ผู้สูงอายุ ประเทศไทยไดเขาสูสังคมสูงวัย กลาวคือ มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปสูง

รอยละ 10 ตั้งแตปี พ.ศ. 2548 และประชากรสูงวัยก าลังเพ่ิมขึ้นดวยอัตราที่เร็วมาก และคาดวาจะเขาสูสังคม

สูงวัยอยางสมบูรณ์ในปี 2564 และสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี 2574 ทั้งนี้ จากสัดสวนผูสูงอายุที่มีเพ่ิมมาก

ขึ้นอยางรวดเร็ว ประกอบกับรูปแบบและขนาดของครัวเรือนที่เปลี่ยนแปลงไป จึงจ าเป็นตองมีการบูรณาการ

การด าเนินงานเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุในมิติตางๆ เชน สุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ และการจัดสภาพแวดลอม

และบริการสาธารณะ เป็นตน 

2.4 สถานการณ์คนพิการ มีคนพิการในประเทศไทยที่ยังขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ การ

เขาถึงสิทธิประโยชน์และสวัสดิการ ตลอดจนความชวยเหลือจากรัฐอยางมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงมีนโยบายใน

การดูแลคนพิการใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในการด ารงชีวิตอยางทั่วถึงและเสมอภาคภายใตแนวคิด 

“เกียรติ โอกาส ก าลังใจ”  
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2.5 สถานการณ์เด็กและเยาวชน โครงสรางอายุของประชากรในประเทศไทยที่เปลี่ยนแปลงไป 

โครงสรางประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีสัดสวนลดลง ในขณะที่วัยสูงอายุเพิ่มจ านวนมากขึ้น ประเทศไทยยัง

ประสบปัญหาสังคมท่ีสงผลตอคุณภาพของเด็กและเยาวชนไทยในสภาวะเกิดนอยแตดอยคุณภาพ จึงตองมีการ

พัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเพ่ือสรางภูมิคุมกันทางสังคมยุคใหมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ใหมี

พ้ืนฐานที่ดีมั่นคง สามารถเติบโตและอยูรอดไดอยางมีคุณภาพในอนาคต โดยสถานการณ์ส าคัญของเด็กและ

เยาวชน ไดแก 1) การตั้งครรภ์ในวัยรุน 2) เด็กถูกทอดทิ้ง 3) พฤติกรรมเสี่ยงตอการกระท าผิดและความรุนแรง 

4) ความเสี่ยงจากการใชอินเตอร์เนตและสื่อออนไลน์ 5) ความสามารถทางเชาวน์ปัญญา (IQ) 6) เด็กไรสัญชาติ 

7) แรงงานยายถิ่นที่ไมมีสัญชาติไทยในประเทศไทยที่สงผลตอปัญหาเด็กยายถิ่นในประเทศไทย 8) การพัฒนา

ศักยภาพความแตกตางของคุณลักษณะตามเจเนอเรชั่น (Generation) และ 9) การสรางจิตส านึกและปลูกฝัง

ความซื่อสัตย์สุจริต 

2.6 สถานการณ์สตรีและครอบครัว จากการรายงานผลดัชนีความอยูเย็นเป็นสุขรวมกันใน

สังคมไทยปี 2555-2557 ซึ่งเป็นการประเมินบทบาทหนาที่ของครอบครัว สัมพันธภาพในครอบครัว และการ

พ่ึงพิงตนเอง พบวา ครอบครัวไทยมีความอบอุนลดลง นอกจากนี้ สถานการณ์การคาประเวณีในชวงปี 2555-

2559 มีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน 

2.7 สถานการณ์คนไร้ที่พึ่ง ผู้ท าการขอทาน ราษฎรบนพื้นที่สูง และนิคมสร้างตนเอง พบวา คน

ไรที่พ่ึงที่ขาดโอกาสในการเขาถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานในฐานะพลเมือง เชน สิทธิการรักษาพยาบาล โอกาสทางการ

ศึกษา และเผชิญกับความเสี่ยงตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งกอใหเกิดปัญหาความเหลื่อมล้ ามี

จ านวนทั้งสิ้น 70,539 คน ในขณะที่ ในปีงบประมาณ 2560 พบผูกระท าการขอทานจากการด าเนินการจัด

ระเบียบคนขอทาน จ านวน 944 ราย แบงเป็นคนไทย 573 ราย และคนตางดาว 371 ราย ส าหรับราษฎรและ

ชุมชนบนพ้ืนที่สูงยังมีปัญหาและเงื่อนไขที่สงผลตอสถานการณ์ความมั่นคงของประเทศ และมีจ านวนมากที่ยัง

ไมไดรับสัญชาติไทย ทั้งนี้ การจัดตั้งถิ่นฐานของชุมชนที่กระจัดกระจายบนพ้ืนที่สูง หางไกล ทุรกันดาร ท าให

ราษฎรบนพ้ืนที่สูงมีปัญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานที่ไมทั่วถึงและไมไดคุณภาพ นอกจากนี้ นิคมสรางตนเอง

ประสบปัญหาเรื่องที่ดินทับซอนกับหนวยงานอ่ืน อันเนื่องมาจากการยึดถือแนวเขตตามกฎหมายของแตละ

หนวยงาน  



 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์โครงการประเมินผลการด าเนินงานของ                  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ประจ าปีงบประมาณ 2561  
 

 - 49 -  

   

                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

2.8 สถานการณ์คนไทยและสังคมไทยในต่างประเทศ คนไทยเดินทางไปใชชีวิตในตางประเทศ

เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ดวยเหตุผลตางๆ เชน เพ่ือท างาน การศึกษา และการสมรส ซึ่งบางสวนขาดความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตในประเทศที่พ านัก จึงเป็นอุปสรรคในการด าเนินชีวิต  

สงผลตอสภาพปัญหา เชน ปัญหาการคามนุษย์ ปัญหาความรุนแรง และปัญหาเด็กและเยาวชนไทยในบริบท

สองวัฒนธรรม รวมถึงการไมสามารถเขาถึงบริการการสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดใหทั้งจากประเทศไทยและใน

ประเทศท่ีไปพ านัก 

2.9 สถานการณ์ด้านอาเซียน เป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลชุดปัจจุบัน ซึ่งใหความส าคัญกับการ

เตรียมความพรอมดานตางๆ เชน การเตรียมการดานทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือสงเสริมบทบาทและใชโอกาสของ

ประเทศไทยในประชาคมอาเซียนใหเกิดประโยชน์สูงสุด โดยเนนใหประเทศไทยมีบทบาทน าเชิงพฤตินัยและ

สงเสริมบทบาทของไทยในการเป็นศูนย์กลางการด าเนินงานดานอาเซียน 

 

ความสอดคล้องของนโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2561 กับสถานการณ์และแนวโน้มทางสังคม 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโนมภายนอกประเทศ และสถานการณ์และแนวโนม

ภายในประเทศดังกลาวขางตน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไดจัดท านโยบายใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยด าเนินการตามนโยบายเดิมอยางตอเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึ่งไดยึด

กรอบแนวทางนโยบาย “3A” เป็นแนวทางหลักในการจัดท า ซึ่งแนวทางดังกลาวประกอบดวย นโยบายเรงดวน 

(Agenda Based) 9 ขอ นโยบายบริหารการพัฒนา (Administration Based) 5 ขอ และนโยบายระดับพ้ืนที่/

จังหวัด (Area Based) 5 ขอ หรือที่เรียกวา “นโยบาย 9-5-5” และเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณ์ปัจจุบัน

และทิศทางในอนาคต จึงไดก าหนดนโยบายเชิงรุกที่ใหความส าคัญกับการพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการหนวยงาน

ทั้งภายในกระทรวง และหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับภูมิภาคและทองถิ่น ตามแนวทาง “ประชา

รัฐ” โดยนอมน า “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน ภายใตวิสัยทัศน์ของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่วา “คนอยูดีมีสุขในสังคมคุณภาพ” เพ่ือตอบสนอง

วิสัยทัศน์ของประเทศไทย “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”  
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ทั้งนี้ นโยบาย “3A” อันประกอบดวย นโยบายเรงดวน (Agenda Based) 9 ขอ นโยบายบริหาร

การพัฒนา (Administration Based) 5 ขอ และนโยบายระดับพ้ืนที่/จังหวัด (Area Based) 5 ขอ มี

รายละเอียดดังนี้ 

1. นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based) 9 ข้อ 

1.1 การพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือคนทั้งมวล ไดแก 

- การพัฒนาและสรางที่อยูอาศัยใหม เพ่ือกลุมเปูาหมายเฉพาะ 

- การแกปัญหาชุมชนแออัดและรุกล้ าที่สาธารณะ 

- การปรับปรุง ซอมแซม และพัฒนาสภาพแวดลอมที่อยูอาศัย 

- การจัดหาที่อยูอาศัยชั่วคราวเพื่อแกไขปัญหาทางสังคม 

1.2 การปูองกันและแกไขปัญหาการคามนุษย์ 

1.3 การบูรณาการรองรับสังคมผูสูงอายุ 

1.4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

1.5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 

1.6 การสรางความเขมแข็งของสตรีและครอบครัว 

1.7 การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและจิตอาสาเพื่อสังคม 

1.8 การยกระดับบทบาทดานตางประเทศและอาเซียน 

- งานดานตางประเทศ 

- งานดานอาเซียน 

- การพัฒนาสังคมไทยในตางประเทศ 

- ประสานความรวมมือ รวมอ านวยการ และติดตามการด าเนินงาน 

1.9 การสงเสริมพลังประชารัฐเพ่ือสังคม 

 

2. นโยบายบริหารการพัฒนา (Administration Based) 5 ข้อ 

2.1 การพัฒนาบุคลากรสูมืออาชีพ 

2.2 การพัฒนาองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลสูมาตรฐานสากล 

2.3 การพัฒนาระบบและกระบวนการท างานใหเกิดประสิทธิผล 
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2.4 การพัฒนาและขับเคลื่อนกฎหมายดานสังคมสูการปฏิบัติ 

2.5 การจัดสวัสดิการส าหรับบุคลากร 

 

3. นโยบายระดับพื้นที่/จังหวัด (Area Based) 5 ข้อ 

3.1 การขับเคลื่อนทีมงาน พม. จังหวัดอยางเป็นเอกภาพ 

3.2 การยกระดับการเป็นเจาภาพดานสังคม 

3.3 การพัฒนาระบบขอมูลดานสังคม 

3.4 การพัฒนาศักยภาพและประสานความรวมมือกับภาคี (ภาครัฐ เอกชน และประชา

สังคม) ในการพัฒนาสังคม 

3.5 การสนับสนุนใหจังหวัดและองค์กรปกครองทองถิ่นมีสวนรวมเป็นเจาภาพในการพัฒนา

สังคม 

 จากการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโนมทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือก าหนดนโยบาย

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประจ าปีงบประมาณ 2561 ภายใตนโยบาย “3A” อัน

ประกอบดวย นโยบายเรงดวน (Agenda Based) จ านวน 9 ขอ นโยบายบริหารการพัฒนา (Administration 

Based) จ านวน 5 ขอ และนโยบายระดับพ้ืนที่/จังหวัด (Area Based) จ านวน 5 ขอ ดังที่กลาวแลวขางตน 

สามารถสรุปประเด็นส าคัญไดดังนี้  

1. การวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโนมในการจัดท านโยบายประจ าปีงบประมาณ 2561 ที่

รองรับและมีความสอดคลองกับสถานการณ์ แนวโนม และทิศทางการพัฒนาด านสังคมทั้งในบริบทระดับ

นานาชาติและระดับประเทศ  

2. การก าหนดนโยบายมีความสอดคลองกับสถานการณ์และแนวโนมการพัฒนาดานสังคม แตการ

จัดการภายใตนโยบายอาจยังไมเหมาะสมเพียงพอ เนื่องจากหลายนโยบายยังคงเนนการจัดการโดยภาครัฐเป็น

หลัก (ด าเนินการโดยหนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) ความรวมมือใน

ลักษณะบูรณาการระหวางหนวยงาน และภาคีตางๆ ยังไมปรากฎมากนักท าใหไมอาจรองรับการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของกลุมเปูาหมายไดอยางเพียงพอ เนื่องจากประเด็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตจ าเป็นตองอาศัยภารกิจงาน

ของหนวยงานอื่นๆ รวมกันขับเคลื่อน 
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3. ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไดวิเคราะห์วา การด าเนินงานของ

กระทรวงฯ มีสวนเกี่ยวของกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) 

จ านวน 9 เปูาหมาย จากทั้งหมด 17 เปูาหมายนั้น ทั้งนี้ หนวยงานควรวิเคราะห์ถึงการด าเนินงานที่เกี่ยวของ

และตอบสนองตอเปูาหมายที่ 3 คือ รับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยูที่ดีของทุกคนในทุกชวงอายุ (Good 

health and well-being) เพ่ิมเติม เนื่องจากในเปูาหมายดังกลาวมีประเด็นความเป็นอยูที่ดีของทุกคน

ปรากฎอยูดวย ซึ่งเป็นประเด็นที่ใกลเคียงกับวิสัยทัศน์ของกระทรวงที่วา “เป็นผูน าดานสังคมของไทยและ

อาเซียน คนอยูดีมีสุขในสังคมคุณภาพ” และการอยูดีมีสุขหรือความเป็นอยูที่ดีและมีคุณภาพนั้นไมอาจแยก

จากการมีสุขภาพดีได อีกทั้งประเด็นสุขภาพเป็นสิ่งที่เกี่ยวของกับทุกกลุมเปูาหมายในการด าเนินงานของ

กระทรวงฯ ดวย 

ดังนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จึงควรพิจารณาน าเปูาหมายดังกลาวมา

เป็นสถานการณ์รวมในการก าหนดนโยบายในระยะตอไป ยกตัวอยางเชน การสงเสริมการเขาถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

ดานสุขภาพเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยอาจก าหนดเป็นนโยบายที่ตองบูรณาการรวมกับหนวยงานที่

เกี่ยวของ อาทิ กระทรวงสาธารณสุข และองค์กรดานการสงเสริมสุขภาพ เชน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นตน 

4. เนื่องจากสถานการณ์ แนวโนม และทิศทางการพัฒนาสังคมมีลักษณะเป็นพลวัต มีการ

เปลี่ยนแปลงที่ตอเนื่อง รวดเร็ว มีลักษณะซับซอน และยกระดับความรุนแรงได ดังนั้น ในการก าหนดนโยบาย

จึงควรมีการก าหนดทั้งนโยบายเชิงรับหรือเพ่ือแกไขปัญหา และนโยบายเชิงรุกในลักษณะการปูองกันปัญหา ซึ่ง

ในนโยบายประจ าปี 2561 โดยมากมีลักษณะที่เป็นนโยบายเชิงรับ แตนโยบายเชิงรุกเพ่ือปูองกันปัญหายังไม

ปรากฎมากนัก อีกทั้ง การก าหนดนโยบายบางดานจ าเป็นตองก าหนดเป็นนโยบายและมาตรการทั้งระยะสั้น 

ระยะกลาง และระยะยาว เนื่องจากเป็นสถานการณ์ทางสังคมท่ีปรากฎแนวโนมอยางชัดเจนวาจะยังคงด ารงอยู

ตอไป อาทิ นโยบายการบูรณาการรองรับสังคมสูงวัย เป็นตน 
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ส่วนที่ 4 ผลการประเมินการด าเนินงานของ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 

ผลการประเมินการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการภายใต้นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย์ (ในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ) 

คณะผูประเมินไดคัดเลือกแผนงาน/ โครงการเพ่ือใชประเมินผลการด าเนินงานของกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์โดยจะพิจารณาถึงแผนงาน/โครงการที่สามารถสะทอนถึงผลส าเร็จ 

กอใหเกิดผลลัพธ์และผลกระทบตอกลุมเปูาหมาย และสอดคลองกับเปูาหมายในเชิงยุทธศาสตร์และนโยบาย

ของกระทรวงฯ รวมถึงการประเมินถึงบริบทนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือที่จะให

ขอเสนอแนะส าหรับการก าหนดทิศทางนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงานในระยะตอไปของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่สอดคลองและเหมาะสมกับความตองการของประชาชน

กลุมเปูาหมาย และสถานการณ์ปัญหาในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยไดก าหนดขอบเขตเนื้อหาในการประเมิน

นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ตามกรอบการตรวจราชการตามค าสั่งแผนการ

ตรวจราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ที่ครอบคลุมถึงนโยบายเกี่ยวกับ 1. การพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือคน

ทั้งมวล 2. การปูองกันและแกไขปัญหาการคามนุษย์ 3. การบูรณาการรองรับสังคมผูสูงอายุ 4. การพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 5. การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน  6. การสรางความเขมแข็งของสตรีและ

ครอบครัว 7. การพัฒนาระบบสวัสดิการและจิตอาสาเพ่ือสังคม 8. การยกระดับบทบาทดานการตางประเทศ

และอาเซียน 9. การสงเสริมพลังประชารัฐเพ่ือสังคม และ 10. การขับเคลื่อนระดับพื้นท่ี/ จังหวัด  

นอกจากนี้ ยังไดมีการประเมินโครงการที่ส าคัญภายใตนโยบายการบริหารการพัฒนาซึ่งเนนการ

พัฒนาบุคลากรสูมืออาชีพ และนโยบายการพัฒนาระบบขอมูลดานสังคม โดยขอมูลประกอบการประเมินผล

การด าเนินงานฯ จะใชขอมูลตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2560 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2561 (รายงานสิ้นสุดไตรมาส 

3/2561) 
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ผลการประเมิน 

1. นโยบายการพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อคนทั้งมวล 

 
1. หลักการและความส าคัญของนโยบาย  

การจัดการเรื่องที่อยูอาศัยเป็นเรื่องที่ท่ัวโลกใหความส าคัญ และเป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาประเทศเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางดานสังคม การพัฒนาประเทศไปสูประเทศที่พัฒนาแลวใหมีความ

มั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืนนั้น ประเทศจะตองเรงพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของประชากรใหมี

คุณภาพชีวิตที่ดี จากการส ารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปี 2556 ของส านักงานสถิติแหงชาติ พบวา จาก

การเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร การเขาสูสังคมผูสูงอายุ และการอพยพยายถิ่น ท าใหคนไทยประสบปัญหา

เกี่ยวกับที่อยูอาศัยจ านวนมาก ทั้งปัญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัย และการไมมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย เป็นตน  

จากปัญหาการไมมีที่อยูอาศัยเป็นของตนเอง และการไมมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย รัฐบาลให

ความส าคัญในการมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยผานนโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือคนทั้งมวล โดยมีเปูาหมาย

เพ่ือพัฒนาและสรางที่อยูอาศัยใหมเพ่ือกลุมเปูาหมายเฉพาะ รวมทั้งแกปัญหาชุ มชนแออัดและรุกล้ าที่

สาธารณะ รวมถึงการปรับปรุง ซอมแซม และพัฒนาสภาพแวดลอมที่อยูอาศัย และจัดหาที่อาศัยชั่วคราวเพ่ือ

แกไขปัญหาทางสังคม โดยมีเปูาหมายเพ่ือพัฒนาและสรางที่อยูอาศัยใหม เพ่ือกลุมเปูาหมายเฉพาะ เพ่ือ

แกปัญหาชุมชนแออัดและรุกล้ าที่สาธารณะ เพ่ือปรับปรุง ซอมแซม และพัฒนาสภาพแวดลอมที่อยูอาศัย และ

จัดหาที่อาศัยชั่วคราวเพื่อแกไขปัญหาทางสังคม 

2. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย/ โครงการที่ขับเคลื่อนนโยบาย  

จากการด าเนินงานของรัฐบาลตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยูอาศัย 10 ปี (พ.ศ.2559 - 2568) 

รัฐบาลไดแกไขปัญหาที่อยูอาศัยผานการขับเคลื่อนการด าเนินงานดานที่อยูอาศัยของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์โดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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ภายใตกรอบแนวคิด “ไมเป็นเพียงการสรางบาน แตเป็นการมีสวนรวมของทุกคนทุกฝุายใหชุมชนเขมแข็ง” ซึ่งมี

การขับเคลื่อนการด าเนินงานผานโครงการส าคัญๆ ดังนี้  

1. การพัฒนาที่อยูอาศัยใหม เพื่อกลุมเปูาหมายเฉพาะ (ไมรวมโครงการบานเคหะประชารัฐ) 

2. โครงการบานเคหะประชารัฐ 

3. โครงการแกไขปัญหาชุมชนแออัดภายใตโครงการ “บานมั่นคง” 

4. โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง 

5. โครงการการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตฯ (ชุมชนเขมแข็ง) (มีโครงการโครงการพัฒนาและ

ปรับปรุงสภาพแวดลอมของชุมชนของการเคหะแหงชาติ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิ ตผูอยูอาศัย จ านวน 100 

ชุมชน โครงการตลาดเคหะประชารัฐ และโครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนาผูน าชุมชน) 

6. โครงการบานพอเพียงชนบท 

7. โครงการปรับปรุงซอมแซมที่อยูอาศัยและพัฒนาสภาพแวดลอมใหกับกลุมเปูาหมายคนยากจน

และผูดอยโอกาสในชุมชน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต (ยะลา ปัตตานี นราธิวาส สงขลา) (กพพ.) 

8. โครงการปรับปรุงซอมแซมที่อยูอาศัยและพัฒนาสภาพแวดลอมใหกับกลุมเปูาหมายคนไรที่พ่ึง 

จ านวน 4 แหง (บานมิตรไมตรีจังหวัดเชียงใหม นครราชสีมา สงขลา และนครศรีธรรมราช) (กคส.) 

9. โครงการสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์คนไรบาน 

10. โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาที่อยูอาศัยส าหรับผูมีรายไดนอย 

โดยมีความกาวหนาในการด าเนินโครงการและผลการด าเนินงานที่นาสนใจ ดังนี้ 
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3. ระดับความก้าวหน้าของโครงการภายใต้นโยบายตามแผนงานที่ก าหนดไว้  

(ข้อมูลรายงาน ณ มิถุนายน 2561) 

โครงการ 
ระดับความก้าวหน้าของโครงการ 

(ร้อยละ) 

1. การพัฒนาที่อยูอาศัยใหม เพ่ือกลุมเปูาหมายเฉพาะ (ไมรวมโครงการ

บานเคหะประชารัฐ) 
79.01 

2. โครงการบานเคหะประชารัฐ 100.00 

3. โครงการแกไขปัญหาชุมชนแออัดภายใตโครงการ “บานมั่นคง” 69.55 

4. โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง 71.54 

5. โครงการการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตฯ (ชุมชนเขมแข็ง)                       

(มีโครงการโครงการพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดลอมของชุมชนของการ

เคหะแหงชาติ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตผูอยูอาศัย จ านวน 100 ชุมชน 

โครงการตลาดเคหะประชารัฐ และโครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนาผูน าชุมชน) 

100.00 

6. โครงการบานพอเพียงชนบท 100.00 

7. โครงการปรับปรุงซอมแซมที่อยูอาศัยและพัฒนาสภาพแวดลอมใหกับ

กลุมเปูาหมายคนยากจนและผูดอยโอกาสในชุมชน 4 จังหวัดชายแดน

ภาคใต (ยะลา ปัตตานี นราธิวาส สงขลา) (กพพ.) 

61.21 

8. โครงการปรับปรุงซอมแซมที่อยูอาศัยและพัฒนาสภาพแวดลอมใหกับ

กลุมเปูาหมายคนไรที่พ่ึง จานวน 4 แหง (บานมิตรไมตรีจังหวัดเชียงใหม 

นครราชสีมา สงขลา และนครศรีธรรมราช) (กคส.) 

100.00 
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9. โครงการสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์คนไรบาน 58.33 

10. โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาที่อยูอาศัยส าหรับผูมีรายไดนอย 100.00 

 

4. ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจากโครงการส าคัญ 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อคนทั้งมวล 

1. บ้านเคหะประชารัฐ 

วัตถุประสงค์โครงการ 

1. เพ่ือใหผูมีรายไดนอยไดมีโอกาส

มีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย โดย

ไดรับการสนับสนุนสินเชื่อเงื่อนไข

ผอนปรนอัตราดอกเบี้ยต่ าจาก

สถาบันการเงินของรัฐ (สินเชื่อ

เคหะประชารัฐ) 

กิจกรรมโครงการ 

1. น าหนวยพักอาศัยที่ด าเนินการแลวเสร็จออกขายในปี 2561 จ านวน 
13,301 หนวย ประกอบดวย 
- โครงการบานเอื้ออาทร จ านวน 6,116 หนวย 
- โครงการเคหะชุมชน จ านวน 340 หนวย 
- โครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ชุดที่ 1 จ านวน 5,985 หนวย 
- โครงการประชานิเวศน์ 3 (TOD) จ านวน 556 หนวย 
- บานพักขาราชการ (สงขลา/ปัตตานี) จ านวน 304 หนวย (เชาซื้อ) 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 100.00 (11,281 หนวย) ของเปูาหมาย 3 ไตรมาส 10,305 หนวย 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

ยอดขายสะสมชวงเดือนมิถุนายน 2561 รวม 11,281 หนวย คิดเป็นรอยละ 100.00 ประกอบดวย 
 - โครงการบานเอื้ออาทร  
 - โครงการเคหะชุมชน  
 - โครงการประชานิเวศน์ 3 (TOD)  
 - บานพักขาราชการ (สงขลา/ปัตตานี) (เชาซื้อ) 
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โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อคนทั้งมวล 

2. การพัฒนาที่อยู่อาศัยริมคลอง (คลองลาดพร้าว) 
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือแกไขปัญหาการรุกล้ าของชุมชนริมคลอง

ลาดพราวและพัฒนาที่อยูอาศัย โดยมีระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งแวดลอมที่ดี มี

รูปแบบสอดคลองกับวิถีชีวิตและความสามารถใน

การใชจายของคนในชุมชน สรางความมั่นคงและ

สิทธิการครอบครองที่ดินและที่อยูอาศัยของชุมชน 

กิจกรรมโครงการ 
1. ลงพ้ืนที่สรางความเขาใจแกกลุมเปูาหมายโดยชุด
ปฏิบัติการมวลชนสัมพันธ์ 
2. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
3. ด าเนินการพัฒนาที่อยูอาศัยใหม ขยับขยายบานเรือน/
ครัวเรือน ที่รุกล้ าคลอง  

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 
รอยละ 71.54 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. ลงพ้ืนที่สรางความเขาใจแกกลุมเปูาหมายโดยชุดปฏิบัติการมวลชนสัมพันธ์ ในพ้ืนที่คลองลาดพราวและ
บางซื่อ ตามเปูาหมาย 7,069 ครัวเรือน 

2. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคแลวจ านวน 5,057 ครัวเรือน 
3. พัฒนาที่อยูอาศัยใหมแลวเสร็จ 1,298 ครัวเรือน ใน 31 ชมุชน 

ผลลัพธ์ 
1. เกิดการจัดตั้งกลุมออมทรัพย์เพื่อที่อยูอาศัย  
2. มีการรับรองสิทธิ์ผูอยูอาศัย 
3. ประชาชนที่อยูอาศัยริมคลองไดเขามามีสวนรวมในการรวมกันวางผัง เพื่อจัดระเบียบชุมชน ปรับ

สภาพแวดลอม และออกแบบชุมชนใหม 

ปัญหาและอุปสรรค 
1. กลุมผูไมเขารวมและตอตานโครงการในพื้นท่ีคลองลาดพราวไมยอมรื้อยายบาน ท าใหการกอสรางในหลาย

ชุมชนไมสามารถด าเนินการไดตามแผนและผังโครงการ 
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โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อคนทั้งมวล 

3. บ้านพอเพียงชนบท 
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือสนับสนุนใหชุมชนไดดูแลและชวยเหลือผูอยู
อาศัยที่เป็นผูมีรายไดนอยในการพัฒนาที่อยูอาศัย 
ทั้งการซอมแซม ปรับปรุงตอเติมบานที่มีสภาพทรุด
โทรมที่อาจเป็นภัยตอชีวิตและทรัพย์สินของผูอาศัย
ได 

กิจกรรมโครงการ 
1. สรางที่อยูอาศัยใหกับครัวเรือนยากจนในชนบท 
2. ซอมแซม/ปรับปรุงที่อยูอาศัยใหกับครัวเรือน
ยากจนในชนบท 
3. ประสานความรวมมือใหเครือขายองค์กรชุมชนเขา

มามีสวนรวมและเป็นกลไกหลักในการด าเนินงาน 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 100 (เปูาหมาย 15,000 ครัวเรือน ด าเนินการไดเกินเปูาหมาย 16,275 ครัวเรือน) 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. ผูมีรายไดนอยในชนบท 16,275 ครัวเรือน ในพ้ืนที่ 74 จังหวัด 1,338 ต าบล ไดรับการ ซอมแซม ปรับปรุง 

และสรางที่อยูอาศัยใหม ท าใหมีความมั่นคงในชีวิตในการอยูอาศัย 

ผลลัพธ์ 

1. เกิดการประสานความรวมมือระหวางเครือขายองค์กรชุมชนและภาคสวนตางๆ ในพ้ืนที่ ทองถิ่น ทองที่ 
และภาคเอกชน ในการรวมมือกันแกไขปัญหาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในชนบท 
2. การซอมแซม ปรับปรุง และสรางที่อยูอาศัยใหม สงผลใหสภาพแวดลอมของชุมชนนาอยู ท าใหผูมีรายได

นอยมีสุขภาวะที่ดีและถูกสุขลักษณะ 

 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อคนทั้งมวล 

4. ซ่อมบ้านผู้สูงอายุ คนพิการ  
วัตถุประสงค์โครงการ 
ผู้สูงอายุ 
1. บานผูสูงอายุไดรับการปรับปรุงใหมีความ
เหมาะสมและปลอดภัย ท าใหผูสูงอายุมีความ
มั่นคงและปลอดภัยในการใชชีวิต 

กิจกรรมโครงการ 
1. จัดการประชุมช้ีแจงแนวทางการด าเนินโครงการฯ กับเจาหนาที่ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ส านักงานสงเสริมและสนับสนุน
วิชาการ และศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ 12 แหง 
2. ปรับปรุง/ซอมแซมบานผูสูงอายุใหมีความเหมาะสมและปลอดภัยตาม
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คนพิการ  
2. เพื่อขจัดอุปสรรคและสนับสนุนใหคนพิการ
สามรรถด ารงชีวิตและปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวันได โดยมสีภาพแวดลอม ที่อยู
อาศัยเอื้อตอคนพิการ รวมถึงมีสุขอนามัยและ
ความมั่นคงปลอดภัย โดยรวมกับองค์กร
ปกครองสวนทองถิ่น 

เปูาหมายที่ก าหนด 
3. รวมมือกับชุมชนทองถิ่นในการสงเสริมการปรับสภาพแวดลอมและสิ่ง
อ านวยความสะดวกในบาน ที่สาธารณะ หรือสถานที่ที่ผูสูงอายุท ากิจกรรม
รวมกัน 
คนพิการ 
1. องค์กรปกครองสวนทองถิ่นด าเนินการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัย

ส าหรับคนพิการ 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

1. โครงการปรับสภาพแวดลอมและสิ่งอ านวยความสะดวกของผูสูงอายุ รอยละ 32.53  
2. การสนับสนุนการปรับปรุงซอมแซมที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมส าหรับคนพิการ รอยละ 45.82 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

ผู้สูงอาย ุ
1. จ านวนบานผูสูงอายุที่ไดรับการปรับปรุงใหมีความเหมาะสมและปลอดภัย จ านวน 857 แหง 
2. ชุมชนสงเสริมการปรับสภาพแวดลอมและสิ่งอ านวยความสะดวกในบาน ที่สาธารณะ หรือสถานที่ที่ผูสูงอายุท า
กิจกรรมรวมกัน 12 แหง 
คนพิการ 
1. องค์กรปกครองสวนทองถิ่นไดด าเนินการปรับสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยส าหรับคนพิการ จ านวน 1,093 หลัง 

ปัญหาและอุปสรรค 

เนื่องจากการประมาณรายการวัสดุซอมแซม/ปรับปรุง คาวัสดุ และระยะเวลาการซอมแซม/ปรับปรุงลาชา 

ท าใหการด าเนินโครงการลาชา 

 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อคนทั้งมวล (โครงการส าคัญท่ีลงพ้ืนที่ติดตาม) 

1. การฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง ระยะที่ 1 แปลง G (การกอสรางอาคารพักอาศัย แปลง G 334 หนวย) 
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพื่อเป็นโครงการน ารองในการ
พัฒนาเมือง โดยการปรับปรุงพื้นที่
เสื่อมโทรมรวมถึงทัศนียภาพใหมีสภาพ
ที่ดีขึ้น ทั้ งด านกายภาพ เศรษฐกิจ 

กิจกรรมโครงการ 
1. คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนแมบทโครงการฟ้ืนฟูเมืองชุมชนดิน
แดง (พ.ศ.2559 – 2567) และอนุมัติด าเนินโครงการฟ้ืนฟูเมืองชุมชน
ดินแดง รองรับผูอยูอาศัยเดิม ระยะที่ 1 (อาคารพักอาศัยแปลง G) 
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สั งคม  และสิ่ ง แวดล อม  โดยการ
ประสานความรวมมือจากหลากหลาย
หนวยงาน ใหมีการพัฒนาที่สอดคลอง
กัน อันจะสงผลใหเป็นการพัฒนาเมือง
ที่ยั่งยืนตอไปในอนาคต 
2. เพื่อจัดสรางที่อยูอาศัยใหมใหแกผู
อยูอาศัยเดิมใหมีคุณภาพชีวิตและการ
อยูอาศัยที่ดีขึ้น มีความมั่นคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นโครงการเชิง
สังคม ไมแสวงหาก าไร 
3. เพื่อจัดสรางที่อยูอาศัยใหมรองรับผู
อยูอาศัยกลุมใหมที่มีความตองการ
อาศัยในบริเวณนี้ เชน ขาราชการในพ้ืน
ที่ดินแดง และบุคคลทั่วไป 
4. เพื่อเพิ่มแหลงงานและสรางรายได
ใหกับคนในชุมชน นอกจากจะไดรับ
ประโยชน์ ในดานเศรษฐกิจภายใน
ชุมชนดีขึ้นแลว ยังสงผลใหสังคมและ
สภาพแวดลอมของผูอยูอาศัยในชุมชน
ซึ่งสวนใหญเป็นผูมีรายไดนอยถึงปาน
กลางมีชีวิตที่ดีขึ้น เสริมสรางบริบท
เมืองและสงเสริมแผนพัฒนาเมืองของ
กรุงเทพฯ  
5. เพื่อพัฒนาการใชประโยชน์ที่ดินให

เหมาะสมตามแนวทางผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานครและสอดคลองกับ

โครงการอื่นๆ เชน แผนผังแมบทการ

พัฒนาพื้นที่ยานพหลโยธิน และการ

พัฒนาพื้นที่ยายโรงงานมักกะสันของ

การรถไฟแหงประเทศไทย โครงการ

ก อ ส ร า ง อ า ค า ร ศ า ล า ว า ก า ร

กรุ ง เ ทพม หานค รแห ง ใหม  แ ล ะ

จ านวน 334 หนวย เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2559  
2. การเคหะแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ไดจัดจาง บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล฿อปเมนต์ จ ากัด (มหาชน) 
เป็นผูด าเนินการกอสรางอาคารพักอาศัยแปลง G โดยมีก าหนด
ระยะเวลาการกอสรางแลวเสร็จ ภายใน 540 วัน หรือประมาณ 18 
เดือน (เริ่มกอสราง 27 ธันวาคม 2559 แลวเสร็จ 19 มิถุนายน 2561) 
3. คณะกรรมการการเคหะแหงชาติ ไดแตงตั้งคณะกรรมการการมีสวน
รวมด าเนินการโครงการฟ้ืนฟูชุมชนดินแดง และไดมีการประชุมเพ่ือ
ติดตามการด าเนินงานและพิจารณาแนวทางการด าเนินงานดานการมี
สวนรวมการด าเนินงานโครงการฟื้นฟูชุมชนดินแดง 
4. คณะกรรมการการมีสวนรวมด าเนินการโครงการฟ้ืนฟูชุมชนดินแดง 
ด าเนินการจัดการประชุมเพื่อ 
- สรางการมีสวนรวมในการด าเนินโครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง  
- สนับสนุน แนะน า เสนอแนะ การแกไขปัญหาตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง 
- สื่อสารท าความเขาใจกับผูอาศัยในชุมชนใหไดรับขอมูลขาวสาร 
เพ่ือใหเกิดความเขาใจในการด าเนินโครงการ 
- ชี้ แจ งการด า เนิ น งาน โครงการ ฟ้ืน ฟู เมื อ งชุ มชนดินแดงกับ
คณะกรรมการการเคหะแหงชาติ 
5. การเคหะแหงชาติจัดประชุมชี้แจงการเตรียมความพรอมเขาอยูอาศัย
ในอาคารพักอาศัยแปลง G ใหกับผูอยูอาศัยกลุมที่ตองยายเขาพักอาศัย
ในอาคารแปลง G เมื่อการกอสรางแลวเสร็จ  
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โครงการระบบขนสงมวลชน เป็นตน 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 100.00 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. การด าเนินงานกอสรางอาคารพักอาศัยแปลง G (28 ชั้น) จ านวน 334 หนวย ขณะนี้ด าเนินการแลวเสร็จ
และเริ่มท าการยายผูอยูอาศัยเดิมเขาอยู ตั้งแตเดือนสิงหาคม 2561 

ผลลัพธ์ 
1. เกิดกระบวนการในการจัดการชุมชน เชน การจัดสรรสิทธิ์ในการเขาอยูอาศัยอาคารแปลง G การลดปัญหา
การเชาชวง การลดความขัดแยงระหวางหนวยงานกับชุมชน 
2. เกิดการรวมกลุมคณะกรรมการที่อยูอาศัยที่มาจากผูแทนที่อยูอาศัยของแตละอาคาร  (อาคารเดิม) ใน
ลักษณะกรรมการจิตอาสาเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ตอเนื่อง  
3. มีการจัดท าขอตกลงวาดวยระเบียบในการอยูอาศัยรวมกัน 
ผลกระทบ 
1. การมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ ในการรวมพัฒนาที่อยูอาศัยในอาคารแปลง G เชน ทหารที่เขามา
ชวยเหลือในการขนยายทรัพย์สินในการเขาพักอาศัย 
2. การพัฒนาที่อยูอาศัยและการจัดสรรสิทธิ์ดานที่อยูอาศัยเป็นการยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตดานที่อยู
อาศัยใหเกิดความมั่นคง 

ปัญหาและอุปสรรค 

1. ผูอยูอาศัยในชุมชนดินแดงขาดความรูความเขาใจที่มีตอโครงการ และไมไดรับขอมูลของโครงการ หรือ
ไดรับขอมูลที่ไมใชขอเท็จจริงของโครงการ ท าใหเกิดการไมยอมรับหรือเห็นดวยกับการฟ้ืนฟูเมือง 
2. ผูอยูอาศัยกลุมหนึ่งจัดตั้งกลุมแกนน าคัดคานการทุบแฟลตดินแดง โดยมีแนวทางชัดเจนที่จะไมเห็นดวยกับ

โครงการ โดยการรองเรียนไปยังสื่อมวลชนและหนวยงานตางๆ เชน สตง.ม ปปท. , สภานิติบัญญัติแหงชาติ, 

ส านักนายกรัฐมนตรี, ส านักงานราชเลขาธิการ เป็นตน 
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โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อคนทั้งมวล (โครงการส าคัญท่ีลงพ้ืนที่ติดตาม) 

2. บ้านมั่นคง (อ.ชุมแพ จ.ขอนแกน) 
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือแกไขปัญหาและพัฒนาที่อยู
อาศัยของผูมีรายไดนอย คนจน ใน
ชุมชนเมืองและชนบท โดยมีระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ
สิ่งแวดลอมที่ดี มีรูปแบบสอดคลอง
กับวิถีชีวิตและความสามารถในการ
ใชจายของคนในชุมชน 
2. เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชน

ให เข มแข็ ง  สามารถวางแผน

จัดการที่อยูอาศัยรวมกันในระดับ

พ้ืนที่รวมกับหนวยงานตางๆ ที่

เกี่ยวของ และสามารถเชื่อมโยง

กับงานพัฒนาด านตางๆ ดวย

กระบวนการมีส วนร วมอย า ง

บูรณาการ ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม สวัสดิการ และสิ่งแวดลอม 

กิจกรรมโครงการ 
1. สนับสนุนใหชุมชนรวมกลุมเพื่อแกปัญหาที่อยูอาศัยอยางเป็นระบบ 
2. ส ารวจขอมูลผูเดือดรอนและวางแผนแกไขปัญหาตามความ
หลากหลายและสภาพปัญหาของชุมชน 
3. สรางกระบวนการจัดการรวมกันระหวางชุมชนและหนวยงานทองถิ่น 
4. จัดใหมีการออมทรัพย์เพ่ือที่อยูอาศัย 
5. ออกแบบวางผังชุมชน จัดระบบการกอสราง และการจัดการที่ดิน
รวมกัน 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 69.55 (จ านวน 4,667 ครัวเรือน) (เปูาหมาย 6,710 ครัวเรือน) 

 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. ครัวเรือนชุมชนแออัดและผูมีรายไดนอยมีที่อยูอาศัยและสิทธิในที่ดินเป็นของตัวเอง จ านวน 3,202 
ครัวเรือน 
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2. มีการรวมกลุมเพ่ือแกปัญหาที่อยูอาศัยอยางเป็นระบบ 

ผลลัพธ์ 
1. ผูมีรายไดนอยในชนบทมีความมั่นคงในชีวิตดานที่อยูอาศัย เกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และการ
ออกแบบการจัดระบบผังเมืองของชุมชนและการจัดการที่ดินรวมกัน 
2. การรวมกลุมเพื่อการพัฒนาอาชีพ การออม การสรางธุรกิจชุมชน 

ผลกระทบ 
1. ชุมชนมีการรวมกลุมเพ่ือแกปัญหาที่อยูอาศัยอยางเป็นระบบผานระบบเครือขาย 13 ชุมชนในพ้ืนที่อ าเภอชุมแพ  
2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตในมิติตางๆ สงผลใหเกิดการจัดการที่ดีดานอาชีพ รายได รวมถึงการสนับสนุนจาก
หนวยงานภาครัฐท าใหมีความม่ันคงในชีวิต  
3. เกิดการสรางกระบวนการจัดการรวมกันระหวางชุมชนและหนวยงานทองถิ่น เชน การวางแผนเพ่ือจัดการ
ปัญหาที่หลากหลายตามความตองการของชุมชน 
4. คนในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจ และมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย จากการมีบานที่น าไปสูความมั่นคงในชีวิต 
ที่ท าใหรูสึกถึงคุณคาความเป็นมนุษย์ในตนเอง ดังค ากลาวที่วา “บานที่มากกวาค าวาบาน” 

 

รายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวทางการด าเนินงานและผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

1.1 การฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง  

โครงการฟ้ืนฟูเมืองชุมชนดินแดง ระยะที่ 1 (แปลง G) (การกอสรางอาคารพักอาศัยแปลง G 344 

หนวย) เป็นโครงการในนโยบายเรงดวน (Agenda Based) การพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือคนทั้งมวล ขอ 1 การ

พัฒนาและสรางที่อยูอาศัยใหม เพ่ือกลุมเปูาหมายเฉพาะ วัตถุประสงค์หลักของโครงการ คือ ฟ้ืนฟูเมืองชุมชน

ดินแดง ระยะที่ 1 (แปลง G) จ านวน 344 หนวย ใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2561 (รอยละ 100) 

ภายใตการด าเนินงานของการเคหะแหงชาติ (กคช.) 

ผลการด าเนินงานตามแผนฯ ณ วันที่ 31 มีนาคม 2561 พบวา การด าเนินงานกอสรางอาหารที่พัก

อาศัยแปลง G (28 ชั้น) รองรับผูอยูอาศัยเดิม จ านวน 334 หนวย ด าเนินการกอสรางโดยบริษัทอิตาเลียนไทย 

ดีเวล฿อปเมนต์ จ ากัด (มหาชน) ขณะนี้ด าเนินการแลวเสร็จและพรอมยายผูอาศัยเดิมเขาอยูไดตั้งแตเดือน

สิงหาคม 2561 
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1.2 บ้านเคหะประชารัฐ 

โครงการบานเคหะประชารัฐ ด าเนินการโดยการเคหะแหงชาติ (กคช.) เป็นโครงการขายที่อยูอาศัย

เพ่ือใหประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอยครอบคลุมทั้งผูมีรายไดประจ า ไดแก ขาราชการพลเรือน 

ทหาร ต ารวจ และบุคลากรทางการศึกษา และผูที่มีรายไดไมแนนอนหรืออาชีพอิสระ ที่ไมเคยมีกรรมสิทธิ์ใน

อสังหาริมทรัพย์มากอนใหมีที่อยูอาศัยเป็นของตนเอง  

1.3 การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด (บ้านม่ันคง) 

การแกไขปัญหาชุมชนแออัดภายใตโครงการ “บานมั่นคง” ด าเนินการโดยสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) โครงการนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือใหครัวเรือนชุมชนแออัด ผูมีรายไดนอยในเมือง

และชนบท จ านวน 6,710 ครัวเรือน มีความมั่นคงในชีวิตการอยูอาศัย มีคุณภาพชีวิต และการอยูอาศัยที่ดีขึ้น 

สามารถแกไขปัญหาที่อยูอาศัยและสรางสภาพแวดลอมที่นาอยูของชุมชนได รวมทั้งท าใหผูมีรายไดนอยมีสุข

ภาวะที่ดีและมีการอยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) สนับสนุนใหชุมชนรวมกลุมกันเพ่ือแกปัญหา

ที่อยูอาศัยอยางเป็นระบบ มีการส ารวจขอมูลผูที่เดือดรอนและวางแผนแกไขปัญหาตามความหลากลายและ

สภาพปัญหาของชุมชน สรางกระบวนการจัดการรวมกันระหวางชุมชนและหนวยงานทองถิ่น รวมไปถึงการ

จัดการใหมีการออมทรัพย์เพื่อที่อยูอาศัย มีการออกแบบวางผังชุมชน จัดระบบการกอสรางและการจัดการที่ดิน

ภายในชุมชนรวมกัน  

1.4 การพัฒนาที่อยู่อาศัยริมคลอง (คลองลาดพร้าว) 

การพัฒนาที่อยูอาศัยริมคลอง มีเปูาหมายหลัก คือ ครัวเรือนชุมชนริมคลอง (คลองลาดพราว คลอง

บางซื่อ และคลองเปรมประชากร) มีท่ีอยูอาศัยและมีสิทธิในที่ดินเป็นของตัวเองเพ่ิมข้ึน กลาวคือ ผูมีรายไดนอย

ในชุมชนริมคลอง (คลองลาดพราว คลองบางซื่อ และคลองเปรมประชากร) มีความมั่ นคงในการอยูอาศัย มี

คุณภาพชีวิตและการอยูอาศัยที่ดีขึ้น สามารถแกไขปัญหาที่อยูอาศัย สภาพแวดลอมของชุมชนใหนาอยูอาศัย 

ท าใหผูมีรายไดนอยมีสุขภาวะที่ดีและมีการอยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ 
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) ไดเขาไปด าเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยริม

คลองเริ่มจากคลองลาดพราวและคลองบางซื่อ โดยตั้งเปูาหมายในการด าเนินงานไวจ านวน 7,081 ครัวเรือน 

โดยไดมีการลงพ้ืนที่เพ่ือสรางความเขาใจแกกลุมเปูาหมายโดยชุดปฏิบัติการมวลชนสัมพันธ์ จากการด าเนินงาน

พบวา ชุมชนมีการรวมกลุมออมทรัพย์เพ่ือที่อยูอาศัย มีการรับรองสิทธิ์ผูอยูอาศัย และมีการรวมมือกันวางผัง

เพ่ือจัดระเบียบชุมชน ปรับสภาพแวดลอม และออกแบบชุมชนใหมใหสภาพแวดลอมของชุมชนเหมาะกับการ

อยูอาศัย 

1.5 บ้านพอเพียงชนบท 

โครงการบานพอเพียงชนบท เป็นอีกหนึ่งโครงการภายใตการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) มีวัตถุประสงค์ คือ ครัวเรือนในชนบทมีที่อยูอาศัยและสิทธิในที่ดินเป็นของ

ตนเองเพ่ิมขึ้น 15,000 ครัวเรือน และผูมีรายไดนอยในชนบทมีความมั่นคงในชีวิตในการอยูอาศัย มีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี  และการอยูอาศัยที่ดีขึ้น ผูมีรายไดนอยในชนบทสามารถแกปัญหาที่อยูอาศัยของตนเองได 

สภาพแวดลอมของชุมชนนาอยูอาศัย และผูมีรายไดนอยมีสุขภาวะที่ดีและถูกสุขลักษณะ 

โครงการ “บานพอเพียง” ด าเนินโครงการโดยสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นรวมกันแกไขปัญหาที่อยู

อาศัยของผูมีรายไดนอยในพ้ืนที่ เนนเครือขายองค์กรชุมชนเป็นกลไกหลักในการด าเนินงาน เชน สภาองค์กร

ชุมชน สวัสดิการชุมชน และเครือขายองค์กรชุมชนไดอนุมัติงบประมาณเพ่ือซอมแซม ปรับปรุงที่อยูอาศัยใหแก

ผูมีรายไดนอยในชนบท  

1.6 ซ่อมบ้านผู้สูงอายุและคนพิการ 

โครงการซอมบานผูสูงอายุและคนพิการ เป็นการด าเนินโครงการภายใตนโยบายการพัฒนาที่อยู

อาศัยเพ่ือคนทั้งมวล โครงการนี้มีกลุมเปูาหมายเฉพาะ คือ ผูสูงอายุและคนพิการ ด าเนินการขับเคลื่อน

โครงการโดยกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และกรมกิจการผูสูงอายุ 
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1) คนพิการ 

กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ด าเนินงานตามนโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือคน

ทั้งมวลภายใตโครงการ “การสนับสนุนการปรับปรุงซอมแซมที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมส าหรับคนพิการ” 

เปูาหมายของโครงการ คือ ซอมแซมที่อยูอาศัยและปรับปรุงสภาพแวดลอมส าหรับคนพิการจ านวน 2,385 

หลังคาเรือน เพ่ือขจัดอุปสรรคและสนับสนุนใหคนพิการสามารถด ารงชีวิตและปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน

ไดโดยมีสภาพแวดลอมที่ดี ที่อยูอาศัยเอื้อตอคนพิการ รวมไปถึงการมีสุขอนามัยและความม่ันคงในชีวิต 

2) ผู้สูงอาย ุ

กรมกิจการผูสูงอายุ ไดจัดท าโครงการ “ปรับสภาพแวดลอมและสิ่งอ านวยความสะดวกของ

ผูสูงอายุใหเหมาะสมและปลอดภัย” ภายใตนโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือคนทั้งมวล โครงการนี้มีเปูาหมาย

คือ ที่อยูอาศัยของผูสูงอายุจ านวน 2,634 แหง ไดรับการปรับปรุงใหมีความเหมาะสมและปลอดภัยส าหรับ

ผูสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุมีความมั่นคงปลอดภัยในการด ารงชีวิต 

กรมกิจการผูสูงอายุ ด าเนินการจัดการประชุมชี้แจงแนวทางในการด าเนินโครงการกับเจาหนาที่

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ส านักงานสงเสริมและสนับสนุนวชิาการ และศูนย์พัฒนาการ

จัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ 12 แหง เพ่ือท าความเขาใจและชี้แจงแนวทางในการด าเนินโครงการรวมกัน  
 

5. ภาพรวมผลผลิตของนโยบายการพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อคนทั้งมวล 

1. โครงการการพัฒนาที่อยูอาศัยใหม 

ผลผลิต : มีทั้งสวนที่ฟ้ืนฟูท่ีอยูอาศัย กับสวนที่พัฒนาขึ้นมาใหม ใหกับหลายกลุมคน เชน ผูที่มีรายไดนอย 

ผูสูงอายุ เป็นตน 

2. โครงการบานเคหะประชารัฐ 

ผลผลิต : ยอดขายโครงการบานเคหะประชารัฐ ประกอบดวย โครงการบานเอื้ออาทร โครงการเคหะชุมชน 

โครงการพัฒนาที่อยูอาศัย โครงการประชานิเวศน์ บานพักขาราชการ 
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3. โครงการบานมั่นคง 

ผลผลิต : ครัวเรือนชุมชนแออัดมีที่อยูอาศัยและสิทธิในที่ดินเป็นของตนเอง 

4. โครงการการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง  

ผลผลิต : ครัวเรือนชุมชนริมคลองมีที่อยูอาศัยและสิทธิในที่ดินเป็นของตนเอง 

5. โครงการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตฯ (ชุมชนเขมแข็ง)  

ผลผลิต : มีการพัฒนาปรับปรุงสภาพแวดลอมชุมชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัย รวมทั้งการมี

ตลาดเคหะประชารัฐ และการจัดตั้งสถาบันพัฒนาผูน าชุมชน 

6. โครงการบานพอเพียงชนบท : ครัวเรือนในชนบทมีท่ีอยูอาศัยและสิทธิในที่ดินเป็นของตนเอง 

7. โครงการปรับปรุงซอมแซมที่อยูอาศัยและพัฒนาสภาพแวดลอมใหกับกลุมเปูาหมายคนยากจนและ

ผูดอยโอกาสในชุมชน จังหวัดชายแดนภาคใต  

ผลผลิต : จ านวนบานเรือนราษฎรครอบครัวยากจนที่ไดรับการซอมแซม 

8. โครงการปรับปรุงซอมแซมที่อยูอาศัยและพัฒนาสภาพแวดลอมใหกับกลุมเปูาหมายคนไรที่พ่ึง จ านวน 4 แหง  

ผลผลิต : จ านวนบานมิตรไมตรีที่ไดรับการปรับปรุงสภาพแวดลอมพรอมใหบริการ 

9. โครงการการจัดตั้งศูนย์คนไรบาน  

ผลผลิต : เครือขายคนไรบานมีที่อยูอาศัยและสิทธิในที่ดินเป็นของตนเอง 

10. โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาที่อยูอาศัยส าหรับผูมีรายไดนอย 

ผลผลิต : กองทนุเพ่ือการพัฒนาที่อยูอาศัยส าหรับผูมีรายไดนอย 
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6. ภาพรวมของผลลัพธ์นโยบายการพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อคนทั้งมวล 

 โครงการตางๆ ที่อยูภายใตนโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือคนทั้งมวลนี้ลวนแลวแตมีขึ้นเพ่ือพัฒนาและ

แกไขปัญหาที่อยูอาศัย ซึ่งท าใหผูที่ไดรับประโยชน์จากโครงการเหลานี้ สามารถมีความมั่นคงทางดานที่อยูอาศัย

เพ่ิมขึ้น และเมื่อมีความมั่นคงทางดานที่อยูอาศัยแลว ก็สามารถสรางความมั่นคงในชีวิตดานอ่ืนๆตามไปดวย 
 

7. ภาพรวมของผลกระทบนโยบายการพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อคนทั้งมวล 

 เมื่อคณุภาพชีวิตดานที่อยูอาศัยดีขึ้น สงผลใหมีความสามารถที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตดานอ่ืนดีขึ้นตาม

ไปดวย ความเหลื่อมล้ าที่เกิดจากการมีคุณภาพชีวิตที่แตกตางกันก็จะลดลงในระยะยาว รวมถึงปัญหาสังคมใน

เรื่องอ่ืนๆดวย 
 

8. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบายการพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อคนทั้งมวล  

แมวาการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือคนทั้งมวล เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว

กอใหเกิดผลผลิต ผลลัพธ์และผลกระทบที่สงผลตอกลุมเปูาหมายในระยะยาว อันเป็นการแกไขปัญหาดานที่อยู

อาศัยและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางแทจริง แตการด าเนินการบางโครงการอาจมีความลาชาไม

เป็นไปตามแผนอยูบางในบางโครงการ อันเนื่องจากการด าเนินงานในโครงการมีความเกี่ยวของกับหลายภาค

สวน ดังนั้น ความลาชาที่เกิดขึ้นในบางโครงการอยูในระดับที่ไมมีผลกระทบตอภาพรวมของโครงการและการ

ขับเคลื่อนเปูาหมายตามนโยบาย 
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2. นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

 

1. หลักการและความส าคัญของนโยบาย  

ปัญหาการคามนุษย์เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง ดังนั้น จึงมีการประกาศใหการ

ปูองกันและปราบปรามการคามนุษย์เป็นวาระแหงชาติ โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือน าตัวผูกระท าความผิดมาลงโทษ 

และใหการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย์ทั้งคนไทยและคนตางดาวโดยไมเลือกปฏิบัติโดยยึด

หลักมาตรฐานสากล ทุกภาคสวนไดมีการผนึกก าลังรวมมือกันแกไขปัญหาที่เกิดขึ้น ถึงแมวาจะมีการรวมมือกัน

ทุกภาคสวนในการมุงมั่นในการรวมมือกันแกไขปัญหาการคามนุษย์อยางจริงจัง แตในรายงานสถานการณ์การ

จัดการปัญหาการคามนุษย์ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประจ าปี 2560 (TIP Report 2017) ยังคงจัดอันดับให

ประเทศไทยอยูในระดับที่ 2 ของประเทศที่ตองจับตามอง (Tier 2 Watch List) เกี่ยวกับปัญหาการคามนุษย์ 

ซึ่งดีขึ้นจาก ปี พศ.2557-2558 จนลาสุดปี 2561 ประเทศไทยไดรับการประเมินสถานการณ์การคามนุษย์ของ

สหรัฐอเมริกา (TIP Report) อยูในระดับ 2 (Tier 2)  

 

2. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย/ โครงการที่ขับเคลื่อนนโยบาย  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไดตระหนักถึงความส าคัญของปัญหานี้อยาง

มาก จึงผลักดันใหการปูองกันและแกไขปัญหาการคามนุษย์เป็นนโยบายเรงดวน (Agenda Based) โดยมีกอง

ตอตานการคามนุษย์ สป.พม. เป็นหนวยงานหลักในการด าเนินโครงการโดยมีเปูาหมายเพื่อลดปัญหาการละเมิด

สิทธิมนุษยชนและปรับแกไขสถานการณ์การคามนุษย์ของประเทศใหดีขึ้นจนเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ

ตามมาตรฐานสากล ซึ่งมีโครงการที่เกี่ยวของในการขับเคลื่อนนโยบายการปูองกันและแกไขปัญหาการคา

มนุษย ์ดังนี้ 

1. การพัฒนากลไกและการขับเคลื่อนนโยบายดานการปูองกันและปราบปรามการคามนุษย์ 

2. การปูองกันปัญหาการคามนุษย์ 

3. การคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย์ 
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โดยมีความกาวหนาในการด าเนินโครงการและผลการด าเนินงานที่นาสนใจ ดังนี้ 

 

3. ระดับความก้าวหน้าของโครงการภายใต้นโยบายตามแผนงานที่ก าหนดไว้  

(ข้อมูลรายงาน ณ มิถุนายน 2561) 

โครงการ ระดับความก้าวหน้าของโครงการ 

(ร้อยละ) 

1. การพัฒนากลไกและการขับเคลื่อนนโยบายดานการปูองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย์ 

100.00 

2. การปูองกันปัญหาการคามนุษย์ 80.00 

3. การคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย์ 90.00 

 

4. ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจากโครงการส าคัญ 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

1. การพัฒนากลไกและการขับเคลื่อนนโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

วัตถุประสงค์โครงการ 
1. พัฒนาความรวมมือทั้งในระดับ
ทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือปูองกัน
และแกไขปัญหาการคามนุษย์ 
2. ขยายความรวมมือเพ่ือปูองกัน

และแกไขปัญหาการคามนุษย์ไป

ยังประเทศปลายทาง 

กิจกรรมโครงการ 
1. การประชุมหารือแนวทางการจัดท าบันทึกความรวมมือ (MOU) ใน
การใหความชวยเหลือผูเสียหายจากคดีการคามนุษย์ เพ่ือบังคับคดีให
เป็นไปตามค าพิพากษา 
2. เขารวมประชุม COMMIT Workshop, COMMIT Taskforce 
Meeting and COMMIT Board 
3. การประชุมเตรียมการฝุายไทยเพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการตามบันทึก
ความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชาชนลาววาดวยการตอตานการคามนุษย์ 
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4. โครงการที่ปลอดภัยและเป็นธรรม: การตระหนักถึงสิทธิและโอกาส
ของแรงงานขามชาติหญิงในภูมิภาคอาเซียน (Safe and Fair: 
Realizing women migrant workers’ rights and opportunities in 
the ASEAN region - Consultative Dialogue) 
5. การประชุม South Asia Regional Conference on Preventing 
Human Trafficking: Amplifying lessons from Swaraksha 
Caravan 
6. การประชุมเตรียมการส าหรับการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส
ระหวางกระทรวงการตางประเทศของประเทศไทย และสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต และความรวมมือสาธารณรัฐแอฟริกาใต ครั้งที่ 6+ 
7. การประชุมคณะกรรมการความรวมมือดานความมั่นคงของกลไก
คณะท างานรวมวาดวยความรวมมือดานการตอตานการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติ ภายใตกรอบ BIMSTEC ครั้งที่ 1/2561 
8. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการการท างานดานการตอตานการคามนุษย์
โดยใชฐานคิดเรื่องเพศสภาพซึ่งเป็นกิจกรรมที่ 3 ภายใตกรอบกิจกรรม
ความรวมมือทางวิชาการดานการตอตานการคามนุษย์ (Migration EU 
expertise: MIEUX) ระยะที ่2 
9. การประชุมหารือเกี่ยวกับโครงการจัดตั้งศูนย์แรกรับเหยื่อจากการคา

มนุษย์จังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 100.00 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. การลงนามบันทึกขอตกลงวาดวยแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เรื่องระบบ
ฐานขอมูลของประเทศดานการด าเนินคดีและการชวยเหลือจากการคามนุษย์ พ.ศ.2561 
2. การลงนามบันทึกความรวมมือ (MOU) วาดวยการใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย์ เพ่ือ
บังคับคดีใหเป็นไปตามค าพิพากษา 
3. ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐและองค์การระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการด าเนินงานปูองกันและ
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ปราบปรามการคามนุษย์ 35 คน รวมกันจัดท ารางแผนปฏิบัติการ โดยการก าหนด โครงการ/กิจกรรม ที่
จ าเป็น ในการด าเนินการรวมกันระหวางไทย - ลาว ในการปูองกันและแกไขปัญหาการคามนุษย์ 
4. การประชุมโครงการที่ปลอดภัยและเป็นธรรม: การตระหนักถึงสิทธิและโอกาสของแรงงานขามชาติหญิงใน
ภูมิภาคอาเซียน (Safe and Fair: Realizing women migrant workers’ rights and opportunities in the ASEAN 

region - Consultative Dialogue) เมื่อวันที่ 2-3 เม.ย. 61 มีการหารือประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
- ดานกฎหมายและนโยบาย ที่เสริมสรางความปลอดภัยและเป็นธรรมตอแรงงานขามชาติหญิง 

ในภูมิภาคอาเซียน 
- ดานการเสริมสรางขีดความสามารถของหนวยงานที่เกี่ยวของในการด าเนินงานตามนโยบาย 
- ดานการสนับสนุนการบริการและศูนย์บริการขอมูลแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริการที่ยึด

ผูเสียหายเป็นศูนย์กลาง 
5. จากการประชุม South Asia Regional Conference on Preventing Human Trafficking: Amplifying lessons 

from Swaraksha Caravan สถานกงสุลใหญสหรัฐอเมริกา ประจ ากรุงไฮเดอราบัด และ องค์กร "Prajwala" เป็น
องค์กรที่ท างานเพ่ือตอตานการคามนุษย์ ณ เมืองไฮเดอราบัด ไดเปิดตัวโครงการรวมกันในชื่อแคมเปญ 
"Swaraksha" เพ่ือปลุกระดมใหชุมชนเขารวมคาราวาน เพ่ือด าเนินกิจกรรมในการประชาสัมพันธ์และตระหนัก
ถึงปัญหาการคามนุษย์ 
6. จากการประชุม South Asia Regional Conference on Preventing Human Trafficking: Amplifying lessons 

from Swaraksha Caravan ไดมีการแจงทางสถานทูตไทยในประเทศอินเดียใหชวยติดตามความคืบหนาการราง
บันทึกความเขาใจฯ และขอใหแจงผลการติดตามความคืบหนารางบันทึกความเขาใจระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสาธารณรัฐอินเดีย เพ่ือการตอตานการคามนุษย์ 
7. มีการแลกเปลี่ยนความเห็นในประเด็นความสัมพันธ์ทวิภาคีไทย - แอฟริกาใต ดานการเมือง เศรษฐกิจ 
การคาการลงทุน และการทองเที่ยว ซึ่งกระทรวงการตางประเทศรับประเด็นเรื่องการติดตามผลการพิจารณา
รางบันทึกความเขาใจฯ ระหวางไทยกับแอฟริกาใต และรับเรื่องการประสานขอชื่อเจาหนาที่ และหนวยงานที่
รับผิดชอบหลักในการจัดท าบันทึกความเขาใจฯ ขางตนของฝุายสาธารณรัฐแอฟริกาใต เพ่ือใหการ
ประสานงานกับ พม. เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนและผลักดันใหเกิดการเจรจารวมกัน 

8. จากการประชุมเจาหนาที่อาวุโสและที่ประชุมระดับรัฐมนตรี BIMSTEC ไดมีมติเห็นชอบใหจัดตั้งคณะท างาน
ยอยวาดวยการปูองกันและปราบปรามการคามนุษย์ (Sub-group Against Trafficking in Persons) โดยมีบังคลา
เทศเป็นประเทศน า ซึ่งคณะท างานยอยฯ เป็นคณะท างานยอยภายใตสาขาความรวมมือดานการตอตานการ
กอการรายและอาชญากรรมขามชาติ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของกับการปูองกันและปราบปรามการคามนุษย์ 
ซึ่งฝุายไทยมีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และส านักงานต ารวจแหงชาติเป็นหนวยงาน
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หลักรับผิดชอบรวมกัน 

9. กคม., สถานคุมครองฯ 8 แหง, บานภูมิเวท, พมจ. (อุบลราชธานีและพะเยา), ตม., อัยการ, DSI, มูลนิธิ
ผูหญิง, IOM และ UNACT จ านวน 25 คน ไดแลกเปลี่ยนความหมายของค าวา เพศสภาพ ความเสมอภาคทาง
เพศ และไดระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับความแตกตางของบทบาทหนาที่ของเพศหญิงเพศชาย และเรียนรู
กฎหมายเกี่ยวกับเพศสภาพของสหภาพยุโรป และการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นจากการกีดกันทางเพศ 

10. การประชุมหารือเกี่ยวกับโครงการจัดตั้งศูนย์แรกรับเหยื่อจากการคามนุษย์จังหวัดบันเตียเมียนเจย  

ประเทศกัมพูชา เมื่อวันที่ 25 พ.ค.61 ฝุายไทยไดอธิบายแบบแปลนอาคารทั้งหมดใหแกฝุายกัมพูชา  ซึ่งฝุาย

กัมพูชาเห็นชอบแบบแปลนดังกลาวแตขอใหเพ่ิมประตูทางเขาออกอีก 1 ทาง เพ่ือใชในเวลาฉุกเฉิน และฝุาย

ไทยไดอธิบายแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรประจ าศูนย์ฯ  และแจงกรอบเวลาการ

ด าเนินการ 

ผลลัพธ์ 
1. จากการประชุม South Asia Regional Conference on Preventing Human Trafficking: Amplifying lessons 

from Swaraksha Caravan ท าใหมีการจัดตั้งเครือขายของกลุมที่ตื่นตัวเรื่องการคามนุษย์ในชุมชนและฝึกให
ชุมชนตรวจสอบพ้ืนที่ของตนเองและรายงานสถานการณ์การคามนุษย์เพ่ือชุมชนจะไดปลอดปัญหาการคา
มนุษย ์
2. พัฒนาความรวมมือในการปฏิบัติงานปูองกันและปราบปรามการคามนุษย์ โดยผูแทนจากรัฐบาลประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ าโขง 6 ประเทศ ไดแก กัมพูชา เวียดนาม สปป.ลาว จีน ไทย และเมียนมาร์ และผูแทน
จากองค์การสหประชาชาติที่ประชุม มีมติที่ประชุม ทั้ง 6 ประเทศ เห็นชอบให UN-ACT ขยายระเวลาการ
ด าเนินงานไปอีก 2 ปี 
3. การด าเนินความรวมมือจัดท าโครงการจัดตั้งศูนย์แรกรับเหยื่อจากการคามนุษย์ จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
ประเทศกัมพูชา ซึ่งขณะนี้ฝุายกัมพูชาก าลังพิจารณารางแบบการกอสราง 
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โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

2. การป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ 
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือด าเนินการเชิงปูองกัน
ปัญหาการค ามนุษย์ ในหลาย
รูปแบบ ทั้ งด า เนินการในสวน
ภูมิภาคและในสวนกลาง 
2. เพ่ือลดอุปสงค์การแสวงหา
ประโยชน์ที่แฝงมาในรูปแบบตางๆ  
3. เพ่ือเสริมสรางความรูและ
ทักษะแกผูปฏิบัติงาน 
4. เพ่ือการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและ

มีประสิทธิภาพ สามารถปฏิบัติงาน

รอ ง รั บ กฎ หม า ย  ร ะ เ บี ย บ ที่

เกี่ยวของ และเกิดประโยชน์สูงสุด

ในการคุ มครองผู เสี ยหายจาก

การคามนุษย์ 

กิจกรรมโครงการ 
1. โครงการสนับสนุนการจัดกิจกรรมตอตานการคามนุษย์ของสภาเด็ก
และเยาวชนจังหวัด 
2. การประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
เสริมสรางเครือขายเด็กและเยาวชนในการปูองกันการคามนุษย์รุนที่ 4 
ประจ าปี 2561 
3. โครงการเผยแพรความรูพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปราม
การคามนุษย์ พ.ศ.2511 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
4. โครงการอบรมวิทยากรเพ่ือการปูองกันปัญหาการคามนุษย์ 
5. โครงการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพกลุมเปูาหมาย ตามแนว
พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือปูองกันปัญหาการคามนุษย์ และ
การถูกลอลวง (การฝึกอบรมอาชีพหลักสูตรระยะสั้น 10 วัน) 
6. โครงการพัฒนากลไกเครือขายในการปูองกันและแกไขปัญหาการคา
มนุษย ์
7. โครงการใหความรูเพ่ือปูองกันภัยอันตรายจากการคามนุษย์ใน
ตางประเทศ 

8. งานวันตอตานการคามนุษย์ ประจ าปี 2561 (ท าเนียบรัฐบาล) 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 80.00 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด จ านวน 8,418 คน (เปูาหมาย 7,600 คน) จัดกิจกรรมตอตานการคามนุษย์ใน
รูปแบบที่เหมาะสมกับสถานการณ์การคามนุษย์ในพ้ืนที่ 
2. สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดไดสะทอนความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนมุมมองหลังจากด าเนินการจัดกิจกรรม
ตอตานการคามนุษย ์
3. การประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสรางเครือขายเด็กและเยาวชนในการ
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ปูองกันการคามนุษย์รุนที่ 4 ประจ าปี 2561 ไดประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการคามนุษย์ใหแกเด็กและเยาวชนใน
จังหวัดสมุทรสงคราม 

4. ประชาชนกลุมเสี่ยง เชน ผูดอยโอกาสทางการศึกษา ประสบปัญหาความยากจนขาดทักษะอาชีพและเขา
ไมถึงบริการ จ านวน 7,522 คน ไดเขารับการอบรมเกี่ยวกับพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการคา
มนุษย์ พ.ศ.2511 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมใหแกประชาชนกลุมเปูาหมาย 

5. กลุมเปูาหมายในพ้ืนที่ ผูปฏิบัติงาน และภาคเครือขายที่ท างานดานการปูองกันและแกไขปัญหาการคา
มนุษย์ทั้งภาครัฐและเอกชน บุคลากรในสถานศึกษา รวมถึงผูน า/แกนน าชุมชน จ านวน 3,853 คน ไดเขารับ
การอบรมความรูตามโครงการอบรมวิทยากรเพ่ือการปูองกันปัญหาการคามนุษย์ 
6. สถานคุมครองทั้ง 8 แหง จ านวน 1,040 คน ไดเขารับการอบรมตามโครงการเสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพกลุมเปูาหมาย ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือปูองกันปัญหาการคามนุษย์ และการถูก
ลอลวง (การฝึกอบรมอาชีพหลักสูตรระยะสั้น 10 วัน) 
7. ด าเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแกองค์กรเครือขายในพ้ืนที่ 6 จังหวัด ไดแก เชียงราย พิษณุโลก 
นครราชสีมา ปทุมธานี สุราษฎร์ธานี และระนอง จ านวน 630 คน เพ่ือใหความรูและรับทราบถึงสภาพปัญหา 
และสถานการณ์การคามนุษย์ ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ วิเคราะห์สภาพปัญหา แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การท างาน และก าหนดแนวทางรวมกันในการจัดกิจกรรมการเฝูาระวังในชุมชนเพ่ือปูองกันและแกไข
ปัญหาการคามนุษย์  
8. อบรมใหความรูแกกลุมเปูาหมายในวัยท างาน และกลุมเสี่ยงในพ้ืนที่ 6 จังหวัด ไดแก เชียงราย พิษณุโลก 
นครราชสีมา ปทุมธานี สุราษฎร์ธานี และระนอง จ านวน 1,700 คน ตามโครงการใหความรูเพ่ือปูองกันภัย
อันตรายจากการคามนุษย์ในตางประเทศ 

9. จัดงานวันตอตานการคามนุษย์ ประจ าปี 2561 เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2561 ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล 

มีผูเขารวมงานจ านวน 815 คน 

ผลลัพธ์ 
1. หนวยงานและชุมชน (ทองถิ่น) เขามามีสวนรวมในการใหความชวยเหลือสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดใน
การจัดกิจกรรมตอตานการคามนุษย์ 
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โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

3. การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหาย 
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือใหผูเสียหายจากการคา
มนุษย์ไดรับการคุมครองสวัสดิ
ภาพครบทุกประการ 
2. เพ่ือใหผูเสียหายมีทักษะอาชีพ

ภายหลังกลับคืนสูสังคม 

กิจกรรมโครงการ 
1. โครงการศิ ลปะสร า งสรรค์  เ พ่ือการบ าบัด  ฟ้ืน ฟู  เยี ย วยา
กลุมเปูาหมายที่ไดรับบริการในสถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจาก
การคามนุษย ์
2. โครงการอบรมการสงเสริมการใชงานระบบขอรับการสนับสนุน
เงินกองทุนเพ่ือการปูองกันและปราบปรามการคามนุษย์รายบุคคล
ออนไลน์รุนที่ 1 และรุนที ่2 
3. การประชุมเพ่ือขับเคลื่อนและติดตามการด าเนินงานของกองตอตาน
การคามนุษย ์
4. การประชุมชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงานในกระบวนการคัดแยกและ
คุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย์ 8 ครั้ง แกเจาหนาที่และ
ผูปฏิบัติงานใน สคม. 
5. โครงการฝึกอบรมเพ่ิมศักยภาพในการคัดแยกผูเสียหายจากการคา
มนุษย์ จ านวน 4 รุน 
6. โครงการมาตรฐานการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย์
ของสถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย์ 
7. โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ในการ

ชวยเหลือคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย์ วาดวยแนว

ทางการจัดบริการเยียวยาฟื้นฟูดานจิตใจและสังคม 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 90.00 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. สถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย์บานเกร็ดตระการ จ.นนทบุรี, สถานคุมครองผูเสียหายจาก
การคามนุษย์บานนารีสวัสดิ์ จ.นครราชสีมา , สถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย์บานสองแคว                      
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จ.พิษณุโลก, สถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย์บานศรีสุราษฎร์ จ.สุราษฎร์ธานี , สถานคุมครอง
ผูเสียหายจากการคามนุษย์ จ.ปทุมธานี, สถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย์ จ.ระนอง, สถานคุมครอง
ผูเสียหายจากการคามนุษย์ จ.สงขลา จ านวน 10 รุน 500 คน เขารวมโครงการศิลปะสรางสรรค์ เพ่ือการ
บ าบัด ฟื้นฟู เยียวยากลุมเปูาหมายที่ไดรับบริการในสถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย์ 
2. เจาหนาที่สถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย์ , เจาหนาที่สถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด, 
เจาหนาที่ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์, เจาหนาที่กองตอตานการคามนุษย์ รุน 1 จ านวน
52 คน รุน 2 จ านวน 51 คน เขารับการอบรมการสงเสริมการใชงานระบบขอรับการสนับสนุนเงินกองทุน
เพ่ือการปูองกันและปราบปรามการคามนุษย์รายบุคคลออนไลน์ 
3. ประชุมเพ่ือขับเคลื่อนและติดตามการด าเนินงานของกองตอตานการคามนุษย์ 
4. ประชุมชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงานในกระบวนการคัดแยกและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคา
มนุษย ์

5. ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย์ไดรับการฝึกอบรมเพ่ิมศักยภาพในการคัดแยก
ผูเสียหายจากการคามนุษย์ จ านวน 4 รุน จากเดิม 3 รุน 
6. โครงการมาตรฐานการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย์ของสถานคุมครองสวัสดิภาพ
ผูเสียหายจากการคามนุษย์ ไดรวมกันพิจารณารางคูมือ เพ่ือเป็นตัวชี้วัดมาตรฐานของสถานคุมครองสวัสดิ
ภาพผูเสียหายจากการคามนุษย์ ทั้ง 8 แหง 
7. ผูปฏิบัติงานเขารวมโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ในการชวยเหลือคุมครอง

สวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย์ วาดวยแนวทางการจัดบริการเยียวยาฟื้นฟูดานจิตใจและสังคม 

ผลลัพธ์ 
1. จากการประชุมชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงานในกระบวนการคัดแยกและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจาก
การคามนุษย์ สถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย์ จ.ปทุมธานี จ.เชียงราย จ.สุราษฎร์ธานี จ.
นครราชสีมา จ.นนทบุรี จ.สงขลา จ.ระนอง และ จ.พิษณุโลก มีแนวทางการปฏิบัติงานในกระบวนการคัด
แยกและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย์  
2. ผูปฏิบัติงานและนักวิชาชีพที่เก่ียวของกับงานคุมครองผูเสียหายจากการมนุษย์มีทักษะความรู ความเขาใจ
ที่ตรงกันในนิยามความหมายผูเสียหายจากการคามนุษย์ตามแบบฟอร์มคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย์ 
และเกิดทักษะในดานเทคนิค/วิธีการในการสัมภาษณ์ผูเสียหายจากการคามนุษย์ เพ่ือใหไดขอมูลที่ครบถวน
และชัดเจนมากที่สุด บุคลากรเขาใจความส าคัญและแนวทางการปฏิบัติงานรวมกันของทีมสหวิชาชีพในดาน
การชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย์ 
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รายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวทางการด าเนินงานและผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

2.1 การพัฒนากลไกและการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

กองตอตานการคามนุษย์ สป.พม. ไดด าเนินโครงการขับเคลื่อนและบูรณาการการปูองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย์ตามหลักมาตรฐานสากลผานกลไกทุกระดับ โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการด าเนิน

โครงการ คือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนนโยบายดานการปูองกันและปราบปรามการคา

มนุษย์ ทั้งนี้กองตอตานการคามนุษย์ สป.พม. ไดด าเนินกิจกรรมตามโครงการแลวเสร็จ รอยละ 100 ตาม

เปูาหมายที่ไดก าหนดไว ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. ด าเนินการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 5P ที่ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดย

รวมกันจัดท ารายงานและด าเนินการประชุมเพ่ือจัดท ารางรายงานฯ ประจ าปี 2560 ทั้งฉบับภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ และจัดสงไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นที่เรียบรอยแลว เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2561 

2. จัดประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือรวมกันปรับปรุง Progress report และแผนปฏิบัติการฯ 

ในเดือนเมษายน 2561 ถึงเดือนมีนาคม 2562 เพ่ือใหสงใหกระทรวงการตางประเทศจัดแปล และจัดสงให

ประเทศสหรัฐอเมริกาภายในเดือนมีนาคม 2561 

3. ด าเนินมาตรการเยียวยาและชดเชยผูเสียหาย โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย์ไดรวมกับผูปฏิบัติงานในหนวยงานและหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการระดมความคิดเห็น เพ่ือด าเนินการ

แตงตั้งคณะอนุกรรมการ 5P ที่มีหนาที่รางแนวทางการเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายในคดีคามนุษย์ 

ตามมาตรา 35 ของ พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการคามนุษย์ 2561 จ านวน 1 เรื่อง โดยในวันที่                  

14 มีนาคม 2561 ไดมีการจัดประชุมหารือรางแนวทางการด าเนินงานกอนแจงใหหนวยงานน าไปปฏิบัติ และ

ปัจจุบันกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของของมนุษย์ไดออกหลักเกณฑ์การเรียกรองคาสินไหมทดแทน

ใหแกผูเสียหายจากการกระท าความผิดฐานคามนุษย์ ตามมาตรา 35 แหง พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการคา

มนุษย์ 2561 เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของและผูปฏิบัติงานน าไปเป็นแนวทางการท างาน/การปฏิบัติงาน 
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2.2 การป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ 

นอกจากการปราบปรามและการแกไขปัญหาการคามนุษย์แลวนั้น เพ่ือชวยลดจ านวนปัญหาการคา

มนุษย์ กองตอตานการคามนุษย์ สป.พม. จึงไดด าเนินโครงการที่เกี่ยวของกับการปูองกันปัญหาการคามนุษย์ 2 

โครงการ คือ 1) สรางความตระหนักรูถึงภัยของการคามนุษย์แกทุกกลุมเปูาหมาย และสรางเครือขายในการเฝูา

ระวังปัญหาทุกพ้ืนที่เสี่ยง 2) จัดท าและพัฒนาความรวมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศตนทาง ทั้ง

ดานการปูองกันและดานการด าเนินคดี  

1) สร้างความตระหนักรู้ถึงภัยของการค้ามนุษย์แก่ทุกกลุ่มเป้าหมาย และสร้างเครือข่ายในการ

เฝ้าระวังปัญหาทุกพื้นที่เสี่ยง  

เพ่ือสรางความตระหนักรูถึงภัยของการคามนุษย์แกทุกกลุมเปูาหมาย และสรางเครือขายในการเฝูา

ระวังปัญหาทุกพ้ืนที่เสี่ยง จึงไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสรางเครือขายเด็กและเยาวชนในการปูองกัน

การคามนุษย์ จ านวน 3 รุน ประจ าปี 2561 เพ่ือสงเสริมความรูเกี่ยวกับการคามนุษย์ใหแกเด็กและเยาวชน 

และเพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและรวมกันหารือแนวทางการแกไขปัญหาการคามนุษย์ เพ่ือใหเกิด

เครือขายปูองกันและเฝูาระวังปัญหาการคามนุษย์ในพ้ืนที่ของกลุมเปูาหมาย 

2) จัดท าและพัฒนาความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศต้นทาง ทั้งด้านการ

ป้องกันและดา้นการด าเนินคดี 

ปัญหาการคามนุษย์เป็นปัญหาทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ ดังนั้นการด าเนินโครงการ

เพ่ือสรางการปูองกันปัญหาคามนุษย์จึงจ าเป็นตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและใน

ระดับพหุภาคี ดังนั้นจึงมีการด าเนินโครงการเพ่ือพัฒนากรอบความรวมมือระหวางประเทศในการปูองกันและ

แกไขปัญหาการคามนุษย์ ซึ่งไดมีการด าเนินการในการขับเคลื่อนโครงการ ดังนี้ 

- ลงนามบันทึกขอตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย และสหรัฐอาหรับเอมิเรสต์ (UAE) 

เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2561  
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- การประชุมระหวางประเทศระดับภูมิภาคลุมแมน้ าโขง ครั้งท่ี 8 รวมกับ JICA ในหัวขอเรื่อง “การ

ชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย์เพื่อสรางชีวิตใหม: ส ารวจการสงผูเสียหายคืนสูสังคมที่ประสบความส าเร็จ 

และหาวิธีที่ดีเพ่ือสงเสริมกรณีตัวอยาง” ระหวางวันที่ 7-9 มีนาคม 2561 ซึ่งผลการประชุมครั้งนี้สรุปไดวา เนน

การเสริมสรางศักยภาพของทีมสหวิชาชีพในการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย์ พัฒนาระบบการ

ประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และสนับสนุนการท างานของกลไกการสงกลับและคืนสูสังคมของ

ผูเสียหายจากการคามนุษย์ 

- ประชุมคณะกรรมการประสานงานโครงการพัฒนาศักยภาพการชวยเหลือผูเสียหายจากการคา

มนุษย์ในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ าโขง ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2561 

- การประชุมเตรียมการสารัตถะสาหรับการประชุมสุดยอดผูน าอาเซียน-ออสเตรเลีย สมัยพิเศษ 

โดยนายกรัฐมนตรีไดตอบรับการประชุมสุดยอดอาเซียน -ออสเตรเลีย ในวันที่ 17-18 มีนาคม 2561                  

ณ นครซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย โดยไดเสนอขอริเริ่มความรวมมือระหวางอาเซียนจ านวน 12 ขอริเริ่ม โดย

มุงเนนประเด็นที่ท้ังสองฝุายตางมีผลประโยชน์รวมกัน โดยหนึ่งในขอริเริ่มนั้นเป็นโครงการความรวมมือดานการ

ตอตานการคามนุษย์ ซึ่งประเทศออสเตรเลียจะใหเงินสนับสนุนการท างานในอาเซียน จ านวน 70 ลาน ดอล

ลาร์ออสเตรเลีย เพ่ือการตอตานการคามนุษย์ในระยะ เวลา 10 ปี 

2.3 การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

ถึงแมวามีความพยามในการแกไขปัญหาการคามนุษย์จากทุกภาคสวนอยางแข็งขัน แตไมสามารถ

ปฏิเสธไดวาปัญหาการคามนุษย์ยังคงมีอยู และมีผูเสียหายจากการคามนุษย์ทั้งคนไทยและคนตางชาติ ในปี 

2559 มีคดีคามนุษย์จ านวน 333 คดี ซึ่งคดีการคามนุษย์ที่พบนั้นมีหลากหลายรูปแบบ อาทิ การแสวง

ประโยชน์ทางเพศ การบังคับใชแรงงานในสถานประกอบกิจการและในภาคการประมง การบังคับใชแรงงาน

ทั่วไป การใชเด็กในการผลิตสื่อลามก และรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งปฏิเสธไมไดวาเมื่อมีคดีการคามนุษย์เกิดขึ้น ยอมมี

ผูเสียหายจากคดีการคามนุษย์เหลานี้ ดังนั้น โครงการการคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย์จึง

เป็นโครงการส าคัญท่ีจะชวยคุมครองสวัสดิภาพและชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย์ได 
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โครงการการคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย์ ด าเนินการโดยกองตอตานการคา

มนุษย์ สป.พม. เปูาหมายของโครงการ คือ มีระบบคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย์ที่มี

ประสิทธิภาพ กองตอตานการคามนุษย์ สป.พม. ไดพัฒนาระบบคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย์ 

โดยเพ่ิมประสิทธิภาพในทีมสหวิชาชีพในการคัดแยกผูเสียหาย จัดหาลามใหเพียงพอ และสรางแรงจูงใจให

ผูเสียหายใหความรวมมือด าเนินคดีกับผูกระท าความผิด มีรายละเอียดในการด าเนินงาน ดังนี้ 

1) การพัฒนาระบบการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

- การอบรมลามเพ่ือการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย์ มีก าหนดจัดการอบรม 3 ภาษา 

เพ่ือใหตระหนักถึงบทบาทของการเป็นลามที่ดี มีทักษะในการแปลที่ถูกตอง และมีความรูเรื่องการปูองกัน

ปัญหาการคามนุษย์ โดยด าเนินการแลวจ านวน 1 ภาษา ไดแก ภาษาเวียดนาม ส าหรับการคุมครองผูเสียหาย

จากการคามนุษย์นั้น มีผูอบรมที่ท างานดานแปลภาษาทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้ในไตรมาส 2 จะมีการ

พิจารณาจัดอบรมลามเพ่ิมเติมอีก 2 ภาษา ไดแก ภาษาอังกฤษ และภาษาจีน เพ่ือใหเทาทันสถานการณ์ใน

ปัจจุบัน กคม. ด าเนินการจัดอบรม ดังนี้ 

1. ภาษากัมพูชา จ านวน 37 คน ระหวางวันที่ 15-17 มกราคม 2561 

2. ภาษาเมียนมา จ านวน 42 คน ระหวางวันที่ 21-23 กุมภาพันธ์ 2561 

3. ภาษาอังกฤษ จ านวน 40 คน ระหวางวันที่ 9-13 มีนาคม 2561 

4. ภาษาจีน จ านวน 33 คน เมื่อวันที่ 24-26 มีนาคม 2561 

นอกจากนี้ยังมีการประชุมเพ่ือทบทวนความรูและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานลาม จ านวน 1 

รุน (25-29 มิถุนายน 2561) 

- ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือชี้แจงแนวทางการท างานของสหวิชาชีพในการคัดแยกผูเสียหายจาก

การคามนุษย์ เพื่อใหพนักงานสอบสวนและผูปฏิบัติงานในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย์มีความเขาใจ

เรื่องกฎหมายวาดวยการปูองกันและปราบปรามการคามนุษย์ 
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จ านวน 3 รุน ในเดือนมีนาคม 2561 ดังนี้ 

รุนที่ 1 จ านวน 154 คน 

รุนที่ 2 จ านวน 144 คน 

รุนที่ 3 จ านวน 114 คน 

2) การให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายคนไทย  

ส าหรับผูเสียหายคนไทยที่ตกเป็นเหยื่อการคามนุษย์ในตางประเทศและไดรับการชวยเหลือให

เดินทางกลับเขามาในประเทศไทย จะมีการจัดเจาหนาที่นักสังคมสงเคราะห์ไปรับตัวผูเสียหายที่สนามบิน 

พรอมทั้งชวยเหลือเป็นเงินคาเดินทางกลับภูมิล าเนาของผูเสียหาย รวมถึงประสานอ านวยความสะดวกในการให

ความชวยเหลือทางกฎหมาย และการเรียกรองสิทธิตางๆ ตอไป 

3) โครงการฝึกอบรมการช่วยเหลือเด็กที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม (Child Witness Support)  

เมื่อวันที่ 19-21 กุมภาพันธ์ 2561 ไดมีการจัดโครงการฝึกอบรมการชวยเหลือเด็กที่เขาสู

กระบวนการยุติธรรม (Child Witness Support) เพ่ือใหผูปฏิบัติงานเขาใจถึงหลักการและวิธีการท างานใหเด็ก

เกิดความรูสึกปลอดภัยเมื่อตองเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใหผูปฏิบัติงานเขาใจถึงปัจจัยที่

สงผลตอการใหขอเท็จจริงของเด็กในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใหผูปฏิบัติงานสามารถประเมินสภาวะและ

เตรียมความพรอมเด็กตั้งแตเริ่มตนจนสุดกระบวนการยุติธรรม 

4) จัดตั้งสถานคุ้มครองเอกชนส าหรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  

ด าเนินการจัดตั้งสถานคุมครองเอกชนส าหรับผูเสียหายจากการคามนุษย์ เพ่ือสงเสริมทางเลือกใน

การเขารับการคุมครอง  

- ปัจจุบันกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ไดออกระเบียบวาดวยการ

จัดตั้งสถานคุมครองเอกชนเพ่ือการชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย์ พ.ศ. 2560 และมีผล
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บังคับใชวันที่ 4 ตุลาคม 2560 เพ่ืออนุญาตใหองค์กรเอกชนที่จดทะเบียนเป็นองค์กรดานการปูองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย์ สามารถขอจัดตั้งสถานคุมครองเพ่ือดูแลผูเสียหายได โดยกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) คอยหนุนเสริมการด าเนินงานในดานตางๆ ในเดือนตุลาคม 2560 ไดเดินทาง

หารือพูดคุยกับองค์กรเอกชนที่จดทะเบียนดานการคามนุษย์ที่สนใจ เพ่ือน ารองการจัดตั้งเป็นสถานคุมครอง

ผูเสียหายจาการคามนุษย์เอกชน 

- ปรับปรุงมาตรฐานการด าเนินงานสถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย์ จาก 5 หมวด เหลือ 

3 หมวด ไดแก หมวด 1 การบริหาร หมวด 2 การใหบริการ หมวด 3 คุณภาพการบริการ โดยด าเนินการ

ประชุมเตรียมการตรวจมาตรฐานในวันที่ 8 มีนาคม 2561 เรียบรอยแลว ปัจจุบันมีการตรวจประเมินมาตรฐาน

การจดับริการสวัสดิการสังคมในสถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย์ 8 แหง เรียบรอยแลว 

5) การบริหารจัดการกองทุนเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

การพิจารณาอนุมัติการใชจายเงินกองทุนเพ่ือการปูองกันและปราบปรามการคามนุษย์                       

(1 ตุลาคม 2560 – 31 กรกฎาคม 2561) ดังนี้ 

1. ชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย์ (รายบุคคล) ผลการพิจารณา 509 ราย 

2. สนับสนุนเพื่อด าเนินงานปูองกันและปราบปรามการคามนุษย์ ผลการพิจารณา 24 โครงการ 

3. เงินรางวัลและคาตอบแทนในการน าจับฯ ผลการพิจารณา 22 ราย 
 

5. ภาพรวมผลผลิตของนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

จากการด าเนินโครงการตางๆ ที่ขับเคลื่อนนโยบาย เมื่อโครงการบรรลุส าเร็จจะท าใหเกิดการปูองกัน

และปราบปรามการคามนุษย์ตามหลักมาตรฐานสากลผานกลไกทุกระดับเพื่อมุงสูการยอมรับถึงความมุงมั่นของ

ไทยในเวทีระหวางประเทศ โดยมีระบบการปูองกันปัญหาการคามนุษย์และการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจาก

การคามนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนกอใหเกิดผลผลิตที่ส าคัญจากการด าเนินโครงการไมวาจะเป็นกิจกรรม

ตอตานการคามนุษย์ในรูปแบบที่เหมาะสมกับสถานการณ์การคามนุษย์ในพ้ืนที่  การเกิดกิจกรรมจาก

กลุมเปูาหมายในการรวมตอตานการคามนุษย์ รวมถึงการใหการคุมครองผูเสียหายอยางเป็นระบบ 
 



 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์โครงการประเมินผลการด าเนินงานของ                  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ประจ าปีงบประมาณ 2561  
 

 - 85 -  

   

                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

6. ภาพรวมของผลลัพธ์นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

จากการขับเคลื่อนนโยบายและโครงการตางๆ เพื่อปูองกันและแกไขปัญหาการคามนุษย์ในประเทศ

ไทย สงผลใหสถานการณ์การคามนุษย์ของประเทศไทยดีขึ้นจนเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศตามมาตราฐาน

สากล  

 

7. ภาพรวมของผลกระทบนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

นโยบายการปูองกันและการแกปัญหาการคามนุษย์เป็นนโยบายที่มีคุณคาตอการจัดการปัญหา

สังคมที่มีลักษณะเรื้อรังและเกี่ยวของกับผูรับผิดชอบหลายฝุาย ผลกระทบของนโยบายกอใหเกิดความรวมมือ

ระหวางหนวยงาน ตลอดจนนโยบายและมาตรการในการจัดการปัญหาที่มีความจริงจังและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 

แนวทางการก าหนดนโยบายและมาตรการในการจัดการปัญหาการคามนุษย์พบวามีความสอดคลองกับ

สถานการณ์ที่ทาทายในปัจจุบัน โดยการด าเนินงานที่ผานมาตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2560 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 

2561 มีระดับความส าเร็จที่สงผลท าใหสถานการณ์การคามนุษย์ของประเทศไทยดีขึ้นจนเป็นที่ยอมรับของนานา

ประเทศตามมาตราฐานสากล ไดรับการจัดอันดับในการจัดการปัญหาการคามนุษย์ดีขึ้นโดยอยูในระดับ 2 (Teir 

2) อันสงผลกระทบในเชิงบวกตอการท าธุรกิจของผูประกอบการที่จะไมถูกมาตรการคว่ าบาตรจากคูคา

ตางประเทศโดยการกีดกันทางการคา ท าใหเศรษฐกิจของประเทศขับเคลื่อนไปได และลดปัญหาสังคมตาง ๆ 

จากผลกระทบทางเศรษฐกิจดวย 

 

8. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

เนื่องจากนโยบายการปูองกันและการปราบปรามการคามนุษย์ไดถูกประกาศใหเป็นวาระแหงชาติ 

และไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนเพื่อใหบรรลุเปูาหมาย การด าเนินโครงการตาง ๆ ภายใตนโยบายนี้จึงไม

พบปัญหาและอุปสรรคใด 
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3. นโยบายการบูรณาการรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

 

1. หลักการและความส าคัญของนโยบาย  

ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุมาตั้งแตปี พ.ศ.2548 กลาวคือ มีสัดสวนประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้น

ไป ถึงรอยละ 10 และกลุมประชากรสูงอายุนี้มีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วมาก คือ สูงกวารอยละ 4 ตอปี ใน

ปี 2559 ประเทศไทยมีประชากรที่อายุ 60 ปี ขึ้นไป ประมาณ 10.78 ลานคน  

จากการที่ประเทศไทยเขาสูสังคมสูงวัยนี้ท าใหเกิดผลกระทบ เชน ปัญหาสุขภาพ ความเจ็บปุวย

และการเสื่อมถอยของรางกาย ที่อยูอาศัยที่ไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอ สวัสดิการสังคมที่ไมเพียงพอ ขาด

หลักประกันในชีวิตจากสัดสวนผูสูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้นอยางรวดเร็ว ประกอบกับรูปแบบและขนาดของครัวเรือน

ไทยที่มีขนาดเล็กลง ท าใหผูสูงอายุมีแนวโนมที่จะอยูคนเดียวหรืออยูล าพังกับคูสมรสมีสัดสวนเพ่ิมขึ้น 

ผลกระทบจากการเขาสูสังคมผูสูงอายุที่เกิดขึ้นอยางเห็นไดชัด ไดแก  สวัสดิการที่ไมเพียงพอ ที่อยูอาศัยไม

เหมาะสม รายไดไมเพียงพอ ขาดหลักประกันในชีวิต และปัญหาสุขภาพเสื่อมถอยของรางกายและการเจ็บปุวย

อันเนื่องจากการมอีายุที่เพ่ิมข้ึน  

ดังนั้น จึงจ าเป็นตองเตรียมความพรอมและบูรณาการการด าเนินงานเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ ทั้ ง

ดานสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ และการจัดสภาพแวดลอมและบริการสาธารณะอยางจริงจัง ซึ่งสอดคลองกับ

นโยบายการบูรณาการรองรับสังคมผูสูงอายุของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

 

2. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย/ โครงการที่ขับเคลื่อนนโยบาย  

กรมกิจการผูสูงอายุเป็นหนวยงานหลักที่เป็นผูขับเคลื่อนโครงการในนโยบายโดยมีเปูาหมายเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุใหมาตรฐานการด าเนินชีวิตดีขึ้นทั้งในมิติดานสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ และการ

จัดการสภาพแวดลอมและบริการสาธารณะอยางจริงจังซึ่งมีโครงการภายใตนโยบายการบูรณาการรองรับสังคม

ผูสูงอายุ ดังนี้ 
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1. การสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ 

2. การสนับสนุนเงินทุนกูยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ 

3. การสนับสนุนกลุม/ชมรมจัดกิจกรรมโครงการเพ่ือผูสูงอายุ 

4. การขยายผลการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ 

5. การพัฒนาศักยภาพงานอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ (อพส.)  

6. การขับเคลื่อนมาตรฐานการดูแลผูสูงอายุ  

7. การพัฒนาตนแบบที่อยูอาศัยแบบครบวงจรส าหรับผูสูงอายุ (Senior Complex) 

8. การปรับสภาพแวดลอมและสิ่งอ านวยความสะดวกของผูสูงอายุใหเหมาะสมและปลอดภัย 

โดยมีความกาวหนาในการด าเนินโครงการและผลการด าเนินงานที่นาสนใจ ดังนี้ 

 

3. ระดับความก้าวหน้าของโครงการภายใต้นโยบายตามแผนงานที่ก าหนดไว้  

(ข้อมูลรายงาน ณ มิถุนายน 2561) 

โครงการ ระดับความก้าวหน้าของโครงการ 

(ร้อยละ) 

1. การสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ 77.36 

2. การสนับสนุนเงินทุนกูยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ 87.43 

3. การสนับสนุนกลุม/ชมรมจัดกิจกรรมโครงการเพ่ือผูสูงอายุ 53.25 

4. การขยายผลการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ  99.25 
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5. การพัฒนาศักยภาพงานอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ  28.37 

6. การขับเคลื่อนมาตรฐานการดูแลผูสูงอายุ 12 ศูนย์  อยูระหวางด าเนินการในไตรมาสที ่3  

7. การพัฒนาตนแบบที่อยูอาศัยแบบครบวงจรส าหรับผูสูงอายุ  อยูระหวางด าเนินการในไตรมาสที ่3 

8. การปรับสภาพแวดลอมและสิ่งอ านวยความสะดวกของผูสูงอายุให

เหมาะสมและปลอดภัย 

32.54 

 

4. ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจากโครงการส าคัญ 

 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาคุณภาพชีวิตรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

1. การส่งเสริมการประกอบอาชีพผู้สูงอายุ (กองบริหารกองทุนผูสูงอายุ) 

วัตถุประสงค์โครงการ 

1. เพ่ือเป็นทุนในการใชจาย
เกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม 
และการสนับสนุนผูสูงอายุใหมี
ศั กยภาพ ความมั่ นคง  และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
2. สนับสนุนกิจกรรมขององค์กรที่

ด าเนินงานเกี่ยวกับการสงเสริม 

สนับสนุนผูสูงอายุใหมีความ

เขมแข็งอยางตอเนื่อง 

กิจกรรมโครงการ 

1. สนับสนุนทุนกูยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ  
2. สนับสนุนกลุม/ชมรมจัดกิจกรรมโครงการเพ่ือผูสูงอายุ 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

- สนับสนุนทุนกูยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ รอยละ 87.43 
- สนับสนุนกลุม/ชมรมจัดกิจกรรมโครงการเพื่อผูสูงอายุ รอยละ 53.25 
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ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. ผูสูงอายุเขารับการสนับสนุนเงินทุนกูยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ จ านวน 7,957 ราย 
2. กลุม/ชมรมที่จัดกิจกรรมโครงการเพ่ือผูสูงอายุไดรับการสนับสนุนโครงการ จ านวน 213 โครงการ 

ผลลัพธ์ 
1. ผูสูงอายุมีศักยภาพ ความมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
2. องค์กรที่ด าเนินงานเกี่ยวของกับผูสูงอายุมีความเขมแข็งและสามารถด าเนินกิจกรรมโครงการไดอยาง
ตอเนื่อง 

 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาคุณภาพชีวิตรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

2. การส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ 

วัตถุประสงค์โครงการ 

1. เพ่ือสงเสริมการมีรายไดและ

การมีงานท าของผูสูงอายุ 

กิจกรรมโครงการ 

1. กรมกิจการผูสูงอายุเขารวมงาน The Power of The Elders โดยมี

กระทรวงแรงงานเป็นเจาภาพหลัก เพ่ือจัดท า MOU เรื่องการจางงาน

ผูสูงอายุกับสถานประกอบการ 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 77.36 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. มีการท า MOU เรื่องการจางงานผูสูงอายุกับสถานประกอบการตางๆ รวมทั้งสิ้น 15,087 คนดังนี ้
- แรงงานในระบบ (กรมการจัดหางานและกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) จ านวน 7,548 คน   

- แรงงานนอกระบบ (กองทุนผูสูงอายุ วิสาหกิจชุมชน) จ านวน 7,539 คน 

ผลลัพธ์ 
1. ผูสูงอายุมีงานท าและมีความม่ันคงในชีวิต 
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โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาคุณภาพชีวิตรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

3. การเพิ่มประสิทธิภาพและขยายผลการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ  
วัตถุประสงค์โครงการ 

1. เพ่ือใหผูสูงอายุไดมีสถานที่จัด
กิ จ ก ร รมและบริ ก า ร ส า ห รั บ
ผูสูงอายุ 
2. เพ่ือสงเสริมการจัดกิจกรรมของ
ชมรมผูสูงอายุ 
3. เพ่ือเป็นศูนย์สงเสริมอาชีพและ
กา ร ถ า ยท อด ภู มิ ปั ญ ญ า ข อ ง
ผูสูงอายุในชุมชน 
4. เพ่ือสงเสริมใหผูสูงอายุไดรับ
การพัฒนาดานสุขภาพรางกาย 
จิตใจ และสังคม 
5. เพ่ือเป็นศูนย์สงเสริมและ

สนับสนุนอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ

ที่บาน (อพส.) 

กิจกรรมโครงการ 

1. ด าเนินการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ 

เพ่ือเป็นสถานที่ส าหรับจัดกิจกรรมและบริการส าหรับผูสูงอายุ เชน การ

จัดกิจกรรมของชมรมผูสูงอายุ เป็นศูนย์กลางในการสงเสริมอาชีพและ

ถายทอดภูมิปัญญาของผูสูงอายุ และเป็นศูนย์สงเสริมและสนับสนุน

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 99.25 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. ด าเนินการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุแลว จ านวน 397 แหง 

ผลลัพธ์ 
1. องค์กรหรือเครือขายระดับชุมชนเป็นพื้นที่ท่ีสามารถใหบริการและจัดสวัสดิการที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุ 
2. ผูสูงอายุไดรับหรือเขาถึงการจัดสวัสดิการที่เหมาะสม 
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โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาคุณภาพชีวิตรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

4. การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อพส.) 
วัตถุประสงค์โครงการ 

1. สงเสริมสนับสนุนใหองค์กรปกครอง
ส วน ท อ งถิ่ น  ศู น ย์ พัฒนา กา รจั ด
สวัสดิการสังคมผูสูงอายุ และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ของอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุใหสามารถ
ดูแลชวยเหลือผูสูงอายุไดถูกตองตาม
ความจ าเป็นและความตองการของ
ผูสูงอาย ุ
2. อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุไดรับการ

พัฒนาศักยภาพการฝึกอบรมตาม

มาตรฐานการดูแลผูสูงอายุในเบื้องตน 

จ านวน 18 ช่ัวโมง 

กิจกรรมโครงการ 

1. องค์กรปกครองสวนทองถิ่น ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม
ผูสูงอายุ และหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดการชี้แจงแนวทางการด าเนินงาน
การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน ใหกับเจาหนาที่ศูนย์
พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ 12 แหง และผูที่เกี่ยวของ 
2. จัดอบรมอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บานไดรับการพัฒนาทักษะและ

สามารถดูแลผูสูงอายุ จ านวน 18 ชั่วโมง 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 28.37 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. ผูสูงอายุที่ไดรับการชวยเหลือจากอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 
2. องค์กรปกครองสวนทองถิ่น ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม และหนวยงานที่เกี่ยวของ เขามามีสวนรวม
ในการขับเคลื่อนงานอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บานใหด าเนินการไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
3. ผูสูงอายุมีความมั่นคงทางสังคม มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ปัญหาและอุปสรรค 
1. พ้ืนที่ในการจัดอบรมบางพ้ืนที่ไมมีความพรอมในการอบรม เนื่องจากบางพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ (ฝนตก น้ าทวม) จึงไมสามารถอบรมไดตามก าหนดการที่วางแผนไว 
2. เจาหนาที่ผูด าเนินงานในพ้ืนที่มีจ านวนนอย และมีงานภาระงานที่ตองรับผิดชอบมาก จึงท าใหการ
ด าเนินงานเกิดความลาชา 
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รายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวทางการด าเนินงานและผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

3.1 การส่งเสริมการประกอบอาชีพผู้สูงอายุ 

เพ่ือเป็นการสงเสริมการประกอบอาชีพของผูสูงอายุ จึงไดมีการเพ่ิมประสิทธิภาพและสนับสนุน

สงเสริมการเขาถึงบริการของกองทุนผูสูงอายุ โดยการด าเนินโครงการสนับสนุนเงินทุนกูยืมเพ่ือการประกอบ

อาชีพ เพื่อใหผูสูงอายุมีศักยภาพ มีความมั่งค่ัง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน จึงมีโครงการสนับสนุนเงินทุนกูยืมเพ่ือ

การประกอบอาชีพ โครงการนี้เป็นบริการใหผูสูงอายุกูยืมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพรายบุคคลไมมีดอกเบี้ย 

รายละไมเกิน 30,000 บาท โดยกองบริหารกองทุนผูสูงอายุเป็นผูด าเนินการจัดการในการใหบริการกูยืมเงิน

เพ่ือการประกอบอาชีพผูสูงอายุ  

3.2 การส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ 

กรมกิจการผูสูงอายุไดจัดท าโครงการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ เพ่ือใหผูสูงอายุมีงานท า และมี

ความมั่นคงในชีวิตตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม โดยรวมมือกับกระทรวงแรงงาน สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย และภาคีเครือขายภาครัฐและภาคเอกชน ในการสงเสริมใหเกิด

การจางงานผูสูงอายุ 

กรมกิจการผูสูงอายุเขารวมงาน The Power Of The Elders โดยมีกระทรวงแรงงานเป็นเจาภาพหลัก 

เพ่ือจัดท า MOU ในเรื่องการจางงานผูสูงอายุกับสถานประกอบการตางๆ โดยแบงเป็นแรงงานในระบบ (กรมการ

จัดหางาน และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) และแรงงานนอกระบบ (กองทุนผูสูงอายุ วิสาหกิจชุมชน)  

3.3 การเพิ่มประสิทธิภาพและการขยายผลการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ

ผู้สูงอาย ุ

โครงการนี้จัดท าข้ึนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานและขยายผลการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ โดยมีเปูาหมายใหมีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพ

ผูสูงอายุเพิ่มขึ้นอีก 400 แหง และพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริม

อาชีพผูสูงอายุที่มีเดิม จ านวน 878 แหง ใหมีมาตรฐานในการด าเนินงานเพ่ิมมากขึ้น (องค์กรหรือเครือขาย
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ชุมชนเป็นพ้ืนที่ที่สามารถใหบริการและจัดสวัสดิการที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุ และผูสูงอายุไดรับหรือเขาถึง

การจัดสวัสดิการที่เหมาะสม) ซึ่งมีกิจกรรมที่ส าคัญในการด าเนินโครงการ ดังนี้  

- จัดสรรงบประมาณใหแกส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด จ านวน 81 แหง  

- สงหนังสือโอนจัดสรรงบประมาณจาก สป.พม. สูพื้นที่ 

- เสนอชื่อ พ้ืนที่ถึ งปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ลงนา มถึง

กรมบัญชีกลาง เพ่ือท าการปลดล็อครหัสงบประมาณ 

- ด าเนินการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ เพ่ือเป็นสถานที่ส าหรับจัด

กิจกรรมและบริการส าหรับผูสูงอายุ เชน จัดกิจกรรมของชมรมผูสูงอายุ เป็นศูนย์กลางในการสงเสริมอาชีพและ

ถายทอดภูมิปัญญาของผูสูงอายุ และเป็นศูนย์สงเสริมและสนับสนุนอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน โดย

ด าเนินการจัดตั้งแลว จ านวน 327 แหง 

3.4 การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อพส.) 

โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อพส.) ตั้งเปูาหมายในการพัฒนาทักษะ

ของอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อพส.) จ านวน 14,000 คน เพ่ือใหอาสาสมัครฯ ดูแลผูสูงอายุจ านวน 

70,000 คน โครงการนี้ด าเนินการรวมกับองค์กรปกครองสวนทองถิ่น ศูนย์พัฒนาการจัดการสวัสดิการสังคม 

และหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือขับเคลื่อนงานอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บานใหสามารถด าเนินการได

ตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยจัดการชี้แจงแนวทางการด าเนินงานการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครดูแล

ผูสูงอายุที่บาน ใหกับเจาหนาที่ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ 12 แหง และผูที่เก่ียวของ  
 

5. ภาพรวมผลผลิตของนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

จากการด าเนินโครงการตาง ๆ ที่ขับเคลื่อนนโยบาย เมื่อโครงการบรรลุส าเร็จจะท าใหเกิด

สภาพแวดลอมและสิ่งอ านวยความสะดวกที่เอ้ือตอการด ารงชีวิตของผูสูงอายุใหเหมาะสมและปลอดภัย ทั้งยัง

เกิดการสงเสริมอาชีพแกผูสูงอายุ ใหผูสูงอายุมีงานท า มีรายได โดยการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ การ

สนับสนุนเงินทุนกูยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ และยังมีการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือการจัดกิจกรรมของกลุม

หรือชมรมตาง ๆ เพ่ือผูสูงอายุ โดยมีสถานที่ที่จัดตั้งเป็นศูนย์ส าหรับท ากิจกรรมที่นาสนใจส าหรับผูสูงอายุ เชน 
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ใชเป็นสถานที่ฝึกอาชีพ สถานที่ถายทอดภูมิปัญญาของผูสูงอายุ เป็นตน นอกจากนั้นยังเกิดการขับเคลื่อนงาน

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุโดยความรวมมือขององค์กรปกครองสวนทองถิ่นและอาสาสมัครที่ไดรับการพัฒนา

ทักษะและความสามารถในการดูแลผูสูงอายุที่บาน 
 

6. ภาพรวมของผลลัพธ์นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

ผูสูงอายุมีสุขภาพกายและใจที่ดี สามารถชวยเหลือและพ่ึงพาตนเองไดทั้งดานสิ่งแวดลอมทาง

กายภาพ และดานเศรษฐกิจ ไมตองเป็นภาระของใคร ท าใหผูสูงอายุมีความภูมิใจในคุณคาของตนเอง 

  

7. ภาพรวมของผลกระทบนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

นโยบายการบูรณาการรองรับสังคมสูงอายุที่มีความสอดคลองกับสถานการณ์ที่ทาทายในปัจจุบัน 

โดยการด าเนินงานที่ผานมาตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2560 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2561ชี้ใหเห็นถึงผลกระทบในเชิง

บวกแกผูสูงอายุและสังคมโดยรวม คือ การเกิดสิ่งอ านวยความสะดวกทางกายภาพและการสงเสริมอาชีพแก

ผูสูงอายุ ไมเพียงเทานั้นสิ่งแวดลอมทางกายภาพเหลานี้ยังอ านวยความสะดวกในการด าเนินชีวิตของคนทุกเพศ

ทุกวัยที่อยูรวมกันในสังคม และการที่ผูสูงอายุมีอาชีพท าใหมีรายไดเลี้ยงตนเองได ไมเป็นภาระของใคร เกิด

ความภาคภูมิใจในตนเอง และยังมีสวนรวมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของสัมคมและประเทศชาติดวย  ท าให

เห็นถึงผลกระทบของนโยบายที่มีการสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของผูสูงอายุ ทั้งในมิติดานสุขภาพ สังคม 

เศรษฐกิจ และการจัดการสภาพแวดลอม  
 

8. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบาย 

ภาพรวมการด าเนินโครงการพบวา การด าเนินโครงการมีความลาชา ไมเป็นไปตามเปูาหมายที่

ก าหนดไวในแผนงาน ไมวาจะเป็น 1) การพัฒนาตนแบบที่อยูอาศัยแบบครบวงจรส าหรับผูสูงอายุ (Senior 

Complex) เกิดจากการเสนอเรื่องขอแกไขกฎกระทรวง โดยเพ่ิมขอก าหนดการใชประโยชน์ที่ดินประเภท

สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ (พ้ืนที่สีน้ าเงิน) ตอกรมโยธาธิการและผังเมือง และการ

เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 2) การพัฒนาศักยภาพงานอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ (อผส.) พบปัญหา คือ บางพ้ืนที่

ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ (ฝนตก น้ าทวม) ท าใหไมสามารถจัดอบรมไดตามแผนที่ก าหนดไว  
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4. นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 

1. หลักการและความส าคัญของนโยบาย  

ประเทศไทยมีคนพิการที่ยังขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ การเขาถึงสวัสดิการ สิทธิประโยชน์ 

ตลอดจนการชวยเหลืออ่ืนจากรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งการจัดการศึกษา การบริการทางฟ้ืนฟูและ

สมรรถภาพ การมีงานท า รายไดและบริการทางสังคม ทั้งนี้ จ านวนคนพิการที่ไดรับการออกบัตรประจ าตัวคน

พิการ ณ เดือนมิถุนายน 2561 จ านวน 1,967,482 คน (ชาย 1,032,607 คน หญิง 934,875 คน) โดยแบงคน

พิการที่อยูในวัยเด็กและวัยศึกษา (แรกเกิด - 15ปี) รอยละ 4.14 จ านวน 81,467 คน ในจ านวนนี้มีคนพิการที่

อยูในวัยท างานอายุ 15-60 ปี รอยละ 44.07 มีจ านวนทั้งสิ้น 867,098 คน แตเป็นคนพิการที่ประกอบอาชีพ

และ มีงานท าเพียง รอยละ 41.73 จ านวน 361,844 คน คนพิการที่สามารถประกอบอาชีพได แตยังคงไมได

ประกอบอาชีพ ถึงรอยละ 34.12 จ านวน 295,826 คน และคนพิการที่ไมสามารถประกอบอาชีพได (เนื่องจาก

พิการมากและชวยเหลือตนเองไมได) รอยละ 24.15 จ านวน 209,428 คน ส าหรับคนพิการที่อยูในวัยสูงอายุ 

(อายุ 60 ปีขึ้นไป) รอยละ 51.79 จ านวน 1,018,917 คน  

เมื่อพิจารณาการกระจายตัวของประชากรพิการ พบวา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคนพิการ

มากที่สุด จ านวน 799,116 คน คิดเป็นรอยละ 40.62 (เพศชาย จ านวน 409,366 คน และ เพศหญิง จ านวน 

389,750 คน) รองลงมา ไดแก ภาคเหนือ มีคนพิการ จ านวน 442,757 คน คิดเป็นรอยละ 22.50 (เพศชาย 

จ านวน 230,468 คน และเพศหญิง จ านวน 212,289 คน) ภาคกลางและภาคตะวันออก จ านวน 402,606 คน 

คิดเป็นรอยละ 20.46 (เพศชาย จ านวน 216,944 คน และเพศหญิง จ านวน 185,662 คน) ภาคใต จ านวน 

228,497 คน คิดเป็นรอยละ 11.62 (เพศชาย จ านวน 124,653 คน และเพศหญิง จ านวน 103,844 คน) 

กรุงเทพมหานคร จ านวน 84,634 คน คิดเป็นรอยละ 4.30 (เพศชาย จ านวน 45,928 คน และเพศหญิง 

จ านวน 38,706 คน) และไมระบุ จ านวน 9,872 คน คิดเป็นรอยละ 0.50  

ประเภทความพิการ โดยพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และ

ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 ไดแบงประเภทความพิการออกเป็น 7 ประเภทดวยกัน โดยจากจ านวน
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คนพิการทั้งหมด 1,967,482 คน ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย มากที่สุด จ านวน 971,870 

คน (รอยละ 49.40) (เพศชาย จ านวน 502,290 คน และเพศหญิง จ านวน 469,580 คน)  

- คนพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย จ านวน 362 ,094 คน (รอยละ 18.40) (เพศชาย 

จ านวน 184,693 คน และเพศหญิง จ านวน 177,401 คน)  

- คนพิการทางการเห็น จ านวน 198,989 คน (รอยละ 10.11) (เพศชาย จ านวน 93,992 คน และ

เพศหญิง จ านวน 104,997 คน)  

- คนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม จ านวน 146,424 คน (รอยละ 7.44) (เพศชาย จ านวน 89,818 

คน และเพศหญิง จ านวน 56,606 คน)  

- คนพิการทางสติปัญญา จ านวน 132,444 คน (รอยละ 6.73) (เพศชาย จ านวน 71,965 คน และ

เพศหญิง จ านวน 60,479 คน)  

- คนพิการทางออทิสติก จ านวน 11,736 คน (รอยละ 0.60) (เพศชาย จ านวน 9,579 คน และเพศ

หญิง จ านวน 2,157 คน)  

- คนพิการทางการเรียนรู จ านวน 9,614 คน (รอยละ 0.49) (เพศชาย จ านวน 6,752 คน และเพศหญิง 

จ านวน 2,862 คน) และพิการมากกวา 1 ประเภทความพิการ จ านวน 125,419 คน (รอยละ 6.38) (เพศชาย จ านวน 

68,932 คน และเพศหญิง จ านวน 56,487 คน) และไมระบุพิการ จ านวน 8,892 คน (รอยละ 0.45) 

 

2. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย/ โครงการที่ขับเคลื่อนนโยบาย  

รัฐบาลไดมีนโยบายในการดูแลคนพิการเพ่ือใหคนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความมั่นคงในการ

ด ารงชีวิตอยางทั่วถึงและเสมอภาค ภายใตแนวคิด “เกียรติ โอกาส ก าลังใจ” กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน

นโยบายการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการผานโครงการตางๆ ซึ่งมีรายละเอียดโครงการ ดังนี้ 
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1. การสนับสนุนการปรับปรุงซอมแซมท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมส าหรับคนพิการ 

2. การขยายผลการพัฒนาพื้นที่ชุมชนตนแบบที่เอ้ือตอการด าเนินชีวิตของทุกคน (อารยสถาปัตย์) 

3. การสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐและสถาน

ประกอบการ รวมทั้งการสงเสริมอาชีพอิสระในชุมชน 

4. การพัฒนาศักยภาพนักรองนักดนตรีตาบอดในที่สาธารณะ (From Street to Star – 25) 

5.การสงเสริมการวิจัย และพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ 

6. การยกระดับศูนย์พัฒนาอาชีพคนพิการ (โรงงานปีคนพิการสากล) ใหสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์

ใหมีคุณภาพเป็นมาตรฐาน ทันสมัย 

7. การจัดบริการสุนัขน าทางส าหรับคนพิการในประเทศไทย (Guide Dogs) 

8. การเพ่ิมประสิทธิภาพการเขาถึงบริการของกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

โดยมีความกาวหนาในการด าเนินโครงการและผลการด าเนินงานที่นาสนใจ ดังนี้ 

3. ระดับความก้าวหน้าของโครงการภายใต้นโยบายตามแผนงานที่ก าหนดไว้  

(ข้อมูลรายงาน ณ มิถุนายน 2561) 

โครงการ ระดับความก้าวหน้าของโครงการ 

(ร้อยละ) 

1. การสนับสนุนการปรับปรุงซอมแซมท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอม

ส าหรับคนพิการ  

45.82 

2. การขยายผลการพัฒนาพื้นที่ชุมชนตนแบบที่เอ้ือตอการด าเนินชีวิต

ของทุกคน 

80.52 
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3. การสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายการจางงานคนพิการในหนวยงาน

ของรัฐและสถานประกอบการ รวมทั้งการสงเสริมอาชีพอิสระในชุมชน 

97.50 

4. การสงเสริมศักยภาพนักรองนักดนตรีพิการใหมีความเป็นมืออาชีพ 50.00 

5.การสงเสริมการวิจัย และพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความ

สะดวกส าหรับคนพิการ 

30.77 

6. การยกระดับศูนย์พัฒนาอาชีพคนพิการ (โรงงานปีคนพิการสากล) 100.00 

7. การจัดบริการสุนัขน าทางส าหรับคนพิการในประเทศไทย (Guide Dogs) 0 

8. การเพ่ิมประสิทธิภาพการเขาถึงบริการของกองทุนสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

77.77 

 

4. ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจากโครงการส าคัญ 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

1. ส่งเสริมการประกอบอาชีพของคนพิการในชุมชน 
วัตถุประสงค์โครงการ 

1. เพ่ือใหคนพิการและผูดูแล คน

พิการไดรับการพัฒนาศักยภาพ

และมีทักษะดานอาชีพ ใหมีอาชีพ 

มีรายได มีคุณภาพชีวิตที่ดี เกิด

กลุมอาชีพที่เขมแข็ง และมีความ

ยั่งยืน 

กิจกรรมโครงการ 

1. สงเสริมพัฒนาศักยภาพทักษะดานอาชีพของคนพิการ โดยสนับสนุน
การรวมกลุมประกอบอาชีพของคนพิการ ในสวนภูมิภาค 76 จังหวัด 
120 กลุมๆ ละ 50,000 บาท (หาหมื่นบาทถวน) เป็นเงินทั้ งสิ้น 
6,000,000 บาท (หกลานบาทถวน)  
2. จัดประชุมคณะกรรมการบูรณาการระบบการสงเสริมอาชีพและการ
มีงานท า เพ่ือพิจารณาอนุมัติวงเงินเพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพคน
พิการ 
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ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 97.50 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. สงเสริมพัฒนาศักยภาพทักษะดานอาชีพของคนพิการ โดยสนับสนุนการรวมกลุมประกอบอาชีพของคน
พิการในสวนภูมิภาค 76 จังหวัด 120 กลุมๆ ละ 50,000 บาท (หาหมื่นบาทถวน) เป็นเงินทั้งสิ้น 6,000,000 

บาท (หกลานบาทถวน) จ านวน 117 กลุม เป็นเงิน 5,910,148 บาท (หาลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหนึ่งรอยสี่สิบ
แปดบาทถวน) รวมคนพิการไดรับการพัฒนาศักยภาพดานการประกอบอาชีพ จ านวน 2,340 คน (ขอมูล ณ 
วันที่ 27 มิถุนายน 2561) 

2. คณะกรรมการบูรณาการระบบการสงเสริมอาชีพและการมีงานท า อนุมัติวงเงินเพ่ือสงเสริมการประกอบ
อาชีพคนพิการ จ านวน 32 โครงการ เป็นเงิน 79,605,433 บาท (เจ็ดสิบเกาลานหกแสนหาพันสี่รอยสามสิบ
สามบาทถวน) (ขอมูล ณ วันที่ 27 มิถุนายน 2561) 

 
 
โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

2. ส่งเสริมการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐ 

วัตถุประสงค์โครงการ 

1. เพ่ือใหคนพิการมีอาชีพมีรายได 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี และสามารถ
ด ารงชีวิตอยูในสังคมไดเทาเทียม
กับคนทั่วไป 

กิจกรรมโครงการ 

1. การปฏิบัติตามกฎหมายการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานภาครัฐ 
หนวยงานของรัฐที่ผูปฏิบัติงานตั้งแต 100 คนขึ้นไป ตองรับคนพิการที่

สามารถท างานไดเขาท างานตามมาตรา 33 หรือใหสัมปทานตามมาตรา 

35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.

2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2556 ใหครบตามอัตราสวน

ที่กฎหมายก าหนดภายในปีงบประมาณ 2561 ทั้งนี้ ในปี 2561 คน

พิการที่ตองไดรับการจางงานในหนวยงานของรัฐ จ านวน 12,500 คน 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 81.53 
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ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

หน่วยงานภาครัฐ 
1. มีการปฏิบัติตามกฎหมายมาตรา 33 และมาตรา 35 โดยสงเสริมใหคนพิการไดรับการจางงานในภาครัฐ 
จ านวน 10,192 คน (ขอมูล ณ วันที่ 28 มิ.ย. 61) 
 - ปฏิบัติตามมาตรา 33 จ านวน 6,498 คน (รอยละ 51.98) 
 - ปฏิบัติตามมาตรา 35 จ านวน 3,694 คน (รอยละ 29.55) 

 

 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

3. ส่งเสริมศักยภาพนักร้องนักดนตรีคนพิการ (From Street to Star)  
วัตถุประสงค์โครงการ 

1. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพนักรองนัก

ดนตรีคนพิการ (From Street to 

Star) ใหมีความเป็นมืออาชีพและ

สรางรายไดท่ีมั่นคง 

กิจกรรมโครงการ 

1. กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) รวมกับมูลนิธิ
สถาบันดนตรีคนตาบอด ผลักดันใหเกิดการตอยอดโครงการพัฒนา
ศักยภาพนักรองนักดนตรีคนตาบอดในที่สาธารณะ : จากถนนสูดวงดาว 
(From Street to Stars) เพ่ือใหศิลปินตาบอดไดกาวสูการเป็นมือ
อาชีพ 
2. พก. รวมกับ มูลนิธิสถาบันดนตรีคนตาบอด และ Search Group 
โดยไดรับเกียรติจากคุณเจษฎา หันชอ ผูประพันธ์เพลง “สิ่งเดียวที่รู” 
ซึ่งเป็นเพลงประกอบละครเรื่องบุพเพสันนิวาส ใหนางสาวกนกวรรณ 
วันจันทร์ (นุน S2S) ขับรองเพลงดังกลาว และเผยแพรทาง youtube 
เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2561 มีผูรับชม จ านวน 85,978 views  
3. กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ สนับสนุน
งบประมาณใหแกสมาคมคนตาบอดแห งประเทศไทย ในการ
ประชาสัมพันธ์ความสามารถทางดนตรี และสงเสริมศิลปินตาบอดใน
โครงการพัฒนาศักยภาพนักรองนักดนตรีคนตาบอดในที่สาธารณะ: จาก
ถนนสูดวงดาว (From Street to Stars) ในการจัดงานเทศกาลดนตรี
คนตาบอดครั้งที่ 5 (Thailand Blind Music Festival) จังหวัด
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นครพนม และจังหวัดภูเก็ต 
4. ศิลปิน S2S ไดรวมรองเพลงในงานวันคนพิการสากลประจ าปี 2560 
ในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
5. พก. จัดโครงการชุมทางดาวทอง “ดาวประดับฟูา” เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพและความสามารถของคนพิการทุกประเภทในดานการรอง
เพลงลูกทุง จัดขึ้นระหวางเดือนมิถุนายน - กันยายน 2561 ณ ศูนย์
พัฒนาศักยภาพและอาชีพคนพิการ 4 ภาค ทั้งนี้ ผูชนะเลิศจะไดรับเงิน
รางวัลและจะไดออก single เพลง 1 เพลง ที่ประพันธ์โดยครูเพลงผูมี
ชื่อเสียง และไดรับการประชาสัมพันธ์เป็นนักรองติดตอกันเป็นเวลา 3 
เดือน เพ่ือออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์สีกองทัพบก ชอง 7 (ชอง 35 
HD) ระหวางเวลา 9.30 – 12.00 น.  
6. พก. รวมกับกรมประชาสัมพันธ์ ผลิตและเผยแพรรายการ Over the 
limit "ปฏิบัติการทะลุพิกัด" ซึ่งเป็นเวทีแรกที่เปิดโอกาสใหคนพิการได
แสดงศักยภาพ เปิดรับสมัครคนพิการทั่วประเทศเขาแขงขัน และ 
audition แบงเป็น 3 ประเภท ไดแก การรองเพลง การแสดง และการ
เลนดนตรี ผูที่ชนะเลิศจะไดรางวัล 500,000 บาท และ รางวัลอ่ืน ๆ อีก
รวมมูลคากวา 1 ลานบาท  

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 50  

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. นักรองนักดนตรีคนพิการไดรับการสงเสริมศักยภาพการเป็นนักรองนักดนตรีมืออาชีพ 
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โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

4. การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อคนทั้งมวล  
วัตถุประสงค์โครงการ 

1. สรางชุมชนตนแบบ Universal 
Design เพ่ือใหคนพิการ ผูสูงอายุ 
แล ะทุ กคน ในสั ง คมส ามา รถ
ด ารงชีวิตไดอยางอิสระ ปราศจาก
อุปสรรค 
2. เพ่ือสรางการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดสิ่งอ านวยความ
สะดวกใหแกคนพิการ ผูสูงอายุ 
และทุกคนในสังคมเขาถึงบริการ
ตางๆ ไดโดยปราศจากอุปสรรค
จากสภาพแวดลอม และใหคน
พิการสามารถเขารวมกิจกรรมทาง
สังคมได  
3. เพ่ือใหชุมชนและสังคมได
ตระหนักและเห็นความส าคัญใน
การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกให
คนพิการ ผูสูงอายุ สตรีมีครรภ์ 
เด็ก และทุกคนในสังคม เขาถึง 
และใชประโยชน์ได 

กิจกรรมโครงการ 

1. ขยายผลการสรางชุมชนตนแบบฯ ปี 2561 จ านวน 17 จังหวัด ไดแก 
พะเยา พิจิตร ชัยนาท สระบุรี พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ 
สมุทรสงคราม สิงห์บุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง สระแกว บุรีรัมย์  ปัตตานี 
นราธิวาส ยะลา ระนอง และสตูล 
2. การขับเคลื่อนชุมชนตนแบบที่เอ้ือตอการด ารงชีวิตทุกคนตาม
แนวทางประชารัฐ โดยกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
(พก.) ไดรวมกับจังหวัดตางๆ และภาคีเครือขาย จัดพิธีลงนามขอตกลง
ความรวมมือ (MOU) และ Kick Off เปิดตัวโครงการเพ่ือขยายพ้ืนที่
ชุมชนตัวอยางในการปรับปรุงสภาพแวดลอม ระบบขนสงมวลชน และ
การขับเคลื่อนในการปรับสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการด ารงชีวิตของคน
พิการ (อารยสถาปัตย์)  
3. วันศุกร์ที่ 24 พฤศจิกายน 2560 เปิดตัวโครงการ “นครพนม นคร
แหงความสุข สู เมืองอารยสถาปัตย์เพ่ือคนทุกวัย” ณ ศูนย์พัฒนา
คุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุจังหวัดนครพนม (อาคารคุณ
เจริญ คุณหญิงวรรณา สิริวัฒนภักดี)  
4. วันจันทร์ที่ 25 ธันวาคม 2560 เปิดตัวโครงการ “พิษณุโลกเมือง
ประวัติศาสตร์ เมืองอารยสถาปัตย์ และเมืองทองเที่ยวเพ่ือคนทั้งมวล” 
ณ บริเวณดานหนาวิหาร หลวงพอพุทธชินราช วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ
วรมหาวิหาร อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
5. วันพฤหัสบดี ที่ 22 กุมภาพันธ์ 2561 เปิดตัวโครงการ “กระบี่เมือง
ทองเที่ยวเมืองอารยสถาปัตย์ เพ่ือคนทั้งมวล” และรวมเป็นสักขีพยาน
ในพิธีการลงนามขอตกลงความรวมมือ (MOU) เพ่ือขับเคลื่อน “กระบี่
เมืองทองเที่ยว เมืองอารยสถาปัตย์ เพ่ือคนทั้งมวล” ณ มัสยิดกลาง
จังหวัดกระบี่ อ าเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ 
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ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 80.52 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา จัดท าบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) เพ่ือรวม
ขับเคลื่อนสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการในสถานที่ทองเที่ยว และศาสนสถาน 
2. ขยายผลการสรางชุมชนตนแบบฯ ปี 2561 จ านวน 17 จังหวัด (ครบทุกจังหวัด) ไดแก พะเยา พิจิตร 
ชัยนาท สระบุรี พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สิงห์บุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง สระแกว 
บุรีรัมย์ ปัตตานี นราธิวาส ยะลา ระนอง สตูล 
3. เปิดตัวพ้ืนที่อารยสถาปัตย์ (kick off) จ านวน 5 จังหวัด ไดแก จังหวัด นครพนม พิษณุโลก กระบี่ ล าพูน 
และเชียงใหม 

 

 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (โครงการส าคัญท่ีลงพื้นที่ติดตาม) 

1. โครงการการจ้างงานคนพิการ ซึ่งมีสถานประกอบการและมีคนพิการจ านวนมาก (ลงพ้ืนที่ จ.ชลบุรี) 

วัตถุประสงค์โครงการ 

เพ่ือใหคนพิการมีอาชีพ มี

รายได  มีคุณภาพชี วิ ตที่ ดี 

และสามารถด ารงชีวิตอยูใน

สังคมไดเทาเทียมกับคนทั่วไป 

กิจกรรมโครงการ 

1. สถานประกอบการที่มีผูปฏิบัติงานตั้งแต 100 คนข้ึนไป ตองรับคนพิการที่

สามารถท างานไดเขาท างานตามมาตรา 33 หรือใหสัมปทานตามมาตรา 35 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 ใหครบตามอัตราสวนที่กฎหมาย

ก าหนด ภายในปีงบประมาณ 2561 ทั้งนี้ ในปี 2561 คนพิการที่ตองไดรับ

การจางงานในสถานประกอบการ จ านวน 64,565 คน 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 96.70 
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ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. มีการปฏิบัติตามกฎหมายมาตรา 33, 34 และ 35 โดยสงเสริมใหคนพิการไดรับการจางงานในสถานประกอบการ
และสงเงินเขากองทุน จ านวน 62,440 คน (ขอมูล ณ วันที่ 29 มิถุนายน 2561) 
- คนพิการไดรับการจางงานตามมาตรา 33 จ านวน 35,761 คน 
- สงเงินเขากองทุนฯ แทนการจางงานคนพิการตามมาตรา 34 จ านวน 14,467 คน 
- คนพิการ/ผูดูแล ไดรับสัมปทานฯ ตามมาตรา 35 จ านวน 12,212 คน 

ผลลัพธ์ 
1. เกิดการสงเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการผานการจางงานทั้งในและนอกสถานประกอบการ ขณะเดียวกัน สถาน
ประกอบการลดการสงเงินเขากองทุนฯ ตามมาตรา 34 และมีความตองการแรงงานคนพิการเพิ่มขึ้น 
2. มีการพัฒนาศักยภาพคนพิการใหเป็นผูดูแลคนพิการ น าไปสูการจางงานผูดูแลคนพิการ 
ผลกระทบ 
1. คนพิการและผูดูแลคนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดี และไดรับการยอมรับศักยภาพและความสามารถในการท างาน 
รวมถึงการอยูรวมกับผูอื่นในสังคมไดอยางเทาเทียม 
2. สถานประกอบการมีความตระหนักตอความรับผิดชอบตอสังคม 
3. เกิดเครือขายสถานประกอบการที่มีความสนใจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการผานการจางงานคนพิการ 
4. ครอบครัวที่มีสมาชิกเป็น คนพิการและชุมชนมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติตอ คนพิการที่ไมมองวา คนพิการเป็นเพียง
ภาระ เกิดความเขาใจที่ถูกตองและยอมรับศักยภาพคนพิการ 
 

รายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวทางการด าเนินงานและผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

4.1 ส่งเสริมการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐ/สถานประกอบการ 

โครงการสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐ และสถาน

ประกอบการ รวมทั้งการสงเสริมอาชีพอิสระในชุมชน มีเปูาหมาย คือ สงเสริมใหคนพิการไดรับการจางงานใน

หนวยงานของรัฐ 12,500 คน สงเสริมการจางงานคนพิการในสถานประกอบการจ านวน 64,565 คน และ

สงเสริมอาชีพอิสระส าหรับคนพิการในชุมชนทั่วประเทศจ านวน 120 กลุม เปูาหมาย 3,000 คน 
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การด าเนินงานแบงออกเป็น 3 สวน คือ ภาครัฐ สถานประกอบการ และการสงเสริมอาชีพอิสระใน

ชุมชน    

- ภาครัฐ ปฏิบัติตามกฎหมายมาตรา 33 และมาตรา 35 โดยสงเสริมใหคนพิการไดรับการจางงาน

ในภาครัฐ จ านวน 10,192 คน (ขอมูล ณ วันที่ 24 มิถุนายน 2561) 

- สถานประกอบการ ปฏิบัติตามกฎหมายมาตรา 33, 34 และ 35 โดยสงเสริมใหคนพิการไดรับการ

จางงานในสถานประกอบการและสงเงินเขากองทุน จ านวน 62,440 คน (ขอมูล ณ วันที่ 29 มิถุนายน 2561) 

4.2 ส่งเสริมการประกอบอาชีพของคนพิการในชุมชน 

เป็นการสงเสริมพัฒนาศักยภาพทักษะดานอาชีพของคนพิการ โดยสนับสนุนการรวมกลุมประกอบ

อาชีพของคนพิการ ในสวนภูมิภาค 76 จังหวัด 120 กลุมๆ ละ 50 ,000.- บาท (หาหมื่นบาทถวน) เป็นเงิน

ทั้งสิ้น 6,000,000.- บาท (หกลานบาทถวน) จ านวน 117 กลุม เป็นเงิน 5,910,148.- บาท (หาลาน-เกาแสน

หนึ่งหมื่นหนึ่งรอยสี่สิบแปดบาทถวน) รวมคนพิการไดรับการพัฒนาศักยภาพดานการประกอบอาชีพ จ านวน 

2,340 คน 

4.3 เพิ่มศักยภาพนักร้องนักดนตรีคนพิการ (From Street to Star) 

โครงการพัฒนาศักยภาพนักรองนักดนตรีตาบอดในที่สาธารณะ : จากถนนสูดวงดาว (From 
Street to Stars) เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดโอกาสใหนักรองนักดนตรีตาบอดไดแสดงความสามารถ
ในฐานะศิลปินอาชีพ และเป็นตัวแทนในการสื่อสารใหสังคมไดเห็นและยอมรับในศักยภาพของคนพิการ จ านวน 
10 ผลงาน โดยเป็นการรวมมือกันในรูปแบบของประชารัฐเพ่ือสังคมเพ่ือคนพิการ โครงการนี้เป็นโครงการที่
ด าเนินการมาอยางตอเนื่องปีที่  3 โดยกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการรวมมือกับกรม
ประชาสัมพันธ์ บริษัท ทรู คอปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และสถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกชอง 7  

นอกจากนี้ ยังขยายผลรวมกับรายการชุมทางดาวทอง ทางสถานีโทรทัศน์สีกองทัพบก ชอง 7 และ

สมาคมนักเพลงลูกทุงแหงประเทศไทย คัดเลือกคนพิการและอบรมทักษะการรองเพลง (ลูกทุง) จากศิลปิน
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แหงชาติ และครูเพลง ออกอากาศแลว จ านวน 8 ครั้ง และยังมีรายการ Over the limit "ปฏิบัติการทะลุพิกัด" 

เผยแพร รายการชอง NBT จ านวน 60 ตอน 

4.4 การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อคนทั้งมวล 

รัฐบาล โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ไดใหความส าคัญกับ กลุม

คนพิการ ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการและการผลักดันกฎหมายตางๆ ในการไดรับสิทธิประโยชน์และ

ความคุมครอง เพื่อมิใหมีการเลือกปฏิบัติ โดยไมเป็นธรรม รวมทั้งการออกแบบที่เป็นสากล และเป็นธรรม หรือ 

Universal Design เพ่ือใหทุกคนในสังคมสามารถเขาถึงโอกาสและการใชชีวิตขั้นพ้ืนฐานไดอยางเทาเทียม

ระหวางคนพิการและคนปกติทั่วไป ภายใตแนวคิด "ไมทิ้งใครไวขางหลัง” (Leave no one behind) ทั้งนี้ 

กระทรวง พม. โดยกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) ไดบูรณาการความรวมมือกับภาคี

เครือขายดานคนพิการตามแนวทางประชารัฐของรัฐบาล อาทิ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวง

วัฒนธรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย และองค์กรคนพิการ รวมกันขับเคลื่อนโครงการ "ชุมชน

ตนแบบที่เอ้ือตอการด ารงชีวิตของคนพิการ เพ่ือสรางพ้ืนที่อารยสถาปัตย์ที่เอ้ือตอการด ารงชีวิตของทุกคนใน

สังคม” ภายใตวิสัยทัศน์ที่วา "คนพิการเขาถึงสิทธิไดจริง ด ารงชีวิตอิสระในสังคมอยูเย็นเป็ นสุขรวมกันอยาง

ยั่งยืน” ของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 - 2564” ตั้งแต ปี 2558 เป็นตน

มา 

โดยในปี 2561 สามารถขยายพ้ืนที่ชุมชนตนแบบที่เอ้ือตอการด ารงชีวิตทุกคน (อารยสถาปัตย์) ได

ครอบคลุม 76 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร รวมทั้งมีการลงนามขอตกลงความรวมมือ (MOU) และ Kick Off 

เปิดตัวโครงการเพ่ือขยายพ้ืนที่ชุมชนตัวอยางในการปรับปรุงสภาพแวดลอม ระบบขนสงมวลชน และการ

ขับเคลื่อนในการปรับสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการด ารงชีวิตของคนพิการ (อารยสถาปัตย์) ใน 3 จังหวัด ดังนี้ 

 - นครพนม นครแหงความสุข สูเมืองอารยสถาปัตย์เพ่ือคนทุกวัย 

 - พิษณุโลกเมืองประวัติศาสตร์ เมืองอารยสถาปัตย์ และเมืองทองเที่ยวเพื่อคนทั้งมวล 

 - กระบี่เมืองทองเที่ยวเมืองอารยสถาปัตย์ เพ่ือคนทั้งมวล 
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5. ภาพรวมผลผลิตของนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

จากการด าเนินโครงการตางๆ ที่ขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พบวา ผลผลิตที่

เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการท าใหที่อยูอาศัยของ คนพิการที่ไดรับการปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพที่ดีขึ้น 

คนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชน์ได รวมทั้งชวยอ านวยความสะดวกใหทั้งกับคนพิการและบุคคลทั่วไป และการ

สนับสนุนการคิดคนนวัตกรรมเทคโนโลยีนั้นสามารถชวยอ านวยความสะดวกตอการด าเนินชีวิตของคนพิการได 

นอกจากนั้น ยังเกิดการสงเสริมอาชีพแกคนพิการไมวาจะเป็นการจางงาน การสนับสนุนเงินทุนใน

ประกอบอาชีพ การสงเสริมการแสดงความสามารถในฐานศิลปินอาชีพดานดนตรี และยังมีศูนย์พัฒนาอาชีพคน

พิการที่ชวยสงเสริมทักษะดานอาชีพตางๆ ใหคนพิการผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และยังสนับสนุนการ

จัดจ าหนายสินคาที่ คนพิการผลิตโดยการหาชองทางจ าหนายสินคาให 

  

6. ภาพรวมของผลลัพธ์นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ท าใหคนพิการสามารถชวยเหลือและพ่ึงพา

ตนเองไดทั้งดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ และดานเศรษฐกิจ ไมตองเป็นภาระของใคร ท าใหคนพิการเกิดความ

ภูมิใจในการด ารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของตน ภายใตแนวคิดเปลี่ยน “ภาระ” เป็น “พลัง” 

7. ภาพรวมของผลกระทบนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

คนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในการด ารงชีวิตอยางทั่วถึงและเสมอภาค 

 

8. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

พบปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานของโครงการการสงเสริมการวิจัย และพัฒนานวัตกรรม 

เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการและโครงการจัดบริการสุนัขน าทางส าหรับคนพิการใน

ประเทศไทย (Guide Dogs) ซึ่งเป็นโครงการใหม ที่คนไทยยังไมคุนเคยเพราะไมมีความรู ความช านาญ จึงท า

ใหโครงการลาชาและระดับผลส าเร็จของโครงการยังอยูในระดับต่ า 
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5. นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 

 

1. หลักการและความส าคัญของนโยบาย  

ปี พ.ศ.2560 ประเทศไทยมีประชากรเด็กและเยาวชนอายุ 0-25 ปี จ านวน 21,531,806 คน คิด

เป็นรอยละ 32.66 ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งเป็นสัดสวนที่มีแนวโนมเริ่มลดนอยลง ปัญหาส าคัญที่เกี่ยวกับ

เด็กและเยาวชน เชน การตั้งครรภ์ในวัยรุน เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระท าผิด

และความรุนแรง ความเสี่ยงจากการใชอินเทอร์เน็ตและสื่อออนไลน์ ความสามารถทางเชาว์ปัญญาและความ

ฉลาดทางอารมณ์ที่ต่ ากวามาตรฐานสากล ปัญหาเด็กไรสัญชาติที่สงผลตอการศึกษาและการท างาน ท าใหเกิด

ปัญหาเด็กเกิดนอยแตดอยคุณภาพ 

สถานการณ์ปัญหาดานเด็กและเยาวชนของประเทศไทยมีความรุนแรง เด็กและเยาวชนที่ประสบ

ปัญหา และอยูในกลุมเสี่ยงเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ไมวาจะเป็นเด็กและเยาวชนที่ถูกกระท าความรุนแรง           

ถูกทอดทิ้ง ถูกแสวงหาประโยชน์ หรือมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม รวมทั้งการขาดความปลอดภัยและสวัสดิภาพ 

ดังนั้น การคุมครองปูองกันและใหความชวยเหลือเด็กเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นอยางยิ่ง หากเด็กและเยาวชน

ไมไดรับการคุมครองที่เหมาะสม ไมไดรับการดูแลชวยเหลือที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพอยางทันทวงที ไมได

รับการสงเสริมพัฒนาการในแตละชวงวัยจะท าใหเด็กและเยาวชนเหลานี้ตกอยูในสภาพเสี่ยงตอภัยอันตราย 

เชน การไดรับบาดเจ็บ เสียชีวิตการขาดพัฒนาการทั้งทางรางกายและสติปัญญา การติดเชื้อเอชไอวี ขาดโอกาส

ทางการศึกษา การพลัดถิ่น เรรอน ไรถิ่นฐานที่อยูอาศัย การท าแทง และเด็กถูกทอดทิ้งจากภาวะการตั้งครรภ์

ในวัยรุน สถานการณ์เหลานี้มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนท าใหตองเผชิญกับปัญหาสภาวะความเสี่ยง รวมทั้ง

ตกอยูในสภาวะแวดลอมที่ไมเอ้ืออ านวยใหเด็กและเยาวชนเติบโตมาเป็นประชากรที่มีคุณภาพ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหนวยงานกลางประสานงานและ

ด าเนินการใหประเทศไทยมีการด าเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และสงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย จึง

เห็นควรใหมีการด าเนินการเรื่องเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เพ่ือเป็นการประกันสิทธิพ้ืนฐานใหเด็ก

ไดรับการเลี้ยงดูที่ดีตั้งแตอยูในครรภ์มารดาและแรกเกิด รวมทั้งเป็นการลดความเหลื่ อมล้ า และคุมครองทาง
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สังคมใหเด็กในครัวเรือนยากจนไดรับโอกาสและเขาถึงสิทธิ โดยเนนการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชนใน

การดูแลพัฒนาเด็กโดยมีเปูาหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเพื่อสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหมีพ้ืนฐาน

ที่ดีมั่งคง สามารถเติบโตและอยูรอดไดอยางมีคุณภาพในอนาคต เนื่องจากเด็กซึ่งเป็นก าลังส าคัญของ

ประเทศชาติในอนาคตควรไดรับการเอาใจใสในการปกปูองคุมครอง และพัฒนาตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ไดแก สิทธิ

การอยูรอด สิทธิที่จะไดรับการพัฒนาไดเต็มตามศักยภาพ สิทธิที่จะไดรับการพิทักษ์ปกปูองคุมครอง และสิทธิ

ในการมีสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงแรกเกิดและปฐมวัยเป็นชวงที่เด็กมีพัฒนาการสูงสุด หากไดรับการดูแล

อยางดีในชวงนี้ยอมสงผลใหเด็กมีพัฒนาการที่ดีทั้งรางกายและสติปัญญา สงผลดีตอการพัฒนาในชวงวัยอ่ืนๆ 

จึงจ าเป็นตองพัฒนาเด็กทุกคนและทุกชวงวัยใหไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องตลอดชวงชีวิต เพ่ือสามารถ

เติบโตเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไป  

 

2. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย/ โครงการที่ขับเคลื่อนนโยบาย ประกอบดวย 

1. เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

2. การสงเสริมความเขมแข็งสภาเด็กและเยาวชน 

3. การสงเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหไดมาตรฐาน 

4. โครงการปูองกันและแกไขปัญหาความรุนแรงแกเด็กและเยาวชน 

5. การปูองกันและแกไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุน 

6. การพัฒนาศักยภาพเด็กในสถานรองรับ: เพชรน้ าหนึ่ง ใหมีความเป็นเลิศดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ 

วิชาการ 

โดยมีความกาวหนาในการด าเนินโครงการและผลการด าเนินงานที่นาสนใจ ดังนี้ 
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3. ระดับความก้าวหน้าของโครงการภายใต้นโยบายตามแผนงานที่ก าหนดไว้  

(ข้อมูลรายงาน ณ มิถุนายน 2561) 

โครงการ ระดับความก้าวหน้าของโครงการ 

(ร้อยละ) 

1. เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 100.00 

2. การสงเสริมความเขมแข็งสภาเด็กและเยาวชน 74.05 

3. การสงเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหไดมาตรฐาน 0 

4. โครงการปูองกันและแกไขปัญหาความรุนแรงแกเด็กและเยาวชน 100.00 

5. การปูองกันและแกไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุน 76.15 

6. การพัฒนาศักยภาพเด็กในสถานรองรับ: เพชรน้ าหนึ่ง 100.00 

 

4. ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจากโครงการส าคัญ 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 

1. โครงการเงินอุดหนุนเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

วัตถุประสงค์โครงการ 

1. เพ่ือเป็นการคุมครองทางสังคม 
ลดความ เหลื่ อมล้ า  และ เป็ น
หลักประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานใหแก
เด็กแรกเกิดไดรับการเลี้ยงดูที่มี
คุณภาพ 
2. เพ่ือเป็นมาตรการเสริมใหเด็ก

กิจกรรมโครงการ 

1. ลงทะเบียนรับสิทธิรับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด 
2. จายเงินอุดหนุนใหเด็กอายุ 0-3 ปี รายละ 600 บาท/เดือน ผาน

ระบบ e-payment ของกรมบัญชีกลาง 
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ไดรับการเลี้ยงดูอยางมีคุณภาพ 
3. เพ่ือสงเสริมใหเด็กแรกเกิดและ

ปฐมวัยมีพัฒนาการเหมาะสมตาม

วัย ซึ่งเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการ

พัฒนาอยางตอเนื่องในชวงวัยอ่ืนๆ 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 85.00 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. จ านวนผูลงทะเบียนรับสิทธิ 594,056 คน 

2. จ านวนผูรับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดไปแลว 440,031 คน 

ปัญหาและอุปสรรค 
1. ความลาชาในการตรวจสอบสิทธิ์ประกันสังคม 
2. ขอมูลของผูลงทะเบียนไมครบถวน ไมถูกตองตามฐานขอมูลทะเบียนราษฎร์ 
 

 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 

2. การส่งเสริมความเข้มแข็งของสภาเด็กและเยาวชน 

วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือสงเสริมใหมีการจัดตั้งสภา
เด็กและเยาวชนทุกระดับ 
2. เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของ
สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับให
สามารถจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของเด็กและเยาวชนตาม
มาตรฐานสภาเด็กและเยาวชน และ
มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเพ่ือ

กิจกรรมโครงการ 

1. ขับเคลื่อนกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับตาม พ.ร.บ. 
สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน พ.ศ.2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.
2560 
2. จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด และขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
เด็กและเยาวชนสูการปฏิบัติ 77 จังหวัด 
3. จัดกิจกรรมในการพัฒนาพัฒนาเด็กเยาวชนในพ้ืนที่ตามแผนการ
ด าเนินงานปี 2561 
4. อบรมครู ก. (ผูท างานเกี่ยวกับสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร) 
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พัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม 
3. เพ่ือสงเสริมใหเยาวชนท า
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ตอชุมชน 
สังคม และเป็นที่ยอมรับ 
4. เพ่ือสงเสริมใหเครือขายทุก

ระดับทุกภาคสวน มีสวนรวมใน

การพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ 

และเกิดพ้ืนที่ในการท ากิจกรรมที่

สรางสรรค์ 

จ านวน 90 คน 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

1. ด าเนินการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ รอยละ 100 
2. เด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน รอยละ 49.09 
3. การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดอยูระหวางด าเนินการตามแผนการด าเนินงานประจ าปี 2561 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. กรมกิจการเด็กและเยาวชนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของด าเนินการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ ดังนี้ 
 1.1 สภาเด็กและเยาวชนต าบล/เทศบาล จ านวน 7,775 แหง  
 1.2 สภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ จ านวน 878 แหง 
 1.3 สภาเด็กและเยาวชนเขต (กรุงเทพมหานคร) จ านวน 50 แหง 
 1.4 สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด จ านวน 76 แหง 
 1.5 สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 แหง 
 1.6 สภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย จ านวน 1 แหง 
2. จัดกิจกรรมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ตามแผนการด าเนินงานปี 2561 จ านวน 79,348 คน 
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โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 

3. การส่งเสริมคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
วัตถุประสงค์โครงการ 

1. เพ่ือสงเสริมใหศูนย์เด็กเล็กทั่ว

ประเทศและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ไดรับรูการน ามาตรฐานศูนย์เด็ก

เล็กแหงชาติไปสูการปฏิบัติ 

รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนสถานรับ

เลี้ยงเด็กเอกชนใหผานเกณฑ์ 

กิจกรรมโครงการ 

1. อบรมครู ก. (เจาหนาที่ของส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์จังหวัด) จ านวน 76 จังหวัด เกี่ยวกับการขับเคลื่อนมาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

2. อบรมครู ข. (ผูด าเนินกิจการสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน) ในพ้ืนที่

กรุงเทพมหานคร จ านวน 396 แหง 

3. ด าเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการผูด าเนินกิจการสถานรับเลี้ยงเด็ก

เอกชนและผูปกครองเด็ก 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 0 (ศูนย์) 

หมายเหตุ – ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยูระหวางน าเสนอ (ราง) 

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัpแหงชาติ เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา โครงการจึงยังไมไดด าเนินการ 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ปัญหาและอุปสรรค 

1. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา อยูระหวางการน าเสนอ (ราง) มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

แหงชาติตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใชเป็นมาตรฐานกลางของประเทศ 
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โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 

4. ป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงแก่เด็กและเยาวชน 
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือสงเสริมใหพอแม ผูปกครอง 
มีความรูและทักษะในการอบรม
เลี้ยงดูเด็กโดยไมใชความรุนแรง 
2. เพ่ือพัฒนาหลักสูตรการบ าบัด
ฟ้ืนฟูเยียวยาเด็กที่ถูกกระท าดวย
ความรุนแรงส าหรับผูปฏิบัติงานใน
บานพักเด็กและครอบครัว 
3. เพ่ือใหเจาหนาที่ในบานพักเด็ก
และครอบครัวมีความรู เจคติ และ
ทักษะการบ าบัดฟ้ืนฟูเยียวยาเด็กที่
ถูกกระท าดวยความรุนแรง 
4. เพ่ือมีหลักสูตรฝึกอบรมให

ความรูแกเด็กและเยาวชน เรื่อง 

“การปูองกันตนเองจากความรุนแรง

และไมใชความรุนแรงกับบุคคลอ่ืน” 

กิจกรรมโครงการ 
1. เพ่ือปูองกันการกระท าความรุนแรงแกเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็ก 
(สนับสนุนงบประมาณ) รวมกับบานพักเด็กและครอบครัว ในการจัด
ฝึกอบรมหลักสูตรการอบรมเลี้ยงดูเด็กโดยไมใชความรุนแรงส าหรับพอแม
และผูปกครองของเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระดับชั้นประถมศึกษาปี
ที่ 4 -5 ใน 76 จังหวัดๆ ละ 60 คน รวมทั้งสิ้น 4,560 คน  
2. จัดฝึกอบรมหลักสูตรการบ าบัดฟ้ืนฟูเยียวยาเด็กที่ถูกกระท าดวย
ความรุนแรงส าหรับเจาหนาที่บานพักเด็กและครอบครัว ไดแก นัก
วิชาชีพ (นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา และนักพัฒนาสังคม) และ
ผูปฏิบัติงานสนับสนุนในบานพักเด็กและครอบครัว 21 จังหวัด จังหวัด
ละ 3 คน รวมทั้งสิ้น 63 คน  
3. จัดท าหลักสูตรการปูองกันตนเองจากความรุนแรงส าหรับเด็ก โดยมี

การทดลองหลักสูตรในบานพักเด็กและครอบครัว จ านวน 4 แหง แหง

ละ 3 คน รวมทั้งสิ้น 12 คน โดยมีจังหวัดน ารอง ไดแก บานพักเด็กและ

เยาวชน จ.ชลบุรี บานพักเด็กและเยาวชน กทม. บานพักเด็กและ

เยาวชน จ.นนทบุรี และบานพักเด็กและเยาวชน จ.นครนายก 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 100.00 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต 

1. พอแมและผูปกครองในต าบล จ านวน 4,560 คน เขารับการอบรมหลักสูตรการอบรมเลี้ยงดูเด็กโดยไมใช
ความรุนแรง 
2. เจาหนาที่บานพักเด็กและครอบครัว ไดแก นักวิชาชีพ (นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา และนักพัฒนา
สังคม) และผูปฏิบัติงานสนับสนุนในบานพักเด็กและครอบครัว 21 จังหวัด รวมทั้งสิ้น 63 คน ไดรับการอบรม
หลักสูตรการบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาเด็กท่ีถูกกระท าดวยความรุนแรง 
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3. หลักสูตรการปูองกันตนเองจากความรุนแรงส าหรับเด็ก 

ผลลัพธ์ 
1. พอแมและผูปกครองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็กโดยไมใชความรุนแรง และมีความเขาใจ
เกี่ยวกับในการอบรมเลี้ยงดูเด็กและพัฒนาการเด็ก มีการปรับเปลี่ยนความคิดและเปลี่ยนแปลงวิธีการเลี้ยงดูโดย
ลดใชความรุนแรงและสามารถควบคุมอารมณ์ของตนเองได ท าใหเกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหวางลูกกับพอแม 
2. เจาหนาที่ในบานพักเด็กและครอบครัวมีความรู เจตคติ และทักษะการบ าบัดฟ้ืนฟูเยียวยาเด็กท่ีถูกกระท า
ดวยความรุนแรง มีทัศนคติที่ดีตอการท างาน ทักษะการใหค าปรึกษา มีความเขาใจมุมมองของเด็ก วิธีการ
บ าบัดฟื้นฟูเยียวยาเบื้องตนส าหรับเด็กท่ีถูกกระท าดวยความรุนแรง รวมไปถึงกิจกรรมเพ่ือการบ าบัดฟ้ืนฟู
เยียวยาเด็ก 

 
 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 

5. ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนให
ส ภ า เ ด็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช น ส ร า ง
เครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ 
เ พ่ือเป็นแกนน าในการปูองกัน 
แกไข และเฝูาระวังปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุน 
2. เพ่ือจัดสวัสดิการสังคมส าหรับ
แมวัยรุนที่เหมาะสมและเพียงพอ  
3. เพ่ือสงเสริมและผลักดันใหภาคี
เครือขายทุกภาคสวน มีสวนรวม
ในการด าเนินงานปูองกันและ
แกไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุน  
4. เพ่ือใหวัยรุนมีสิทธิไดรับขอมูล

ขาวสารและไดรับการบริการ

กิจกรรมโครงการ 
1. สรางเครือขายเด็กและเยาวชน DJ TEEN โดยบานพักเด็กและ
ครอบครัวจัดอบรมการสรางเครือขายเด็กและเยาวชน DJ TEEN โดยให
มีผูเขารวมอบรมที่ประกอบดวย สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด สภาเด็ก
และเยาวชนต าบล/แกนน าเด็กและเยาวชนในต าบลเปูาหมายใน 77 
จังหวัด  
2. บานพักเด็กและครอบครัวจะด าเนินการประสานงานกับ สวท.จังหวัด 
/ วิทยุชุมชนทองถิ่น ขอชองรายการวิทยุในการสื่อสารรณรงค์ปูองกัน
และแกไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุนระดับพ้ืนที่ สนับสนุนใหเครือขาย
เด็กและเยาวชน DJ TEEN ที่ผานการอบรมใหรวมขับเคลื่อนงานตาม
แผนปฏิบัติการในการสื่อสารรณรงค์ปูองกันแกไขและเฝูาระวังปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุน 
3. การจัดสวัสดิการสังคมส าหรับแมวัยรุน โดยบานพักเด็กและ

ครอบครัวจัดประชุมชี้แจงแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับแม

วัยรุนใหแกแมวัยรุนที่ลงทะเบียนขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรก
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อนามัยเจริญพันธุ์ รวมทั้ง

สวัสดิการสังคมตาม พ.ร.บ.

ปูองกันและแกไขปัญหาการ

ตั้งครรภ์ในวัยรุน พ.ศ.2559 

เกิดท่ีอยูในต าบลเปูาหมายตามโครงการเสริมสรางเครือขายคุมครอง

เด็กในระดับต าบล 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

1. สงเสริมเครือขายเด็กและเยาวชนใหเป็นเครือขายในการสื่อสารรณรงค์ ปูองกัน และเฝูาระวังปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุน รอยละ 76.15  
หมายเหตุ – การจัดสวัสดิการสังคมส าหรับแมวัยรุน ตั้งเปูาหมายไวที่รอยละ 70 แตไมมีรายงานผลการ
ด าเนินงานตามเปูาหมาย 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต 

1. เด็กและเยาวชน จ านวน 36,460 คน ไดรับการสงเสริมใหเป็นเครือขายปูองกันและแกไขปัญหาการ

ตั้งครรภ์ในวัยรุน 

 

 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน (โครงการส าคัญท่ีลงพื้นที่ติดตาม) 

1. เสริมสร้างเครือข่ายคุ้มครองเด็กในระดับต าบล (เครือขายคุมครองเด็กต าบลทายาง อ าเภอเมือง จังหวัด
ชุมพร) 
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือสรางและบูรณาการกลไก
การคุมครองเด็กในระดับต าบล 
2. เพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
เครือขายคุมครองเด็กในระดับ
ต าบลใหสามารถด าเนินการใหการ
สงเคราะห์ คุมครองและพิทักษ์
สิ ท ธิ เ ด็ ก ใ น พ้ื น ที่ ไ ด อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพและท่ัวถึง 

กิจกรรมโครงการ 
 กิจกรรมโครงการ 
1. อบรมพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่และผูปฏิบัติงานการคุมครองเด็ก
ระดับต าบลต าบลละ ไมต่ ากวา 15 คน  
2. ลงพ้ืนที่ติดตาม ครั้งที่ 1 องค์กรปกครองสวนทองถิ่นวิเคราะห์คัด
แยกขอมูลจากการใชแบบคัดกรองเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานขั้น
ต่ า (CMST) เพ่ือชวยใหผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของกับการใหบริการเด็กและ
ครอบครัวสามารถคนหาและตรวจพบเด็กที่ตองการความชวยเหลือ 
รวมทั้งสอดสองปัจจัยเสี่ยงหรือปัจจัยกออันตรายตางๆ ตาม พ.ร.บ.
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3. เพ่ือใหเด็กไดรับการสงเคราะห์ 

คุมครองสวัสดิภาพ และพิทักษ์

สิทธิ 

คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 เ พ่ือใหสามารถคนพบเด็กที่ตองรับการ
สงเคราะห์และคุมครองสวัสดิภาพไดอยางรวดเร็ว 
3. ลงพ้ืนที่ติดตาม ครั้งที่ 2 องค์กรปกครองสวนทองถิ่นเฝูาระวัง
คุมครองเด็ก (จากคัดกรอง) เพ่ือแกปัญหาไดทันทวงทีและเหมาะสม 
และการท า Case Conference การชวยเหลือเด็กรายกรณี (ถาหากมี) 
4. ลงพ้ืนที่ติดตาม ครั้งที่ 3 จัดท าแผนการพัฒนาและคุมครองเด็กของ
องค์กรปกครองสวนทองถิ่น และการท า Case Conference การ
ชวยเหลือเด็กรายกรณี (ถาหากมี) 
5. กิจกรรมการพัฒนาและเชิงปูองกัน ใชขอมูลจากแบบคัดกรองและ
การจัดท าแผนการพัฒนาและคุมครองเด็กของต าบล/อปท. ในการ
พัฒนาสงเสริมมาตรการเชิงปูองกัน 
6. ถอดบทเรียนจังหวัด ติดตามผลการด าเนินงานและแลกเปลี่ยน
บทเรียนรวมกัน 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 181.00 (เกินคาเปูาหมายที่ก าหนด)  
หมายเหตุ - มีรายงานในไตรมาสที่ 2/2561 แตไมมีในรายงานไตรมาสที่ 3/2561 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. ต าบล/อปท. 368 แหง มีการเสริมสรางเครือขายคุมครองเด็กระดับต าบล 
ผลลัพธ์ 
1. มีกลไกดานการด าเนินงานการคุมครองเด็กระดับต าบล/อปท. จ านวน 368 แหง คิดเป็นรอยละ 181 
(เปูาหมาย 204 แหง)  
2. เกิดกลไกด าเนินงานดานการคุมครองเด็กในระบบต าบล ภายใตทีมสหวิชาชีพ และกลไกการคุมครองเด็ก
ในระดับพ้ืนที่ผานระบบอาสาสมัครในชุมชน (จิตอาสาเพ่ือสังคม) 
3. เกิดการคุมครองเด็กและเฝูาระวังเด็กกลุมเสี่ยงในพ้ืนที่ รวมถึงการสนับสนุนชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 
ผลกระทบ 
1. เกิดระบบการสงตอการชวยเหลือและคุมครองเด็กระหวางหนวยงานในพ้ืนที่ 
2. มีกระบวนการพัฒนาศักยภาพของเครือขายการคุมครองเด็กเพ่ือยกระดับการท างานดานการคุมครองเด็ก 



 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์โครงการประเมินผลการด าเนินงานของ                  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ประจ าปีงบประมาณ 2561  
 

 - 118 -  

   

                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

เชน การถอดบทเรียนการท างาน การประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนและซักซอมประเด็นการเฝูาระวังและคุมครองเด็ก 
3. เกิดการพัฒนาแกนน าเด็กเพ่ือมาเป็นเครือขายการคุมครองเด็กอยางตอเนื่อง  

ปัญหาและอุปสรรค 

1. ความสามารถในการจัดการของอาสาสมัครในพื้นที่แตละพ้ืนที่มีความแตกตางกัน 
2. ความแตกตางของสถานการณ์เด็กและบริบทในพ้ืนที่ ท าใหตองพัฒนาเครื่องมือและกลไกการท างานให

สอดคลองกับการด าเนินงาน 

 

รายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวทางการด าเนินงานและผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

1. โครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหนวยงานกลางประสานงานและ

ด าเนินการใหประเทศไทยมีการด าเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และสงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย จึง

เห็นควรใหมีการด าเนินการเรื่องเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เพ่ือเป็นการประกันสิทธิพ้ืนฐานใหเด็ก

ไดรับการเลี้ยงดูที่ดีตั้งแตอยูในครรภ์มารดาและแรกเกิด รวมทั้งเป็นการลดความเหลื่อมล้ า และคุมครองทาง

สังคมใหเด็กในครัวเรือนยากจนไดรับโอกาสและเขาถึงสิทธิ โดยเนนการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชนใน

การดูแลพัฒนาเด็ก เนื่องจากเด็กซึ่งเป็นก าลังส าคัญของประเทศชาติในอนาคตควรไดรับการเอาใจใสในการ

ปกปูองคุมครอง และพัฒนาตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ไดแก สิทธิการอยูรอด สิทธิที่จะไดรับการพัฒนาไดเต็มตาม

ศักยภาพ สิทธิที่จะไดรับการพิทักษ์ปกปูองคุมครอง และสิทธิในการมีสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงแรกเกิด

และปฐมวัยเป็นชวงที่เด็กมีพัฒนาการสูงสุด หากไดรับการดูแลอยางดีในชวงนี้ยอมสงผลใหเด็กมีพัฒนาการที่ดี

ทั้งรางกายและสติปัญญา สงผลดีตอการพัฒนาในชวงวัยอ่ืนๆ จึงจ าเป็นตองพัฒนาเด็กทุกคนและทุกชวงวัยให

ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องตลอดชวงชีวิต เพื่อสามารถเติบโตเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพเป็นก าลังส าคัญในการ

พัฒนาประเทศชาติตอไป 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ไดด าเนินการตาม

นโยบายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ตั้งแตปีงบประมาณ 2559 ตอเนื่องถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นนโยบาย

ส าคัญของรัฐบาลเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2558 ใหเงินอุดหนุน
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แกเด็กแรกเกิดที่เกิดระหวางตุลาคม 2558 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2559 อยูในครัวเรือนยากจนและครัวเรือนที่เสี่ยง

ตอความยากจน รายละ 400 บาท ตอคน ตอเดือน เป็นเวลา 12 เดือน ถือเป็นสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่รัฐบาล

สงผานไปยังมารดา หรือผูปกครอง หรือผูดูแลเด็กแรกเกิด โดยใหเงินอุดหนุนเพ่ือแบงเบาภาระคาใชจายท าใหเด็ก

ไดรับการเลี้ยงดูอยางมีคุณภาพและมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย เป็นการคุมครองทางสังคมและสวัสดิการพ้ืนฐาน

ที่ทดัเทียมนานาประเทศ และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2559 เห็นชอบใหด าเนินโครงการตอเนื่อง

ขยายเวลาการใหเงินอุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โดยใหเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดจน

ครบอายุ 3 ปี (36 เดือน) และเพ่ิมวงเงินจาก 400 บาท เป็น 600 บาท 

 

2. การส่งเสริมสร้างเครือข่ายคุ้มครองเด็กในระดับต าบล 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2556 ไดก าหนดแนวทาง วิธีการในการสงเคราะห์และคุมครอง

สวัสดิภาพเด็กและสงเสริมความประพฤติเด็กใหเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ท าใหหนวยงานที่เกี่ยวของมี

วิธีการปฏิบัติตอเด็กไดเหมาะสมยิ่งขึ้น เพ่ือใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน  และมีพัฒนาการที่

เหมาะสม อันเป็นการสงเสริมสถาบันครอบครัวที่เป็นหนวยสังคมที่เล็กที่สุดใหเขมแข็ง รวมทั้งปูองกันไมใหเด็ก

ถูกทารุณ ถูกทอดทิ้ง และตกเป็นเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรม 

โดยมาตรา 25 ไดก าหนดใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผูวาราชจังหวัด หรือ

ผูบริหารองค์กรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยูในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ  โดยมี

คณะกรรมการคุมครองเด็กในระดับชาติ และคณะกรรมการคุมครองเด็กในระดับจังหวัดเป็นกลไกในการ

ประสานความรวมมือของหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของในการสงเคราะห์และคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 

เพ่ือใหการด าเนินงานแกไขปัญหาเด็กและเยาวชนดังกลาวเกิดประสิทธิภาพ และสามารถเชื่อมโยงการ

ด าเนินงานในระดบัจังหวัดและระดับชาติอยางเป็นระบบ 

 ดังนั้น จึงจ าเป็นตองสนับสนุน สงเสริม ใหเกิดเครือขายคุมครองเด็กในระดับต าบล เพ่ือใหองค์กร

ปกครองสวนทองถิ่นสามารถมีรูปแบบ วิธีการ และแนวทางในการสงเคราะห์และคุมครองสวัสดิภาพเด็กตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 24 ท าใหเกิดการเชื่อมโยงกลไกการคุมครองเด็กระดับต าบล 

ระดับจังหวัด และระดับชาติการเสริมสรางเครือขายคุมครองเด็กในระดับต าบลอยางเป็นระบบ เป็นการสราง
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การมีสวนรวมของทุกภาคสวนใหมีบทบาทส าคัญในการคุมครองเด็ก ปราศจากการถูกกระท าความรุนแรง ถูก

ทอดทิ้ง ถูกแสวงหาประโยชน์โยมิชอบหรือมีพฤติกรรมไมสมควรแกวัย ท าใหเด็กอยูในสภาวะแวดลอม ที่

เหมาะสมและเอ้ืออ านวยใหเด็กและเยาวชนเติบโตมาเป็นเป็นประชากรที่มีคุณภาพ เป็นพลังส าคัญในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศชาติใหเจริญมั่นคง 

 

3. การส่งเสริมคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

โครงการสงเสริมคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินโครงการ คือ การสงเสริม

ใหศูนย์เด็กเล็กท่ัวประเทศและหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับรูการน ามาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแหงชาติไปสูการปฏิบัติ 

รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชนใหผานเกณฑ์ 

 

4. การป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงแก่เด็กและเยาวชน  

เพ่ือการปูองกันและแกไขปัญหาความรุนแรงตอเด็กและเยาวชนตามนโยบายและยุทธศาสตร์ดาน 

การปูองกันและแกไขปัญหาความรุนแรงตอเด็ก กรมกิจการเด็กและเยาวชนไดมีการด าเนินการกับกลุมเด็กและ

เยาวชนที่ผูถูกกระท าดวยความรุนแรง โดยด าเนินมาตรการปูองกันการใชความรุนแรงในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก

ส าหรับเด็กกลุมทั่วไป เพ่ือใหพอแมผูปกครองมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก และแนวทางการ

เลี้ยงดูโดยใชวิธีเชิงบวก และมีทักษะการจัดการอารมณ์ที่เหมาะสม เพ่ือลดการใชความรุนแรงตอเ ด็กท าให

ครอบครัวมีความอบอุนเขมแข็ง เด็กเติบโตอยางมีคุณภาพโดยมีพอแมผูปกครองเป็นตนแบบของการประพฤติ

ตนที่เหมาะสม ในกรณีที่เด็กถูกกระท าดวยความรุนแรงจนเขาสูบริการบานพักเด็กและครอบครัว ไดด าเนินการ

พัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหมีความรู ความเขาใจ ตอผลกระทบทั้งดานรางกายและจิตใจ ที่เกิดจาก

การถูกกระท าดวยความรุนแรง สงเสริมเจตคติและการแสดงออกตอเด็กที่ค านึงถึงสภาวะ มุมมอง และความ

ตองการของเด็กที่ถูกกระท าดวยความรุนแรง ท าใหเด็กไดรับการตอบสนองความตองการ เกิดความตระหนักใน

คุณคาและเชื่อมั่นในตนเอง และเพ่ือใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานก าหนดแนวทางการใหความคุมครองชวยเหลือ

เด็กอยางเหมาะสม 

 



 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์โครงการประเมินผลการด าเนินงานของ                  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ประจ าปีงบประมาณ 2561  
 

 - 121 -  

   

                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

5. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

ในชวงหลายปีที่ผานมาปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุนมีปริมาณที่เพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่อง โดยสถิติ

การคลอดลูกของแมวัยรุนมีมากถึงปีละ 1.29 แสนคน หรือเทากับมีแมวัยรุนกวา 1 ลานคนในรอบ 10 ปี ที่ผาน

มา และยังมีอัตราการท าแทงถึงปีละ 45,000 คน ซึ่งการมีเพศสัมพันธ์ที่ไมปลอดภัย จะน าวัยรุนไปสูปัญหา

สุขภาพหลายประการ ทั้งการติดเชื้อเอดส์ หรือโรคที่ติดตอทางเพศสัมพันธ์ โดยปัจจุบันมีผูติดเชื้อเอดส์ 1.2 

ลานคน และกวาครึ่งไมรูตัววาติดเชื้อ รวมถึงรอยละ 65 ของวัยรุนไมรูวิธีคุมก าเนิดและไมรูวิธีการปูองกันโรคที่

ติดตอทางเพศสัมพันธ์ 

ปัจจุบันรัฐบาลไดมีมาตรการปูองกันและแกไขปัญหาแมวัยรุนอยางตอเนื่อง โดยการบูรณาการงาน

ดูแลสุขภาพวัยรุนเชื่อมโยงระหวางสถานบริการสาธารณสุข สถานศึกษา และชุมชน เพ่ือใหนักเรียน มีความรู

และทักษะดานสุขภาพอนามัยทางเพศ การจัดตั้งคลินิกวัยรุนและพัฒนามาตรฐานบริการที่เป็นมิตรกับวัยรุน 

(Youth Friendly Health Services) จัดท าขอมูลพ้ืนฐานและวางแผนการด าเนินงานและออกกฎหมายและ

จัดท านโยบายสงเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ ขณะที่สัดสวนของนักเรียนที่เคยมีเพศสัมพันธ์แลวยังคงเพ่ิมขึ้น 

นอกจากนี้จากการเฝูาระวังการแทงของประเทศไทยในโรงพยาบาล 13 จังหวัด โดยส านักอนามัยการเจริญ

พันธุ์ กรมอนามัย ปี พ.ศ. 2557 พบผูปุวยที่ท าแทงเป็นวัยรุนอายุต่ ากวา 20 ปี รอยละ 57.5 ในจ านวนนี้มีการ

ท าแทงซ้ ารอยละ 10.9 ซึ่งสะทอนถึงความรุนแรงของปัญหาที่ยังคงมีอยู 
 

5. ภาพรวมผลผลิตของนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 

จากการด าเนินโครงการตาง ๆ ที่ขับเคลื่อนนโยบาย เมื่อโครงการบรรลุส าเร็จจะท าใหเกิดการดูแล

เด็กและเยาวชนทุกชวงวัย เริ่มตั้งแตแรกเกิดเพ่ือใหเด็กมีพัฒนาการที่เหมาะสม เด็กจะไดเงินอุดหนุนเพ่ือการ

เลี้ยงดู เมื่อโตขึ้นก็จะไดรับการดูแลอยางมีมาตรฐานจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส าหรับเด็กในสถานรองรับเด็ก 

“เพชรน้ าหนึ่ง” ก็จะไดรับการพัฒนาศักยภาพใหมีทักษะและความเป็นเลิศในดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ วิชาการ 

อาชีพ ฯลฯ และเมื่อเด็กเริ่มเขาสูวัยรุนก็จะไดรับดูแลโดยมุงเนนการลดพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของวัยรุนโดย

เด็กและเยาวชนจะไดรับการสงเสริมใหเป็นเครือขายในการสื่อสาร รณรงค์ ปูองกันและเฝูาระวังปัญหาการ
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ตั้งครรภ์ในวัยรุน แตถาหากพลาดพลั้งเกิดการตั้งครรภ์ขึ้นมา แมวัยรุนเหลานั้นจะไดรับการจัดสวัสดิการตาม

ความเหมาะสมตอไป  

ยิ่งไปกวานั้น เด็กและเยาวชนทุกชวงวัยจะไดรับการปูองกันและแกไขปัญหาความรุนแรงแกเด็กและ

เยาวชนโดยการใหความรูตอพอแมผูปกครองใหเกิดความเขาใจและฝึกอบรมเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็กโดยไมใชความ

รุนแรง และใหความรูแกเด็กและเยาวชนในการปูองกันตนเองจากความรุนแรง นอกจากนั้นยังมีกลไกลของสภา

เด็กและเยาวชนที่เขมแข็งในพ้ืนที่เพ่ือเป็นเครือขายในการขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเป็นพลัง

รวมทางสังคมและมีบทบาทเป็นจิตอาสา สรางความรัก ความสามัคคี เอ้ืออาทรใหแกสังคม 
 

6. ภาพรวมของผลลัพธ์นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 

เด็กและเยาวชนกลุมเปูาหมายเชิงนโยบายไดรับการพัฒนาและมีศักยภาพโดยสมบูรณ์ดาน

ภูมิคุมกันทางสังคม โดยมีพ้ืนฐานที่ดี มั่นคง สามารถเติบโตและอยูรอดไดอยางมีคุณภาพ 
 

7. ภาพรวมของผลกระทบนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 

นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนสงผลกระทบในเชิงบวกแกเด็กและเยาวชนคือเด็ก

และเยาวชนจะไดรับการพัฒนาศักยภาพและพัฒนาการตามชวงวัยที่เหมาะสม เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่

ดี เกิดการพัฒนาตนเอง นอกจากนั้น ยังมีผลกระทบตอสังคมโดยรวมคือ การลดปัญหาทางสังคม เชน ปัญหา

ความรุนแรงแกเด็กและเยาวชน ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุนสงผลใหการเกิดดอยคุณภาพ และยังเป็นการสราง

ความรักความเขาใจในครอบครัว ท าใหครอบครัวอบอุนและสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมมีความเขมแข็ง 

ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของสังคมท่ีดีและนาอยู  
 

8. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 

โครงการการสงเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหไดมาตรฐาน เกิดความลาชา ไมบรรลุเปูาหมายเนื่องจาก

ไมมีเอกสารที่จัดท าเป็นมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพราะอยูระหวางการน าเสนอ (ราง) มาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพ่ือใชเป็นมาตรฐานกลางของประเทศ 
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6. นโยบายการสร้างความเข้มแข็งของสตรีและครอบครัว 

 

1. หลักการและความส าคัญของนโยบาย  

องค์การสหประชาชาติไดจัดท าเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) จ านวน 17 เปูาหมาย โดยเปูาหมายที่ 5 คือ การบรรลุความเทาเทียมทางเพศ และสรางความเขมแข็งแก

สตรีและเด็กหญิง ซึ่งมีเปูาประสงค์สอดคลองกับสถานการณ์ปัญหาสตรีของประเทศไทย 3 ประการ คือ 

1) การขจัดความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและที่สวนบุคคล รวมทั้งการคา

มนุษย์ การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ และการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอื่นๆ  

2) การยอมรับและเห็นคุณคาของการท างานบานและดูแลครอบครัวโดยไมไดรับคาจางผาน

นโยบาย และการสนับสนุนตามความเหมาะสมของแตละประเทศ 

3) การสรางหลักประกันใหผูหญิงไดมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ และมีโอกาสที่เทาเทียมส าหรับ

การเป็นผูน าในทุกระดับการตัดสินใจ ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ และชีวิตของประชาชน 

ประเทศไทยไดก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนงาน

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 การขับเคลื่อนงานสตรีและครอบครัว มีเปูาหมายคือ 

สถาบันสังคมมีความเขมแข็ งและมีสวนร วมในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว 

สถาบันการศึกษา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน ภายใตตัวชี้วัดดัชนีครอบครัวอบอุน ซึ่งมียุทธศาสตร์ที่

ส าคัญในการขับเคลื่อนงานของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว จ านวน 2 ยุทธศาสตร์ และสอดคลองกับ

แนวนโยบายการสรางความเขมแข็งของสตรีและครอบครัว โดยมีเปูาหมายเพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี เพ่ือสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐจัดท าแผนงานและงบประมาณที่ค านึงถึงมิติหญิง

ชาย เพ่ือพัฒนาระบบในการเตรียมความพรอมคุมครองชวยเหลือหญิงไทยที่จะไปท า งานหรือใชชีวิตใน

ตางประเทศ เพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพจากการใชกลไกศูนย์เรียนรูการพัฒนาสตรีและครอบครัว เพ่ือขยายผล
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โรงเรียนครอบครัวและพัฒนาศักยภาพทีมวิทยากรดานครอบครัวระดับจังหวัด เพ่ือเสริมสรางศักยภาพกลไก

ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน และเพ่ือใชกลไกระดับพ้ืนที่เกี่ยวกับปัญหาครอบครัว  

 

2. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย/ โครงการที่ขับเคลื่อนนโยบาย ซึ่งมีโครงการในการขับเคลื่อน

นโยบายดังนี้ 

1. โครงการพัฒนานโยบายมาตรการ และกลไกสงเสริมความเสมอภาค 

2. โครงการขับเคลื่อนกลไกเชิงงบประมาณเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางเพศในสังคม 

3. โครงการสนับสนุนการด าเนินงานเพื่อการพัฒนาสตรี 

4. โครงการจัดงานเนื่องในวันส าคัญของสตรี 

5. โครงการสงเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพดานอาชีพแกสตรี 

6. โครงการขับเคลื่อนตามพันธกรณีระหวางประเทศ 

7. โครงการเสริมสรางการใชชีวิตครอบครัวที่มั่นคงของหญิงไทยกับชาวตางชาติ 

8. โครงการสื่อสารองค์กรเพ่ือเสริมสรางพลังดานสตรีและครอบครัวสูสังคม 

9. โครงการปฏิบัติการขาวสารดานสตรีและครอบครัว สงเสริมการรับรู สรางความเขาใจแกประชาชน 

10. โครงการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ครอบครัว 

11. โครงการสงเสริมสัมพันธภาพของครอบครัว (โรงเรียนครอบครัว) 

12. โครงการสงเสริมกระบวนการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 

13. โครงการเสริมสรางศักยภาพครอบครัวเพ่ือปูองกันและแกไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

14. โครงการเสริมสรางหลักประกันความม่ันคงของครอบครัว 
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15. โครงการขับเคลื่อนศูนย์ปฏิบัติการกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

16. โครงการเสริมสรางโอกาสในการด าเนินธุรกิจแกสตรี 

17. โครงการพัฒนาทักษะอาชีพแกกลุมเสี่ยงในสถาบัน 

18. โครงการสนับสนุนการรวมกลุมประกอบอาชีพ 110 วัน 

19. โครงการสรางชีวิตใหมใหแกสตรีและครอบครัว (104 วัน) 

โดยมีความกาวหนาในการด าเนินโครงการและผลการด าเนินงานที่นาสนใจ ดังนี้ 

 

3. ระดับความก้าวหน้าของโครงการภายใต้นโยบายตามแผนงานที่ก าหนดไว้  

(ข้อมูลรายงาน ณ มิถุนายน 2561) 

โครงการ ระดับความก้าวหน้าของโครงการ 

(ร้อยละ) 

1. โครงการพัฒนานโยบาย มาตรการ และกลไกสงเสริมความเสมอภาค 80.00 

2. โครงการขับเคลื่อนกลไกเชิงงบประมาณเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทาง

เพศในสังคม 

100.00 

3. โครงการสนับสนุนการด าเนินงานเพื่อการพัฒนาสตรี 80.00 

4. โครงการจัดงานเนื่องในวันส าคัญของสตรี 100.00 

5. โครงการสงเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพดานอาชีพแกสตรี 60.00 

6. โครงการขับเคลื่อนตามพันธกรณีระหวางประเทศ 10.00 
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7. โครงการเสริมสรางการใชชีวิตครอบครัวที่มั่นคงของหญิงไทยกับชาวตางชาติ 100.00 

8. โครงการสื่อสารองค์กรเพ่ือเสริมสรางพลังดานสตรีและครอบครัวสูสังคม 80.00 

9. โครงการปฏิบัติการขาวสารดานสตรีและครอบครัว สงเสริมการรับรู 

สรางความเขาใจแกประชาชน 

90.00 

10. โครงการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ครอบครัว 95.00 

11. โครงการสงเสริมสัมพันธภาพของครอบครัว (โรงเรียนครอบครัว) 100.00 

12. โครงการสงเสริมกระบวนการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 85.00 

13. โครงการเสริมสรางศักยภาพครอบครัวเพ่ือปูองกันและแกไขปัญหา

ความรุนแรงในครอบครัว 

85.00 

14. โครงการเสริมสรางหลักประกันความม่ันคงของครอบครัว 50.00 

15. โครงการขับเคลื่อนศูนยป์ฏบิัติการกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 100.00 

16. โครงการเสริมสรางโอกาสในการด าเนินธุรกิจแกสตรี 100.00 

17. โครงการพัฒนาทักษะอาชีพแกกลุมเสี่ยงในสถาบัน 85.00 

18. โครงการสนับสนุนการรวมกลุมประกอบอาชีพ 110 วัน 60.00 

19. โครงการสรางชีวิตใหมใหแกสตรีและครอบครัว (104 วัน) 70.00 
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4. ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจากโครงการส าคัญ 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การสร้างความเข้มแข็งของสตรีและครอบครัว 

1. การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลไกศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 

วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือสนับสนุนใหศูนย์พัฒนา
ครอบครั ว ในชุ มชนมี ก า ร จั ด
กิจกรรมสงเสริมความเขมแข็งของ
ครอบครัวตามความจ าเป็นและ
ความส าคัญของปัญหาครอบครัว
ในพ้ืนที่  รวมถึงการขับเคลื่อน
ประ เ ด็ น ด า น ครอบค รั ว จ า ก
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
2. เพ่ือสนับสนุนใหศูนย์พัฒนา
คร อบ ครั ว ใ น ชุ ม ชน ได มี ก า ร
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
3. เพ่ือสงเสริมการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาครอบครัวในชุมชนสูการจด
ท ะ เ บี ย น รั บ ร อ ง เ ป็ น อ ง ค์ ก ร
สาธารณประโยชน์ 
4. เพ่ือสนับสนุนทีมสหวิทยาการ

ดานครอบครัวระดับจังหวัดในการ

ขับเคลื่อนงานดานครอบครัว 

กิจกรรมโครงการ 
1. เสริมศักยภาพ ศพค. โดยโอนเงินอุดหนุนใหส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (สนง. พมจ.) 76 จังหวัด จ านวน 55 
ลานบาท เพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมสงเสริมความเขมแข็ง ของ
ครอบครัวของ ศพค. ที่เสนอโครงการขอรับการสนับสนุน  
2. การเสริมศักยภาพ ศพค. โดยสนับสนุนงบประมาณใหกับ สนง. พมจ. 
76 จังหวัด ตามจ านวน ศพค. ที่จัดตั้งขึ้น 7,009 แหง ๆ ละ 1,000 
บาท รวมเป็นเงิน 7,009,000 บาท (เจ็ดลานเกาพันบาทถวนเพ่ือด าเนิน
กิจกรรมเสริมสรางความรูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของคณะท างาน ศพค. 
รวมถึงการสรางความเขาใจแก อปท. ใหเห็นความส าคัญ และสนับสนุน
ใหมีการจัดตั้ง ศพค. ใหครบทุกต าบล โดยใชงบประมาณของ อปท. ใน
การจัดตั้ง 
3. ประชุมเชิงปฏิบัติการแนวทางการด าเนินงานดานครอบครัว ระหวาง
วันที่ 26-28 สิงหาคม 2561 ณ โรงแรมปรินซ์ พาเลซ กรุงเทพฯ เพ่ือ
เสริมสรางความรู ความเขาใจในการด าเนินงานดานครอบครัว และ
ซักซอมแนวทางการด าเนินงานดานครอบครัว ประจ าปี 2562 ใหกับ
ผูบริหาร จนท. สค. และ จนท. สนง. พมจ. ที่รับผิดชอบงานดาน
ครอบครัว 76 จังหวัด รวมจ านวน 133 คน  
4. ประชุมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนการด าเนินงาน ศพค. เพ่ือผลักดัน
ไปสูองค์กรสาธารณประโยชน์ ระหวางวันที่ 12-13 มิถุนายน 2561 ณ 
โรงแรมปรินซ์ พาเลซ กรุงเทพฯ เพ่ือใหคณะท างาน ศพค. ระดับดีเดน 
ดี และทั่วไป ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูกระบวนการท างานของพ้ืนที่ที่
ประสบผลส าเร็จ และผลักดันการจดทะเบียนรับรองเป็นองค์กร
สาธารณประโยชน์ เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชน
ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได และเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
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ด านินงานของ ศพค. โดยมี คณะท างาน ศพค. จนท.พมจ. จนท.อปท. 
ทีมวิทยากรดานครอบครัวระดับจังหวัด รวมทั้งผูบริหาร และเจาหนาที่ 
สค.จ านวน 320 คน เขารวมประชุมฯ  
5. พัฒนาทีมวิทยากรดานครอบครัวระดับจังหวัด (32 จังหวัด) เพ่ือให
ทีมวิทยากรดานครอบครัวระดับจังหวัดสามารถเป็นพ่ีเลี้ยง และ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน ศพค. ใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณ์ และกระบวนการท างานของ ศพค. แตละพ้ืนที่ 
สนับสนุนการจัดกิจกรรมของ ศพค. และสามารถ ถอดบทเรียน
ความส าเร็จการขับเคลื่อนการด าเนินงาน ศพค.  
โดยมีการด าเนินงาน ดังนี้ 
  5.1 การสัมมนาเพ่ิมทักษะทีมวิทยากรดานครอบครัวระดับ
จังหวัด (22 จังหวัด) ระหวางวันที่ 25 - 29 มีนาคม 2561 ณ โรงแรม
ดวงตะวัน จังหวัดเชียงใหม กลุมเปูาหมาย ไดแก จนท. สนง. พมจ. ที่
รับผิดชอบงาน ศพค. ผูแทนทีมวิทยากรดานครอบครัวระดับจังหวัด 
เจาหนาที่ อปท. ผูแทนคณะท างาน ศพค. จากจังหวัดกาญจนบุรี 
ราชบุรี ปราจีนบุรี นครราชสีมา ศรีสะเกษ สุรินทร์ แพร แมฮองสอน 
นครสวรรค์ สตูล เชียงใหม เชียงราย นาน เลย กาฬสินธุ์ รอยเอ็ด 
ชัยภูมิ บุรีรัมย์ อุบลราชธานี สระบุรี ตรัง และพัทลุง รวม 22 จังหวัด 
จ านวน 85 คน 
  5.2 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสรางความรูและการพัฒนา
ศักยภาพทีมวิทยากรดานครอบครัวระดับจังหวัด (10 จังหวัดขยายผล 
ไดแก จังหวัดตาก ล าพูน พะเยา ขอนแกน มุกดาหาร มหาสารคาม 
อางทอง ชัยนาท นครศรีธรรมราช และ สงขลา) 
  - ครั้งที่ 1 ระหวางวันที่ 19 - 21 มีนาคม 2561 ณ 
โรงแรมอัมพวานานอน แอนด์  สปา จั งหวัดสมุทรสงคราม มี
กลุมเปูาหมายเขารวมงาน 61 คน 
   - ครั้งที่ 2 ระหวางวันที่ 28 - 30 สิงหาคม 2561 ณ 
โรงแรมปรินซ์ พาเลซ กรุงเทพฯ มีกลุมเปูาหมายเขารวมงาน 126 คน 
 5.3 สนับสนุนงบประมาณใหแก สนง. พมจ. 32 จังหวัด รวมจ านวน 



 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์โครงการประเมินผลการด าเนินงานของ                  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ประจ าปีงบประมาณ 2561  
 

 - 129 -  

   

                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

1,000,000 บาท (หนึ่งลานบาทถวน) เพ่ือเป็นคาใชจายในการบริหาร
จัดการ ก ากับดูแลทีมวิทยากรดานครอบครัวระดับจังหวัด รวมทั้งการ
คัดเลือกพ้ืนที่ที่มี ศพค. ที่มีความเขมแข็ง และมีความพรอมใหสามารถ
เป็นทีมวิทยากรดานครอบครัวระดับจังหวัด เพ่ือใหทีมวิทยากรดาน
ครอบครัวระดับจังหวัดเป็นพ่ีเลี้ยง และขับเคลื่อนการด าเนินงาน ศพค. 
ใหมีประสิทธิภาพ เขมแข็ง และยั่งยืน 
6. การนิเทศ และติดตามผลการด าเนินงานดานครอบครัว โดยผูบริหาร 
และ จนท. สค. ลงพ้ืนที่ เพ่ือนิเทศการด าเนินงานดานครอบครัวของ 
ศพค. ทีมวิทยากรดานครอบครัวระดับจังหวัด รวมทั้งการจัดกิจกรรม
ของ ศพค. และติดตามผลการด าเนินงานของ ศพค. ที่ไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนจาก สค. ซึ่งในปี 2561 ไดด าเนินการ
ในพ้ืนที่ 4 ภาค ทั่วประเทศ รวม 24 จังหวัด ไดแก จังหวัดนนทบุรี 
กาญจนบุรี สมุทรสาคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
ระยอง นครนายก ปราจีนบุรี เชียงใหม ล าปาง สุโขทัย นครราชสีมา 
ชัยภูมิ รอยเอ็ด สกลนคร นครพนม นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี 
พัทลุง สงขลา ระนอง และพังงา 
7. ผลิตเอกสาร และสื่อวิชาการดานครอบครัว เพ่ือเป็นแนวทางการ
ด าเนินงาน และเผยแพรประชาสัมพันธ์งานดานครอบครัวใหแก
ผูปฏิบัติงานดานครอบครัว ศพค. และทีมวิทยากรดานครอบครัวระดับ
จังหวัด เอกสารที่ผลิต ไดแก  
 - แนวทางปฏิบัติงานดานครอบครัวของผูปฏิบัติงาน ศพค. 
จ านวน 250 เลม  
 - คูมือการจัดตั้งและด าเนินงาน ศพค. จ านวน 12,000 เลม 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 90 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. จ านวน ศพค. ที่เสนอโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดกิจกรรมสงเสริมความเขมแข็ง



 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์โครงการประเมินผลการด าเนินงานของ                  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ประจ าปีงบประมาณ 2561  
 

 - 130 -  

   

                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

ของครอบครัว 

2. จ านวน ศพค. ที่มีผลการด าเนินงานตามมาตรฐาน ศพค. (อยางนอย 3 ใน 5 มาตรฐาน) 
3. จ านวน ศพค. ที่ไดรับการรับรองเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ 
4. จ านวนทีมวิทยากรครอบครัวระดับจังหวัดที่ไดรับการเสริมสรางความรูและพัฒนาศักยภาพ 

หมายเหตุ - อยูระหวางรวบรวมรายงานผลการด าเนินงานจากจังหวัด 

ผลลัพธ์ 
1. ครอบครัวในชุมชนไดน าความรูที่ไดจากการจัดกิจกรรมของศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนไปปรับใชใน
ชีวิตประจ าวันท าใหครอบครัวมีภูมิคุมกันปัญหาสังคมและสามารถจัดการกับปัญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาและอุปสรรค 
1. การไมมีงบประมาณสนับสนุนส าหรับ ศพค. ระดับดี และดีเดน ท าใหมีแนวโนมที่จะมี ศพค. ระดับดี  
และดีเดนลดลง เพราะไมมีแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองตามมาตรฐาน ศพค.  
2. งบประมาณท่ีไดรับตามโครงการเงินอุดหนุน สค. มีไมเพียงพอ ตองประสานขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติม 
จาก อปท. หรือจัดกิจกรรมหาทุนเพ่ิมเติม 
3. คณะท างาน ศพค. บางแหงเขียนโครงการไมเป็น และไมถนัดในการจัดท ารายงานผล 
4. การด าเนินงานของ ศพค. บางแหงไมมีระบบบัญชีท าใหไมสามารถจดทะเบียนเป็นองค์กร
สาธารณประโยชน์ได 
6. นโยบายของ อปท. บางแหงไมใหความส าคัญกับเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิต/งานดานสังคม 
7. การเปลี่ยนแปลงผูบริหาร และนโยบายของ อปท. ตลอดจนการเปลี่ยนเจาหนาที่ อปท. ที่รับผิดชอบ 
รวมทั้งเจาหนาที่ อปท. ที่รับผิดชอบการด าเนินงานของ ศพค. บางแหงไมใหความส าคัญ/ความสนใจ และ 
บางแหงไมมีเจาหนาที่ อปท.สนับสนุนการด าเนินงาน 
8. อปท. บางแหงไมสามารถใชงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานของ ศพค. ไดทั้ง ๆ ที่มีงบประมาณ 
เนื่องจาก สตง. ใหความเห็นวา อปท. ไมมีอ านาจหนาที่ในการด าเนินงานดังกลาว และไมมีระเบียบรองรับ 
9. ระยะเวลาการด าเนินกิจกรรมของ ศพค. ถาเป็นหลักสูตรตอเนื่องหรือมีจ านวนวันมากเกินไปกระทบกับ 
การประกอบอาชีพของผูเขารวมโครงการ และจะไมมีกลุมเปูาหมายที่แทจริงมาเขารวมโครงการฯ 
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โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การสร้างความเข้มแข็งของสตรีและครอบครัว 

2. จัดท าโรงเรียนครอบครัว  
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพื่อสรางความตระหนักถึงคุณคาและ
ความส าคัญของสถาบันครอบครัวได
อยางมีคุณภาพ 
2. เพื่อสรางสัมพันธภาพที่ดี การมี
กิจกรรมรวมกันของครอบครัว สงเสริม
ความรักความเขาใจระหวางสมาชิก
ครอบครัววัยแรงงาน 
3. เพื่อใหเยาวชนมีความเขาใจในการ
สรางครอบครัวในอนาคต 
4. เพื่อสรางเครือขายเผยแพรสงเสริม

สัมพันธภาพครอบครัว 

กิจกรรมโครงการ 
1. ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อทบทวนหลักสูตร/คูมือสงเสริมสัมพันธภาพ
ครอบครัว ด าเนินการ 2 คร้ัง  
  - ครั้งที่ 1 ระหวางวันที่ 29 - 30 พฤศจิกายน 2560 เป็นการ
ทบทวน ปรับปรุงหลักสูตร/คูมือสงเสริมสัมพันธภาพครอบครัว (โรงเรียน
ครอบครัว) ใหเหมาะสม และสอดคลองกับ การด าเนินงานในพื้นที่ โดย
การอภิปรายใหความรูการออกแบบกิจกรรมใหกับ จนท.สค. จนท.พมจ. 
ศสค. และทีมวิทยากรระดับจังหวัด 10 จังหวัด รวมจ านวน 68 คน 
  - ครั้งที่ 2 วันที่ 28 พฤษภาคม 2561 ณ โรงแรมไอบิส สไตล์
กรุงเทพฯ เพื่อใหหลักสูตร/คูมือสงเสริมสัมพันธภาพของครอบครัว 
(โรงเรียนครอบครัว) มีเนื้อหาขอมูลที่ตรงและสอดคลองกับกลุมเปูาหมาย
ตามโครงการสงเสริมสัมพันธภาพของครอบครัว (โรงเรียนครอบครัว) และ
ผูปฏิบัติงานในพื้นที่/ชุมชนสามารถน าไปใชและเกิดประโยชน์สูงสุดแก
กลุมเปูาหมาย กลุมเปูาหมาย ไดแก คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร
โรงเรียนครอบครัว และเจาหนาที่ สค. รวมจ านวน 20 คน 
2. สัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสรางความรูการสงเสริมสัมพันธภาพของ
ครอบครัว เพื่อใหเจาหนาที่ศูนย์เรียนรูการพัฒนาสตรีและครอบครัวไดรับ
ทราบนโยบาย และแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานดานครอบครัว 
โดยเฉพาะการสงเสริมสัมพันธภาพครอบครัวจากสวนกลาง รวมทั้งเป็น
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อหาแนวทางการพัฒนาวิธีการด าเนินงานใหเกิด
ประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ ด าเนินการ 2 คร้ัง  
  - ครั้งที่ 1 วันที่ 12 - 15 ธันวาคม 2560 กลุมเปูาหมาย คือ 
ผูแทนศูนย์การเรียนรูการพัฒนาสตรีและครอบครัว 8 แหง จนท. พมจ. 
พรอมผูแทนทีมวิทยากรดานครอบครัวระดับจังหวัด 10 จังหวัด ปี 2560 
รวมจ านวน 100 คน  
  - ครั้งที่ 2 วันที่ 30 - 31 พฤษภาคม 2561 กลุมเปูาหมาย คือ 
ผูแทนศูนย์เรียนรูการพัฒนาสตรีและครอบครัว 8 แหง เครือขาย ศพค 
ครอบครัวกลุมเปูาหมาย รวมจ านวน 52 คน 
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3. จัดท าเอกสารและสื่อวิชาการดานครอบครัว เพื่อเป็นแนวทาง การ
ด าเนินงานและเผยแพรประชาสัมพันธ์การสงเสริมสัมพันธภาพครอบครัว
แกศูนย์เรียนรูการพัฒนาสตรีและครอบครัว 8 แหง และเครือขาย
ครอบครัวที่สนใจ ไดแก 
  - โปสเตอร์โรงเรียนครอบครัว ส าหรับ 4 กลุมเปูาหมาย จ านวน 
50,000 แผน (กลุมเปูาหมาย 4 กลุม ไดแก 1) ครอบครัวเตรียม จะ
สมรส/สมรสใหม 2) ครอบครัวมีสมาชิกตั้งครรภ์/คลอดบุตรใหม 3) 
ครอบครัวทั่วไป/ครอบครัวที่มีลูกวัยรุน และ 4) ครอบครัวที่มีผูสูงอายุ  
   - ชุดฝึกอบรมโรงเรียนครอบครัวในชุมชน จ านวน 300 ชุด ชุด
ละ 4 เลม  
4. สนบัสนุนงบประมาณใหศูนยเ์รียนรูการพัฒนาสตรีและครอบครัว 8 

แหง ด าเนินการจัดกิจกรรมโรงเรียนครอบครัวในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 100.00 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. มีการพัฒนาหลักสูตร และคูมือการสงเสริมสัมพันธภาพครอบครัว (คายครอบครัว) ใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับการด าเนินงานในพื้นท่ี 

2. มีจัดท าเอกสาร และสื่อวิชาการดานครอบครัว  
3. กลุมเปูาหมายที่เขารวมโครงการฯ จ านวน 3,441 คน ไดรับการเสริมสรางความรูเกี่ยวกับการสงเสริม

สัมพันธภาพของครอบครัว (เปูาหมายที่ก าหนดไวในโครงการฯ จ านวน 1,600 คน) 

ผลลัพธ์ 
1. เกิดความรูเขาใจและสามารถน าความรูที่ไดรับไปปรับใชในครอบครัวของตนเองได เกิดความสุขที่ไดท ากิจกรรมดาน
ครอบครัว เกิดพลังในการท างานเพื่อครอบครัวมีการท างานเป็นทีมอยางเป็นขั้นตอน เกิดเครือขายใหมในการท างาน
ระดับพื้นที่ เชน การเคหะ โรงเรียน วิทยาลัยอาชีวะศึกษาวิทยาลัยการอาชีพ รพ.สต. โรงพยาบาล ศพค. และ อปท. 
และเกิดศูนย์เรียนรูครอบครัว ในศูนย์เรียนรูการพัฒนาสตรีและครอบครัว ในปี 2560 จ านวน 3 แหง ไดแก สงขลา ศรี
สะเกษ และขอนแกน 
2. ครอบครัวในชุมชนเกิดสัมพันธภาพที่ดี ลดชองวางระหวางกัน มีความสามัคคีรวมมือรวมใจกันในการท างาน มีจิต
อาสาเสียสละเพื่อสวนรวม มีการพูดคุยดวยเหตุผล เกิดความรักความสามัคคี มีความเอื้ออาทรตอกันมากขึ้น และมี
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อาชีพเสริมสรางรายไดใหครอบครัวที่เขารวมอบรมไดท ากิจกรรมรวมกัน และน าความรูที่ไดรับมาปรับใชใน
ชีวิตประจ าวัน และเผยแพรไปยังครอบครัวอื่นๆ ในชุมชนใหเขาใจกันมากข้ึน 
ปัญหาและอุปสรรค 
1. การหากลุมเปูาหมายเขารวมกิจกรรมยากมาก โดยเฉพาะกลุมกอนสมรสหรือสมรสใหม และครอบครัวที่มีหญิง
ตั้งครรภ์ สงผลใหลุมเปูาหมายไมครบตามที่ก าหนด จึงตองคละกลุมเปูาหมาย สงผลใหกลุมเปูาหมายไมเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมในบางจังหวัดกลุมเปูาหมายจากการเคหะไมมีเขารวมอบรม เนื่องจากเป็นกลุมคนวัย
ท างาน หรือนักศึกษาไมประสงค์เขารวมกิจกรรม 
2. ควรมีการสรางทีมวิทยากรดานครอบครัวของศูนย์เรียนรูฯ และประชุมวางแผนในการด าเนินงานหลังจากที่ไดรับ
มอบหมาย ควรขยายพื้นที่ท างานดานครอบครัวยังพื้นที่อื่น ๆ ตอยอดกิจกรรมโรงเรียนครอบครัวสูการเป็นศูนย์เรียนรู
ครอบครัวภายในศูนย์เรียนรูการพัฒนาสตรีและครอบครัวทั้ง 8 แหง ควรใหด าเนินกิจกรรมสงเสริมสัมพันธภาพของ
ครอบครัวทุกชวงวัยในรูปแบบกิจกรรมคายครอบครัว ซึ่งจะชวยสรางสัมพันธภาพของคนทุกชวงวัยไดดีกวาการจัด
กิจกรรมแยกกลุมเปูาหมาย 

 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การสรา้งความเข้มแข็งของสตรีและครอบครัว (โครงการส าคญัที่ลงพื้นที่ติดตาม) 

1. การพัฒนาทักษะอาชีพแก่สตรีและครอบครัว (การพัฒนาทักษาะอาชีพแกกลุมเสี่ยงในสถาบัน) 
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือใหสตรีมีทักษะอาชีพ และ

สามารถประกอบอาชีพ สราง

รายไดอยางมั่นคง 

กิจกรรมโครงการ 
1. ศูนย์เรียนรูการพัฒนาสตรีและครอบครัว 8 แหง ด าเนินการฝึกอาชีพ
ใหแกกลุมเปูาหมาย ประกอบดวย สตรี ผูมีความหลากลายทางเพศที่
ขาดโอกาสทางการศึกษา คนวางงาน แรงงานนอกระบบ รวมไปถึงเด็ก 
สตรี และประชาชนทั่วไปที่ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ จ านวน 5,130 
คน  

 การฝึกอบรมภายในศูนย์มี 4 รูปแบบส าคัญ อันประกอบดวย 
(1) การฝึกอาชีพหลักสูตรนวดแผนไทยเพ่ือสุขภาพ ระยะสั้น 3 เดือน 
ภายใตความรวมมือกับกระทรวงสาธารณสุข (2) การฝึกอาชีพหลักสูตร 
6 เดือน (3) การฝึกอาชีพหลักสูตรทวิภาคี 6 เดือนตอเนื่อง 3 ปี (4) 
การฝึกอาชีพหลักสูตรทวิภาคีตอเนื่อง 2 ปี 
 การฝึกอบรมภายในชุมชน โดยมุงเนนที่กลุมสตรีและครอบครัว 
แรงงานในกลุมผูวางงาน กลุมเสี่ยง ซึ่งจะด าเนินการผานโครงการ 
“สรางชีวิตใหม 104 วัน” และโครงการ “สงเสริมการประกอบอาชีพ 
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110 วัน” ทั้งนี้มีจุดมุงหมายที่ส าคัญ คือ เพ่ือใหเกิดทักษะการประกอบ
อาชีพที่น าไปสูการมีอาชีพ สรางรายได สามารถเลี้ยงดูตนเอง และ
ครอบครัว 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 85 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. กลุมเปูาหมาย 4,878 คน ไดรับการสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพผานเกณฑ์การประเมินความรูที่ก าหนด 
ผลลัพธ์ 
1. กลุมเปูาหมายไดรับการพัฒนาทักษะอาชีพและมีรายไดที่มั่นคง 
2. กลุมเปูาหมายมีความรูในการประกอบอาชีพผานเกณฑ์การประเมินความรูที่ก าหนด 
3. กลุมเปูาหมายจบหลักสูตรฝึกอาชีพและมีงานท า 
4. กลุมเปูาหมายผานเกณฑ์การประเมินความรูและมีงานท าตามหลักสูตรที่เขารับการอบรม 
5. กลุมเปูาหมายไดรับบริการที่ไดมาตรฐาน และสามารถน าความรูที่ไดรับไปประกอบอาชีพ และมีศักยภาพ
ในการด ารงชีวิตทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

ผลกระทบ 
1. กลุมเปูาหมายสามารถพ่ึงตนเองได และมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต 
2. สามารถสรางประโยชน์โดยการชวยเหลือและแบงปันความรูดานอาชีพใหกับผูอ่ืน เชน จิตอาสาดานการ
พัฒนาทักษะอาชีพใหแกกลุมเด็ก สตรี ในชุมชน 
3. ความรูและทักษะที่กลุมเปูาหมาย (กลุมเสี่ยง) ไดรับจากการฝึกอาชีพ ท าใหเกิดการเรียนรูเทาทันและ
พัฒนาตนเองในการด าเนินชีวิตในชุมชนและสังคม อันเป็นการลดความเสี่ยงในการถูกลอลวงหรือถูกแสวงหา
ประโยชน์ 
4. ทักษะและเทคนิคที่ไดรับจากการฝึกอาชีพ น าไปสูการพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ที่เป็นอัตลักษณ์ทาง
ชาติพันธุ์ 
ปัญหาและอุปสรรค 

1. หลักสูตรการฝึกอบรมยังมีไมหลากหลายตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน 

 

รายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวทางการด าเนินงานและผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 
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6.1 การพัฒนาทักษะอาชีพแก่สตรีและครอบครัว 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ซึ่งมีภารกิจในการสงเสริมสถานภาพ พัฒนาศักยภาพและ

คุณภาพชีวิตใหแกสตรี และสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันครอบครัว จึงไดด าเนินโครงการพัฒนาทักษะอาชีพ

แกสตรีและครอบครัว โดยการฝึกทักษะอาชีพ สงเสริมการรวมกลุมประกอบอาชีพ และเสริมสรางโอกาสในการ

ด าเนินธุรกิจใหแกสตรี เพื่อใหสตรีมีทักษะในการประกอบอาชีพ สามารถมีอาชีพเสริมหรือประกอบอาชีพอิสระ

ของตนเองในทองถิ่นของตน รวมทั้งสามารถรวมกลุมประกอบอาชีพ และมีชองทางในการพัฒนาธุรกิจของ

ตนเองหรือของกลุม มีรายไดมั่นคงและเพียงพอส าหรับการดูแลตนเองและครอบครัว ไมตองยายถิ่นเขาไปหา

งานท าเป็นลูกจางในจังหวัดที่เป็นฐานการผลิต เป็นการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 

โดยเฉพาะดานสัมพันธภาพ ดานการพ่ีงพาตนเอง และอีกท้ังเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเศรษฐกิจ 

 

6.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลไกศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ไดสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลไกในพ้ืนที่ คือ ศูนย์

พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ซึ่งเป็นองค์กรประชาชนที่อาสาสมัครมารวมกันเป็นคณะท างานศูนย์พัฒนา

ครอบครัวในชุมชน ท าหนาที่เป็นศูนย์กลางในการสงเสริมความเขมแข็งใหแกสถาบันครอบครัวในหมูบาน/

ต าบล ใหค าแนะน าปรึกษาเบื้องตน เฝูาระวัง ส ารวจขอมูล แกไขปัญหาครอบครัวในชุมชนและประสานสงตอ

ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงจัดกิจกรรมสงเสริมสัมพันธภาพภายในครอบครัวรวมกับ “โรงเรียน

ครอบครัว” โดยในปี พ.ศ.2560 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) ไดส ารวจขอมูลการจัดตั้งศูนย์

พัฒนาครอบครัวในชุมชน 76 จังหวัด พบวา มีการจัดตั้งศูนย์ฯ แลวจ านวน 7,009 ศูนย์ คณะท างานศูนย์

พัฒนาครอบครัวในชุมชนบางพ้ืนที่ยังขาดความรูความเขาใจในการท าหนาที่ของคณะท างานศูนย์พัฒนา

ครอบครัวในชุมชน ดังนั้น กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) จึงไดจัดท าโครงการเสริมสรางความ

เขมแข็งใหกลไกศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนขึ้น เพ่ือสนับสนุนใหศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนมีความ

เขมแข็งและยั่งยืน สามารถด าเนินงานกิจกรรมเพ่ือปูองกันและแกไขปัญหาของครอบครัวใจชุมชน โดยการจัด

กิจกรรมตามนโยบายของทางราชการ หรือตามสภาพปัญหาและความจ าเป็นของพ้ืนที่ไดครบทุกต าบล เพ่ือให
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สมาชิกครอบครัวที่เขารวมกิจกรรมมีความสามารถในการจัดการกับปัญหาของครอบครัวไดอยางเหมาะสม 

สามารถพ่ึงพาตนเองได 

 

6.3 การจัดท าโรงเรียนครอบครัว 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ซึ่งมีภารกิจหลักที่ส าคัญอีกมิติหนึ่ง คือ การเสริมสราง

ครอบครัวเขมแข็ง ลดความรุนแรงตอเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว ไดตระหนักเห็นถึงความส าคัญของการ

มีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมสัมพันธภาพครอบครัว เพื่อใหครอบครัวอบอุนและเขมแข็งมั่นคง

อยางยั่งยืน จึงไดจ าท าโครงการ “โรงเรียนครอบครัว” ขึ้น ซึ่งการด าเนินโครงการนั้นกรมกิจการสตรีและ

สถาบันครอบครัว (สค.) และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความั่นคงของมนุษย์ (พม.) อาศัยความรวมมือใน

เชิงบูรณาการจากกระทรวงตางๆ หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยมี

ชองทาง มาตรการ กลไก ที่สามารถเชื่อมประสานงานในดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูความเขาใจ และ

ความตระหนักในการเสริมสรางสัมพันธภาพครอบครัวไทย 

 

5. ภาพรวมผลผลิตของนโยบายการสร้างความเข้มแข็งของสตรีและครอบครัว 

1. โครงการพัฒนานโยบายมาตรการ และกลไกส่วนเสริมความเสมอภาค  

ผลผลิต : 1. หนวยงานที่เกี่ยวของรวมกัน ขับเคลื่อนการดาเนินงานตามยุทธศาสตร์ การพัฒนาสตรี พ.ศ. 2560 

- 2564 2. รายงานผลสถานการณ์ดานความเสมอภาคระหวางเพศ 3. รายงานการติดตามและประเมินผลการ

พัฒนานโยบายมาตรการ และกลไกดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ 

2. โครงการขับเคลื่อนกลไกเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางเพศในสังคม  

ผลผลิต : 1. หนวยงานภาครัฐนารองในการจัดทางบประมาณท่ีคานึงถึงมิติหญิงชาย อยางนอย 2 หนวยงาน ใน 

19 กระทรวง 2. องค์กรปกครองสวนทองถิ่นนารองในการจัดทางบประมาณที่คานึงถึงมิติหญิงชาย จานวน 20 

หนวยงาน 3. องค์กรสตรีมีความรูความเขาใจในการจัดทางบประมาณที่คานึงถึงมิติหญิงชายและสามารถสราง

ความรูความเขาใจแกสตรีกลุมเปูาหมายขององค์กร เพ่ือรวมผลักดันงบประมาณแบบมีมุมมองมิติหญิงชาย 
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3. โครงการสนับสนุนการด าเนินงานเพื่อการพัฒนาสตรี 

ผลผลิต : 1. จ านวนกลุมองค์กร/เครือขายสตรี ที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการดาเนินงานเพ่ือพัฒนา

สตรี 2. หนวยงาน/องค์กรระหวางประเทศ UN Women ไดรับการสนับสนุน เงินสมทบคาสมาชิกเพ่ือพัฒนา

สตรี 3. จ านวนครั้ง ในการติดตามผลการดาเนินงานโครงการ/กิจกรรมเพ่ือพัฒนาสตรี 

4. โครงการจัดงานเนื่องในวันส าคัญของสตรี 

ผลผลิต : สตรี บุคคลหนวยงาน องค์กรที่ด าเนินงานดานสตรีไดรับรางวัลเชิดชูเกียรติ  

5. โครงการส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพด้านอาชีพแก่สตรี 

ผลผลิต : จ านวนสตรีเขารวมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือสงเสริมสิทธิ และพัฒนาศักยภาพดานอาชีพแกสตรี 

6. โครงการขับเคลื่อนงานตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 

ผลผลิต : 1. จ านวนผูเขารวมการประชุมเพ่ือขับเคลื่อนด าเนินงานภายใตกรอบความรวมมือของคณะกรรมการ

ดานสตรี และกรอบความรวมมือเอเปคดานสตรีและเศรษฐกิจ 2. จ านวนผูเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

การบูรณาการ ความเทาเทียม ระหวางเพศในการจัดท าตัวชี้วัดและแนวทางการเตรียมความพรอมตอการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 3. จ านวนผูเขารวมการประชุมเชิงวิชาการเพ่ือจัดทาแผนระดับชาติในการ

เตรียมความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่ค านึงถึงความเทาเทียมระหวางเพศ 4. จ านวน

ผูเขารวมการขับเคลื่อนการดาเนินงานตามกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 

7. โครงการเสริมสร้างการใช้ชีวิตครอบครัวที่ม่ันคงของหญิงไทยกับชาวต่างชาติ 

ผลผลิต : หญิงไทยที่แตงงานกับชาวตางชาติมีความรู ความเขาใจในเรื่องสิทธิ กฎหมาย และการใชชีวิตรวมกัน

กับสามีชาวตางชาติ 

8. โครงการสื่อสารองค์กรเพื่อเสริมสร้างพลังด้านสตรีและครอบครัวสู่สังคม 

ผลผลิต : มีกระบวนการประชาสัมพันธ์ งานดานสตรีและครอบครัวที่มีประสิทธิภาพ 
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9. โครงการปฏิบัติการข่าวสารด้านสตรีและครอบครัว ส่งเสริมการรับรู้ สร้างความเข้าใจแก่

ประชาชน 

ผลผลิต : มีกระบวนการประชาสัมพันธ์งานดานสตรีและครอบครัวที่มีประสิทธิภาพ 

10. โครงการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ครอบครัว 

ผลผลิต : มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ/มีสัมมนาภายใตโครงการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ครอบครัว 

11. โครงการส่งเสริมสัมพันธภาพของครับครัว (โรงเรียนครอบครัว) 

ผลผลิต : 1. การพัฒนาหลักสูตร/คูมือการสงเสริมสัมพันธภาพครอบครัว (คายครอบครัว) 2. ครอบครัวมี

สัมพันธภาพที่ดี รวมทั้งมีความพรอมในการสรางครอบครัวที่มีคุณภาพสามารถทาบทบาทหนาที่ไดดี 

12. โครงการส่งเสริมกระบวนการคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 

ผลผลิต : 1. กลุมเปูาหมาย เครือขายและหนวยงานกลไกสหวิชาชีพที่เกี่ยวของเขารวมกิจกรรมและมีการดา

เนินงานในการคุมครองและปูองกันการถูกกระทาความรุนแรงในครอบครัว 2. มีระบบขอมูลสารสนเทศ 

(Information Operation) ที่แสดงถึงสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น 

13. โครงการเสริมสร้างศักยภาพครอบครัวเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว  

ผลผลิต : 1. ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนสามารถยกระดับเป็นศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกันการกระทeความ

รุนแรงในครอบครัว ระดับตาบล (ศปก.ต.) 2. เจาหนาที่ทีมปฏิบัติงานฯ และกลไกสหวิชชีพที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ มี

ศักยภาพในการด าเนินงานปูองกัน เฝูาระวัง สรางภูมิคุมกัน ชวยเหลือ เยียวยา และคุมครองสวัสดิภาพสมาชิกใน

ครอบครัวของชุมชน ไดทั้งในมิติสังคมและกฎหมาย 3. ชุมชนมีการจัดการ วางแผนและวิเคราะห์ขอมูลความ

รุนแรงในครอบครัวรวมกับกลไกสหวิชาชีพในพ้ืนที่เพ่ือด าเนินงานตามแผนและติดตามประเมินผล 

14. โครงการเสริมสร้างหลักประกันความม่ันคงของครอบครัว 

ผลผลิต : เจาหนาที่มีความรูความเขาใจและสามารถใหค าแนะน ากับประชาชนได และมีการประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ 
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15. โครงการขับเคลื่อนศูนย์ปฏิบัติการกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

ผลผลิต : เจาหนาที่มีศักยภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจ 

16. โครงการเสริมสร้างโอกาสในการด าเนินธุรกิจแก่สตรี 

ผลผลิต : กลุมสตรีเปูาหมายมีทักษะการด าเนินธุรกิจ 

17. โครงการพัฒนาทักษะอาชีพแก่กลุ่มเสี่ยงในสถาบัน 

ผลผลิต : กลุมเปูาหมายไดรับการพัฒนาทักษะอาชีพ สรางรายไดอยางมั่นคง 

18. โครงการสนับสนุนการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ 110 วัน 

ผลผลิต : กลุมเปูาหมายไดรับการพัฒนาทักษะอาชีพ สรางรายไดอยางมั่นคง 

19. โครงการสร้างชีวิตใหม่ให้แก่สตรีและครอบครัว (104 วัน) 

ผลผลิต : กลุมเปูาหมายไดรับการพัฒนาทักษะอาชีพ สรางรายไดอยางมั่นคง 

  

6. ภาพรวมของผลลัพธ์นโยบายการสร้างความเข้มแข็งของสตรีและครอบครัว 

การด าเนินงานดานการสรางความเขมแข็งใหกับสตรีและครอบครัวผานโครงการตางๆมีประสิทธิภาพ 

ไมวาจะเป็นประสิทธิภาพที่เกิดจากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ กิจกรรมเชิงปฏิบัติการ รวมทั้งการจัดอบรมใน

โครงการตางๆ ซึ่งจะสรางเขมแข็งใหกับสตรีและครอบครัว ทั้งในทางตรง และทางออม 
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7. ภาพรวมของผลกระทบนโยบายการสร้างความเข้มแข็งของสตรีและครอบครัว 

การด าเนินการโครงการตางๆ ซึ่งด าเนินการในสวนของตัวบุคคล ครอบครัว และหนวยงานภาครัฐ 

เป็นการด าเนินการที่ครอบคลุมทุกกลุมบุคคลในนโยบายท าใหเกิดความเขมแข็งของสตรี และครอบครัวไดอยาง

แทจริง 

 

8. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบาย 

การด าเนินการบางโครงการที่มุงเนนคุณภาพของผลลัพธ์โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางการ

เปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นตอกลุมเปูาหมายทั้งดานทักษะ การรับรูเทาทัน การสรางทัศนคติและความเขาใจที่

ถูกตองเกี่ยวกับการด าเนินชีวิต มีภูมิคุมกันทางสังคมที่ดี เป็นกิจกรรมที่ตองใชระยะเวลาทั้งในการด าเนินการ 

และการติดตามผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ตลอดจนการเขารวมกิจกรรมโครงการที่ตอเนื่ องของ

กลุมเปูาหมายโครงการ 
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 7. นโยบายการพัฒนาระบบสวัสดกิารสังคมและจิตอาสาเพ่ือสังคม 

 

1. หลักการและความส าคัญของนโยบาย  

นโยบายการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและจิตอาสาเพ่ือสังคม มีเปูาหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนกลุมเปูาหมายใหสามารถเขาถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เขาถึงบริการทางสังคม แกไขปัญหาความ

เหลื่อมล้ าทั้งดานความมั่นคงและรายได การกระจายโอกาส การศึกษา ตลอดจนความเหลื่อมล้ าดานการถือ

ครองที่ดิน โดยด าเนินการทั้งในเชิงรุกและเชิงรับเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปูาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ในการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว ประกอบดวย การชับเคลื่อนโครงการ

สวัสดิการลดความเหลื่อมล้ า การสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับคนไทยในตางประเทศ การจัดท า

แผนปฏิบัติการถอนสภาพนิคมสรางตนเอง การสงเสริมศูนย์สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมชุมชนบนพ้ืนที่สูง 78 

แหง และศูนย์การเรียนรูเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนบนพ้ืนที่สูง 16 แหง การจัดระเบียบคนไรที่พ่ึงและ

คนขอทาน เรรอน ใชชีวิตในที่สาธารณะ การพัฒนาศักยภาพคนไรที่พ่ึงและผูกระท าการขอทานตามโครงการ 

“ธัญบุรีโมเดล” และโครงการ “ต าบลตนแบบหวงใยไมทอดทิ้งกัน” การสรางชีวิตใหมใหคนไรที่พ่ึง เรรอน และ

ผูกระทการขอทาน “บานนอยในนิคม” การใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทาง

การเมืองและสรางทัศนคติที่ดีเพ่ือความปรองดองสมานฉันท์ การดูแลชวยเหลือประชาชน สรางโอกาสใหกับ

ประชาชนผูมีรายไดนอยใหสามารถเขาถึงบริการทางการเงินดอกเบี้ยต่ า โดยการจัดตั้งสถานธนานุเคราะห์ใน

สวนภูมิภาค และการสรางจิตส านึกใหมีทัศนคติที่ดีตอการชวยเหลือสังคม เอ้ืออาทร และแบงปัน รวมทั้ง

สงเสริมใหมีพลังในการรวมพัฒนาและแกไขปัญหาสังคมในลักษณะจิตอาสา 

 

2. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย/ โครงการที่ขับเคลื่อนนโยบาย ประกอบดวย 

1. โครงการสวัสดิการ ลดความเหลื่อมล้ า ในกลุม ผูลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐ พ.ศ. 2560 พ้ืนที่ 

76 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร (กสค.)  
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2. โครงการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับคนไทยในตางประเทศในการรับรององค์กร

สาธารณประโยชน์และพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร ในพ้ืนที่ในทวีปยุโรป ออสเตรเลีย และอาเซียน รวมถึง

จัดการประชุมเครือขายองค์การสวัสดิการสังคมในตางประเทศ 

3. โครงการจัดท าแผนปฏิบัติการถอนสภาพนิคมสรางตนเองที่เหลืออยู 43 แหงเพ่ือเป็นกรอบแนว

ทางการปฏิบัติงานใหบรรลุความมุงหมายตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ในการ

จัดสรรที่ดินใหแกราษฎรเปูาหมายใหมีที่อยูอาศัย และประกอบอาชีพเกษตรกรรม (กพพ.) 

4. โครงการสงเสริมใหศูนย์สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมชุมชนบนพ้ืนที่สูง 78 แหง และศูนย์

เรียนรูเพื่อ การพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนบนพ้ืนที่สูง 16 แหง โดยเสริมสรางคุณภาพชีวิตและอัตลักษณ์ชนเผา

ใหแกราษฎรบนพื้นที่สูง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (กพพ.) 

5. โครงการจัดระเบียบคนไรที่พ่ึงและผูท าการขอทาน และการจัดสถานีสวัสดิการ (Welfare 

Station) เพ่ือปูองกันการเขาสูวงจร การขอทาน เรรอน ใชชีวิตในที่สาธารณะ (กคส.) 

6. โครงการพัฒนาศักยภาพคนไรที่พ่ึงและผูท าการขอทาน ตามโครงการธัญบุรีโมเดล 

7. สรางชีวิตใหมใหคนไรที่พ่ึง เรรอน และผูท าการขอทาน (บานนอยในนิคม) 

8. โครงการดูแลชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยหรือผูที่ประสบปัญหาการเงินเฉพาะหนา  โดย

การขยายสาขา จัดตั้งสถานธนานุเคราะห์ในภูมิภาค จ านวน 1 แหง ณ จังหวัดพิษณุโลก 

9. โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) และ

เครือขาย ทั้งในระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร 

10. โครงการสงเสริมความรวมมือเพ่ือสังคม ในการสรางความตระหนักและรวมเป็นเครือขาย

รับผิดชอบตอสังคม 

โดยมีความกาวหนาในการด าเนินโครงการและผลการด าเนินงานที่นาสนใจ ดังนี้ 
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3. ระดับความก้าวหน้าของโครงการภายใต้นโยบายตามแผนงานที่ก าหนดไว้  

(ข้อมูลรายงาน ณ มิถุนายน 2561) 

โครงการ ระดับความก้าวหน้าของโครงการ 

(ร้อยละ) 

1. โครงการสวัสดิการ ลดความเหลื่อมล้ าในกลุมผูลงทะเบียนสวัสดิการ

แหงรัฐ พ.ศ. 2560 พ้ืนที่ 76 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร (กสค.)  

3.31 

2. โครงการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับคนไทยในตางประเทศ

ในการรับรององค์กรสาธารณประโยชน์และพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร 

ในพ้ืนที่ในทวีปยุโรป ออสเตรเลีย และอาเซียน รวมถึงจัดการประชุม

เครือขายองค์การสวัสดิการสังคมในตางประเทศ 

41.66 

3. โครงการจัดท าแผนปฏิบัติการถอนสภาพนิคมสรางตนเองที่เหลืออยู 43 

แหงเพ่ือเป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงานใหบรรลุความมุงหมายตาม

พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ในการจัดสรรที่ดินใหแก

ราษฎรเปูาหมายใหมีที่อยูอาศัย และประกอบอาชีพเกษตรกรรม (กพพ.) 

40.00 

4. โครงการสงเสริมใหศูนย์สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมชุมชนบนพ้ืนที่

สูง 78 แหง และศูนย์เรียนรูเพื่อ การพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนบนพื้นที่สูง 

16 แหง โดยเสริมสรางคุณภาพชีวิตและอัตลักษณ์ชนเผาใหแกราษฎรบน

พ้ืนที่สูง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (กพพ.) 

100.00 

5. โครงการจัดระเบียบคนไรที่พ่ึงและผูท าการขอทาน โดยจัดสถานี

สวัสดิการ (Welfare Station) เพ่ือปูองกันการเขาสูวงจรการขอทาน เรรอน 

ใชชีวิตในที่สาธารณะ (กคส.) 

94.61 
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6. โครงการพัฒนาศักยภาพคนไรที่พ่ึงและผูท าการขอทาน ตามโครงการ

ธัญบุรีโมเดล 

90.25 

7. สรางชีวิตใหมใหคนไรที่พ่ึง เรรอน และผูท าการขอทาน (บานนอยใน

นิคม) 

73.00 

8. โครงการดูแลชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยหรือผูที่ประสบปัญหา

การเงินเฉพาะหนา โดยการขยายสาขา จัดตั้งสถานธนานุเคราะห์ใน

ภูมิภาค จ านวน 1 แหง ณ จังหวัดพิษณุโลก 

0.00 

9. โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์  (อพม.) และเครือขาย ทั้ งในระดับพ้ืนที่  76 จังหวัด และ

กรุงเทพมหานคร 

100.00 

10. โครงการสงเสริมความรวมมือเพ่ือสังคม ในการสรางความตระหนัก

และรวมเป็นเครือขายรับผิดชอบตอสังคม 

66.67 

 

4. ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจากโครงการส าคัญ 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและจิตอาสาเพื่อสังคม 

1. การขับเคลื่อนโครงการสวัสดิการลดความเหลื่อมล้ าในกลุ่มผู้ลงทะเบียนแห่งรัฐ พ.ศ.2560 
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือชวยเหลือกลุมเปูาหมายที่ไม

มีรายไดและมีหนี้สิน (ผูไมมีรายได 

หนี้นอกระบบ หรือหนี้เครื่อง

อุปโภคบริโภค) เพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ าทางสังคมและท าให

กิจกรรมโครงการ 
1. ลงพื้นที่เพ่ือคนหากลุมเปูาหมาย 
2. จัดท าแผนการชวยเหลือรายกรณ ี
3. ประสานสงตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือใหกลุมเปูาหมายไดรับ
สวัสดิการตามที่ตองการและเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
4. ติดตามประเมินผล เพ่ือรายงานตอคณะกรรมการสงเสริมการจัด
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กลุมเปูาหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สวัสดิการสังคมจังหวัด (ก.ส.จ.) เพ่ือทราบแผนการชวยเหลือ 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 3.31 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. กลุมเปูาหมายที่ไมมีรายไดและมีหนี้นอกระบบ หรือ มีหนี้เครื่องอุปโภคบริโภคไดรับการชวยเหลือ จ านวน 

16,064 ครัวเรือน 

ผลลัพธ์ 
1. กลุมเปูาหมายไดรับการชวยเหลือ เขาถึงสวัสดิการตามความเหมาะสมและความตองการ เพ่ือการพัฒนา
และพ่ึงพาตนเองได 
 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและจิตอาสาเพื่อสังคม 

2. จัดระเบียบคนไร้ที่พึ่ง และผู้กระท าการขอทาน  
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. ให การคุมครองและพัฒนา

ศักยภาพคนไรที่พ่ึง และผูกระท า

การขอทาน ใหไดรับสวัสดิการของ

รัฐ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทาง

สังคมและการสรางโอกาสเขาถึง

บริการของรัฐ 

กิจกรรมโครงการ 
1. จัดระเบียบคนไรที่ พ่ึงและผูท าการขอทาน และการจัดสถานี
สวัสดิการ (Welfare Station) เพ่ือปูองกันการเขาสูวงจรการขอทาน 
เรรอน ใชชีวิตในที่สาธารณะ (กคส.) 
 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 94.61 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. ด าเนินการจัดระเบียบคนไรที่พ่ึงและผูกระท าการขอทาน จ านวน 7 ครั้ง จ านวน 191 คน 
2. มีผูใชบริการสถานีสวัสดิการ (Welfare Station) 77 จังหวัด จ านวน 1,650 คน 
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ผลลัพธ์ 
1. คนไรที่พ่ึงและผูท าการขอทานรับทราบขอมูลสิทธิและบริการของหนวยงาน 
2. คนไรที่พ่ึงและผูท าการขอทานไมกลับเขาไปสูวงจรการขอทาน เรรอน และใชชีวิตในที่สาธารณะ 

 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและจิตอาสาเพื่อสังคม 

3. สร้างชีวิตใหม่ให้คนไร้ที่พึ่ง เร่ร่อน และผู้ท าการขอทาน (บ้านน้อยในนิคม)  
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือใหกลุมเปูาหมายได
ประกอบอาชีพ มีรายไดในการ
เลี้ยงดูตนเอง และพ่ึงพาตนเองได 
2. เพ่ือใหกลุมเปูาหมายไดมีที่พัก
อาศัยและกลับคืนสูสังคมอยาง
ยั่งยืน 
3. เพ่ือใหกลุมเปูาหมายที่ผานการ
พัฒนาศักยภาพแลวไดด ารงชีวิต
อยางอิสระ มี เกียรติ  มีศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ โดยไมกลับมา
เรรอนหรือขอทานซ้ า 
4. เพ่ือใหชุมชนและสังคมไดมี

ความคุนเคย และมีความรู ความ

เขาใจ ทัศนคติ ที่ถูกตองตอคน

ขอทาน คนเรรอน และคนไรที่พ่ึง 

กิจกรรมโครงการ 
1. เตรียมความพรอมในการกลับคืนสูครอบครัวและชุมชนใหแกคนไรที่

พ่ึงเรรอนและผูกระท าการขอทานจากโครงการ “ธัญบุรีโมเดล” จาก

สถานคุมครองคนไรที่พ่ึง 11 แหง โดยการพัฒนาทักษะอาชีพ และการ

ใชชีวิตอิสระในบานพักท่ีจัดใหในนิคมสรางตนเอง “บานนอยในนิคม” 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 73.00 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. คนไรที่พ่ึงเรรอนและผูกระท าการขอทานจากโครงการ “ธัญบุรีโมเดล” จ านวน 219 คน ไดรับการเตรียม
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ความพรอมในการกลับคืนสูครอบครัว ในพ้ืนที่นิคมสรางตนเอง 23 แหง 
2. คนขอทานและคนไรที่พ่ึงสามารถเขาถึงบริการฟ้ืนฟูและพัฒนาทักษะอาชีพไดตามเปูาหมายที่ก าหนด 

ผลลัพธ์ 
1. คนไรที่พ่ึงเรรอนและผูกระท าการขอทานจากโครงการ “ธัญบุรีโมเดล” ไดรับการฟ้ืนฟู เพ่ือเตรียมความ
พรอมในการกลับคืนสูครอบครัวและชุมชน 
2. คนไรที่พ่ึงเรรอนและผูกระท าการขอทานจากโครงการ “ธัญบุรีโมเดล” ไดรับการพัฒนาทักษะอาชีพ และ
การใชชีวิตอิสระในบานพักที่จัดใหในพ้ืนที่นิคมสรางตนเอง “บานนอยในนิคม” เพ่ือเตรียมความพรอมในการ
กลับคืนสูครอบครัวและชุมชน 
 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและจิตอาสาเพื่อสังคม 

4. พัฒนาศักยภาพ อพม. และเครือข่าย 
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือพัฒนา อพม. ใหมีศักยภาพ
และสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
2. เพ่ือสงเสริมเสนับสนุนกระบวน

การมีสวนรวมของ อพม. และ

เครือขาย 

กิจกรรมโครงการ 
1. จัดประชุมโครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานอาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) จ านวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
- ภาคกลางและภาคใต ระหวางวันที่ 13 - 15 มี.ค. 61 ณ โรงแรม
ปรินซ์ พาเลซ กทม. 
- ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางวันที่ 21 - 23 มี.ค. 
61 ณ โรงแรมปรินซ์ พาเลซ กทม.  
2. คัดเลือก อพม. ดีเดน และ อพม. ดีเดนพิเศษ จ านวน 400 คน เพื่อ

สรางขวัญก าลังใจ และเป็นแบบอยางในการเป็นตนแบบอาสาสมัครการ

ชวยเหลือสังคม (กอส.) 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 100.00 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. อาสาสมัครและเครือขายที่ไดรับการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพเพ่ือการด าเนินงานดานพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ จ านวน 400 คน 
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ผลลัพธ์ 
1. เกิดเครือขายทางสังคมที่เขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคม 

 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและจิตอาสาเพื่อสังคม (โครงการส าคัญท่ี

ลงพ้ืนที่ติดตาม) 

1. พัฒนาศักยภาพคนไร้ที่พึ่งและผู้ท าการขอทาน (โครงการธัญบุรีโมเดล) 

วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือฟ้ืนฟูสมรรถภาพของ
ผู เขารวมโครงการทั้ งร างกาย 
จิตใจ สังคม และอาชีพ ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผาน
กิจกรรมดานการเกษตรแบบยั่งยืน 
2. เพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพของ
กลุมเปูาหมายตามความถนัดและ
ความสนใจ 
3. เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติและ

เสริมพลังใหตระหนักในคุณคาของ

ตนเอง 

กิจกรรมโครงการ 
1. โครงการ “ธัญบุรีโมเดล” ฝึกทักษะอาชีพใหแกคนไรที่พ่ึงและผูท า
การขอทาน ผานกิจกรรมตางๆ อาทิ การท าการเกษตร ปลูกพืชผักสวน
ครัว เลี้ยงไก เลี้ยงเป็ด เลี้ยงปลา เพาะเห็ด และจักรสาน 
2. ใชกระบวนการฟื้นฟูที่เนนการพัฒนา ฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางดานจิตใจ 
สังคม สุขภาพ และอาชีพ 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 90.25 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. คนไรที่พ่ึงและผูท าการขอทานไดรับบริการสวัสดิการสังคมเพ่ือฟ้ืนฟูสมรรถภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
จ านวน 722 คน 
ผลลัพธ์ 
1. คนไรที่พ่ึงและผูท าการขอทานไดรับการพัฒนาศักยภาพตามโครงการ “ธัญบุรีโมเดล” 
2. คนไรที่พ่ึงและผูท าการขอทานสามารถเขาถึงบริการฟ้ืนฟูและการพัฒนาทักษะอาชีพไดตามเปูาหมายที่
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ก าหนด 
3. เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูใชบริการตามมาตรา 3 แหง พ.ร.บ.การคุมครองคนไรที่พ่ึง พ.ศ. 2557 ใน
ดานการมีอาชีพและรายได การสรางโอกาสทางสังคม รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยสถานคุมครองฯ 
และผูประกอบการไดรวมกันด าเนินงานตามแนวทางประชารัฐ 
4. สถานคุมครองฯ มีการพัฒนารูปแบบการใหบริการเพ่ือฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพใหเหมาะสมกับ
ผูใชบริการแตละบุคคลอยางตอเนื่อง 
ผลกระทบ 
1. สถานประกอบการเกิดความเขาใจ ยอมรับและใหโอกาสในการประกอบอาชีพ โดยการก าหนดรูปแบบการ
จางงานที่เหมาะสมกับลักษณะและความพรอมของผูใชบริการ 
2. สถานประกอบการมีสวนรวมในการพัฒนาและฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตคนไรที่พ่ึงและผูกระท าการขอทานอยาง
ตอเนื่อง และมีการขยายผลไปยังเครือขายสถานประกอบการอ่ืน 
3. คนไรที่พ่ึงตลอดจนผูกระท าการขอทานไดรับการยอมรับในคุณคาและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จาก
ผูประกอบการและเพ่ือนรวมงาน และสามารถใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนไดอยางเป็นปกติ ตามเจตนารมณ์ของ 
พ.ร.บ.การคุมครองคนไรที่พ่ึง พ.ศ. 2557 
 

รายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวทางการด าเนินงานและผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

7.1 การขับเคลื่อนโครงการสวัสดิการลดความเหลื่อมล้ าในกลุ่มผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ 

พ.ศ.2560 

การขับเคลื่อนโครงการสวัสดิการลดความเหลื่อมล้ า ในกลุมผูลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐ พ.ศ. 

2560 พ้ืนที่ 76 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร เป็นโครงการชวยเหลือผูไมมีรายไดและมีหนี้สิน (หนี้นอกระบบ 

หรือ หนี้เพ่ืออุปโภคและบริโภค) 

7.2 จัดระเบียบคนไร้ที่พึ่งและผู้ท าการขอทาน 

โครงการจัดระเบียบคนไรที่พ่ึง และผูท าการขอทานนั้น เป็นโครงการที่มุงเนนใหการคุมครองคนไร

ที่พ่ึง และคนขอทาน เพ่ือใหไดรับสวัสดิการของรัฐ ภายใตนโยบายการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการ

สรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ จึงมีการจัดระเบียบคนไรที่พ่ึงและผูท าการขอทาน โดยจัดสถานีสวัสดิการ 
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(Welfare Station) เพ่ือปูองกันการเขาสูวงจรการขอทาน เรรอน และใชชีวิตสาธารณะ รวมทั้งสามารถ

ด ารงชีวิตในสังคมและพ่ึงพาตนเองได โดยไมกอใหเกิดผลกระทบกับคนในสังคม 

7.3 พัฒนาศักยภาพคนไร้ที่พึ่งและผู้ท าการขอทาน (โครงการธัญบุรีโมเดล) 

สืบเนื่องจากนโยบายการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ จึง

ไดมีการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรที่พ่ึง พ.ศ.2557 และพระราชบัญญัติ

การควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559 โดยเนนการท างานเชิงรุกในการปูองกันและสรางโอกาสใหกลุมเปูาหมาย

เขาถึงการคุมครองและพัฒนา ในสถานคุมครองคนไรที่พ่ึงทั้ง 11 แหง โดยมุงใหสถานคุมครองฯ ไดพัฒนาตอ

ยอดการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางจิตใจ สังคม สุขภาพ และอาชีพใหแกผูใชบริการในสถานฯ อยางครบวงจร 

ส าหรับบุคคลขอทาน เรรอนและไรที่พ่ึง โดยเนนการด าเนินงานใน 4 ดานหลัก ไดแก พ้ืนที่ คน กองทุนและ

การบริหารจัดการรายได โดยน ารองในพ้ืนที่สถานคุมครองคนไรที่พ่ึงชายและหญิงธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี กอน

ขยายผลไปยังสถานคุมครองคนไรที่พ่ึงทั่วประเทศ 

 โครงการธัญบุรีเป็นรูปแบบหนึ่งของการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพครบวงจร ผานกิจกรรมดาน

การเกษตรนิเวศ ในการปรับเปลี่ยนทัศนคติ โดยการเสริมพลังใหผูเขาร วมตระหนักในคุณคาในตนเองและ

พัฒนาทักษะตามความสนใจเพ่ือฝึกอาชีพ ซึ่งวิธีการในการเรียนรูดานการเกษตรที่น ามาพัฒนาศักยภาพมี

รูปแบบไมซับซอน งายตอการท าความเขาใจและศึกษาเรียนรู ฝึกระเบียบวินัยตามตารางกิจวัตรประจ าวัน 

ไดรับการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและการอบรมใหความรูทั้งภาพทฤษฎีและปฏิบัติ เมื่อผูเขารวมโครงการกลับคืนสู

ครอบครัวจะมีทักษะที่ไดรับจากโครงการไปปรับใชในชีวิตและครอบครัวได ท าใหชวยลดวิถีการขอทานซ้ า 

7.4 สร้างชีวิตใหม่ให้คนไร้ที่พึ่ง เร่ร่อน และผู้ท าการขอทาน (บ้านน้อยในนิคม) 

โครงการ “บานนอยในนิคม” เป็นโครงการที่สงเสริมผูใชบริการโดยการคัดเลือกผูใชบริการที่ผาน

การบ าบัดฟ้ืนฟูตามโครงการธัญบุรีโมเดล ไดมีโอกาสใชชีวิตอิสระในบานพักที่จัดใหในนิคมสรางตนเองทั้ง 23 

แหง และสามารถพ่ึงพาตนเอง ไดประกอบอาชีพและมีรายได จนสามารถคืนกลับสูครอบครัวและชุมชนได โดย

ไมหวนกลับมาเรรอนขอทานซ้ าอีก 
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7.5 พัฒนาศักยภาพ อพม. และเครือข่าย 

โครงการพัฒนาศ กยภาพ อพม. และเครือขาย เป็นโครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ อพม. เพ่ือ

เป็นกลไกและเครือขายในการขับเคลื่อนนโยบายในระดับพ้ืนที่/จังหวัด ในการเฝูาระวังปัญหาสังคม และดูแล

กลุมเปาูหมายในพ้ืนที่ โดยมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม ซึ่งเป็นการด าเนินนโยบาย

ที่มุงสูการบูรณาการการท างานระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่ง อพม. จะไดรับการสงเสริม

และพัฒนาศักยภาพของตนเองใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดจนเพ่ือแลกเปลี่ยนเรี ยนรูประสบการณ์การ

ท างานในพ้ืนที่ ซึ่งกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูจะสงผลใหเกิดการถายทอดองค์ความรู และตอยอดแนวคิด

ใหมในการท างาน 

 

5. ภาพรวมผลผลิตของนโยบายการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและจิตอาสาเพื่อสังคม 

1. โครงการสวัสดิการ ลดความเหลื่อมลา ในกลุม ผูลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐ พ.ศ. 2560 พ้ืนที่ 76 จังหวัด

และกรุงเทพมหานคร (กสค.) 

ผลผลิต : ผูไมมีรายไดและมีหนี้นอกระบบ หรือ มีหนี้เครื่องอุปโภคบริโภคไดรับการชวยเหลือ 

2. โครงการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับคนไทยในตางประเทศในการรับรององค์กรสาธารณประโยชน์

และพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร ในพ้ืนที่ในทวีปยุโรป ออสเตรเลีย และอาเซียน รวมถึงจัดการประชุมเครือขาย

องค์การสวัสดิการสังคมในตางประเทศ 

ผลผลิต : ความส าเร็จในการจัดประชุม 

3. จัดท าแผนปฏิบัติการถอนสภาพนิคมสรางตนเองที่เหลืออยู 43 แหงเพ่ือเป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงานให

บรรลุความมุงหมายตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ในการจัดสรรที่ดินใหแกราษฎร

เปูาหมายใหมีที่อยูอาศัย และประกอบอาชีพเกษตรกรรม (กพพ.) 

ผลผลิต : ความส าเร็จในการจัดท ากรอบแนวทางการถอนสภาพนิคม 
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4. สงเสริมใหศูนย์สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมชุมชนบนพ้ืนที่สูง 78 แหง และศูนย์เรียนรูเพ่ือ การพัฒนา

คุณภาพชีวิตชุมชนบนพ้ืนที่สูง 16 แหง โดยเสริมสรางคุณภาพชีวิตและอัตลักษณ์ชนเผาใหแกราษฎรบนพ้ืนที่

สูง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (กพพ.) 

ผลผลิต : ศูนย์สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมชุมชนบนพ้ืนที่สูง (ศสส.) และศูนย์เรียนรูเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตชุมชนบนพื้นที่สูง (ศรส.) ที่ไดรับการจัดตั้ง 

5. จัดระเบียบคนไรที่พ่ึงและผูทาการขอทาน และการจัดสถานีสวัสดิการ (Welfare Station) เมือง เพ่ือ

ปูองกันการเขาสูวงจร การขอทาน เรรอน ใชชีวิตในที่สาธารณะ (กคส.) 

ผลผลิต : ประชาชนที่ไดรับขอมูลสิทธิและบริการของหนวยงานภาครัฐ 

6. โครงการพัฒนาศักยภาพคนไรที่พ่ึงและผูทาการขอทาน ตามโครงการธัญบุรีโมเดล 

ผลผลิต : คนขอทานและคนไรที่พ่ึงที่สามารถเขาถึงบริการ 

7. สรางชีวิตใหมใหคนไรที่พ่ึง เรรอน และผูทาการขอทาน (บานนอยในนิคม) 

ผลผลิต : คนขอทานและคนไรที่พ่ึงที่สามารถเขาถึงบริการ 

8. ดูแลชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยหรือผูที่ประสบปัญหาการเงินเฉพาะหนา  โดยการขยายสาขา จัดตั้ง

สถานธนานุเคราะห์ในภูมิภาค จ านวน 1 แหง ณ จังหวัดพิษณุโลก 

ผลผลิต: สามารถเปิดท าการไดภายในปี 2561 

9. โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) และเครือขาย ทั้งใน

ระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร 

ผลผลิต : มีอาสาสมัครและเครือขายที่ไดรับการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพเพ่ือการด าเนินงานดานพัฒนา

สังคมและสวัสดิการ  

10. โครงการสงเสริมความรวมมือเพ่ือสังคม ในการสรางความตระหนักและรวมเป็นเครือขายรับผิดชอบตอสังคม 
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ผลผลิต: เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู และเสริมสรางความรวมมือของเครือขายในการพัฒนาสังคมและจัด

สวัสดิการสังคม 

 

6. ภาพรวมของผลลัพธ์นโยบายการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและจิตอาสาเพื่อสังคม 

จากการด าเนินงานตามโครงการตางๆ ท าใหกลุมเปูาหมายไดรับโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

มากขึ้น ผานการเขาถึงสิทธิดานสวัสดิการ (Welfare Right) ที่เหมาะสม อันเป็นการสะทอนบทบาทของ

หนวยงานในฐานะรัฐสวัสดิการ 

 

7. ภาพรวมของผลกระทบนโยบายการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและจิตอาสาเพื่อสังคม 

แผนงาน/ โครงการและกิจกรรมภายใตนโยบายดังกลาวเป็นการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของกลุมเปูาหมายในฐานะกลุมคนดอยโอกาส/ ไรที่พ่ึงที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได ใหกลับมามีศักยภาพใน

การด าเนินชีวิต อันเป็นการคืนคุณคาและศักยภาพในความเป็นมนุษย์ ตลอดจนมีการสรางความรวมมือกับ

สังคมในการมีสวนรวมแกไขปัญหาสังคมที่มีลักษณะเรื้อรังผานงานจิตอาสาเพ่ือสังคม ถือเป็นการสรางการ

เปลี่ยนแปลงในการพัฒนาสังคมและผลกระทบในระยะยาว 

 

8. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบายการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและจิต

อาสาเพื่อสังคม 

ผลการด าเนินงานบางโครงการที่ตองใชเวลาในการด าเนินงาน และการติดตามประเมินผล (Post 

Evaluation) ท าใหยังไมเห็นผลที่ชัดเจนในรายงานครั้งนี้ 
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8. นโยบายการยกระดับบทบาทด้านการต่างประเทศและอาเซียน 

 

1. หลักการและความส าคัญของนโยบาย  

นโยบายดานอาเซียน ถือเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลชุดปัจจุบัน ภายใตการน าของพลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ดังปรากฏใหเห็นจากค าแถลงนโยบายรัฐบาลที่แถลงตอสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ เมื่อวันศุกร์ที่  12 กันยายน 2557 ซึ่งไดใหความส าคัญกับการเตรียมความพรอมดานตาง ๆ รวมถึง

การเตรียมการดานทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือเป็นการสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสของประเทศไทยใน

ประชาคมอาเซยีนใหเกิดประโยชน์สูงสุด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไดรับมอบหมาย

ใหเป็นเจาภาพหลักของประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 

ของประเทศไทย ซึ่งที่ผานมานั้นมีการด าเนินการใน 6 ดาน ไดแก การพัฒนามนุษย์ การคุมครองและสวัสดิการ

สังคม ความยุติธรรมและสิทธิ การสงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม การสรางอัตลักษณ์อาเซียน และการลด

ชองวางการพัฒนา  

นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2559 ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล ภายหลังจากรับฟังการ

บรรยายสรุปเกี่ยวกับความคืบหนาการเตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน พลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดเนนย้ าใหประเทศไทยมีบทบาทน าเชิงพฤตินัยและสงเสริมบทบาทของ

ไทยในการเป็นศูนย์กลางการด าเนินงานดานอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ าโขง 

(Greater Mekong Sub-region - GMS) ไดแก กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม ซึ่งแนวนโนบายดาน

อาเซียนดังกลาวของนายกรัฐมนตรี ไดรับการบรรจุเป็นประเด็นความรวมมือ 4 ดาน ในยุทธศาสตร์ความ

รวมมือของ GMS ในอีก 5 ปีขางหนา ไดแก การตอตานการคามนุษย์ การคุมครองทางสังคม การเสริมสราง

ศักยภาพเยาวชน และ การสงเสริมโอกาสและการมีสวนรวมของสตรีในมิติเศรษฐกิจ 

บทบาทที่ส าคัญที่ผานมาของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในเวทีอาเซียน 

ไดแก การเขาไปมีบทบาทผลักดันการจัดตั้งคณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรี

และสทิธิเด็ก การผลักดันในเรื่องทศวรรษคนพิการอาเซียน (ปี ค.ศ.2011-2020) การจัดท าปฏิญญาอาเซียนวา
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ดวยการเสริมสรางความเขมแข็งทางมาตรการคุมครองทางสังคม การจัดท าแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียนวา

ดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี และแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียนวาดวยการขจั ดความรุนแรงตอเด็ก เป็น

ตน โดยมีเปูาหมายเพ่ือสรางบทบาทน าเชิงพฤตินัยและสงเสริมบทบาทของไทยในการเป็นศูนย์กลางการ

ด าเนินงานของประชาคมอาเซียนดานสังคมและวัฒนธรรม   

กระทรวงการพัฒนาสังคมละความมั่นคงของมนุษย์จึงเป็นหนวยงานรับผิดชอบหลักของไทย เพ่ือ

ประสานการด าเนินตามแผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio Cultual 

Community : ASCC) รวมทั้งท าหนาที่เป็นหัวหนาคณะผูแทนไทยเพ่ือเขารวมการประชุมอาเซียนทั้งในระดับ

เจาหนาที่อาวุโสและระดับคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน นอกจากนี้กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ยังไดรับมอบหมายใหท าหนาที่ผูประสานงานหลักของสาขาเฉพาะดานตาม

กรอบความรวมมืออาเซียน ไดแก ดานสวัสดิการสังคมและการพัฒนา ดานเยาวชน ดานสตรี และ

คณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก ตลอดจนรับผิดชอบการ

ด าเนินงานตามกรอบความรวมมือทวิภาคี ความรวมมือพหุภาคี ความรวมมือองค์การระหวางประเทศ ความ

รวมมือประเทศอนุภูมิภาคลลุมแมน้ าโขง (GMS) การรายงานผลการด าเนินงานตามวาระใหมแหงการพัฒนา

เมือง (New Urban Agenda) การรายงานผลการด าเนินงานตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การ

ด าเนินงานตามพันธกรณีสิทธิมนุษยชน 

  

2. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย/ โครงการที่ขับเคลื่อนนโยบาย 

ในปี พ.ศ.2562 ประเทศไทยจะเป็นประธานอาเซียนดานสังคมและวัฒนธรรม และ ปี พ .ศ.2568 

ประชาคมอาเซียนดานสังคมและวัฒนธรรมไดก าหนดวิสัยทัศน์และแผนงานที่เป็นประโยชน์ตอประชาคม ที่มี

คุณลักษณะทั้งการมีความครอบคลุม มีความยั่งยืน มีภูมิคุมกัน และมีพลวัตตอประชาคม และในวาระที่

ครบรอบ 50 ปี การกอตั้งประชาคมอาเซียน จึงเป็นโอกาสส าคัญที่ประเทศสมาชิกจะยกระดับความรวมมือใน

ทุกมิติ เพ่ือธ ารงไวซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงทางการเมือง พัฒนาสังคมและวัฒนธรรม โดย 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไดรับมอบหมายใหเป็นเจาภาพหลักของประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ของประเทศไทย  
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  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไดตระหนักถึงความส าคัญของงานดาน

ตางประเทศและอาเซียนเป็นอยางมาก จึงไดก าหนดใหการยกระดับงานดานตางประเทศและอาเซียนเป็น

นโยบายเรงดวน (Agenda Based) โดยมีกองการตางประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหนวยงานหลักในการด าเนินโครงการ ซึ่งมีโครงการที่เกี่ยวของในการขับเคลื่อน

นโยบายการยกระดับงานดานตางประเทศและอาเซียน ดังนี้ 

1. การด าเนินการตามบทบาทน าในการเป็นผูประสานงานหลัก (Focal Point) ของเสาสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน ไดแก สวัสดการสังคมและการพัฒนา สตรี เยาวชน สิทธิสตรีและสิทธิเด็ก 

2. การเตรียมความพรอมในการเป็นเจาภาพจัดประชุมเจาหนาที่อาวุโสและการประชุมคณะมนตรี

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในปี 2562 

3. การจัดท ารายงานประเทศและติดตามการปฏิบัติตามขอเสนอแนะภายใตกลไก UPR ของคณะ

มนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 

4. การจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมอาเซียนดานสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม 

5. สรางความเขาใจการด าเนินงานที่สอดคลอง SDGs ระดับพ้ืนที ่

โดยมีความกาวหนาในการด าเนินโครงการและผลการด าเนินงานที่นาสนใจ ดังนี้ 

3. ระดับความก้าวหน้าของโครงการภายใต้นโยบายตามแผนงานที่ก าหนดไว้  

(ข้อมูลรายงาน ณ มิถุนายน 2561) 

โครงการ ระดับความก้าวหน้าของโครงการ 

(ร้อยละ) 

1. การด าเนินการตามบทบาทน าในการเป็นผูประสานงานหลัก (Focal 

Point) ของเสาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

97.33 
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2. การเตรียมความพรอมในการเป็นเจาภาพจัดประชุมเจาหนาที่อาวุโสและ

การประชุมคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในปี 2562 

100.00 

3. การจัดท ารายงานประเทศและติดตามการปฏิบัติตามขอเสนอแนะ

ภายใตกลไก UPR ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 

100.00 

4. การจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมอาเซียนดานสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม 100.00 

5. สรางความเขาใจการด าเนินงานที่สอดคลอง SDGs ระดับพื้นท่ี 80.00 

 

4. ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจากโครงการส าคัญ 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การยกระดับบทบาทด้านต่างประเทศและอาเซียน 

1. การด าเนินการตามบทบาทน าในการเป็นผู้ประสานงานหลัก (Focal Point) ของเสาสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน ไดแก สวัสดิการสังคมและการพัฒนา สตรี เยาวชน สิทธิสตรีและสิทธิเด็ก 

วัตถุประสงค์โครงการ 

1. เขารวมการประชุมตามกลไก
ตางๆ ที่ไดรับมอบหมายและตาม
ภารกิจ 
2. ด าเนินโครงการที่ไทยเป็นผูน า
ในการด าเนินงาน (Lead) และ
เป็นผูสนับสนุน  
3. เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย/

โครงการ/กิจกรรมของอาเซียน

ตางๆ 

กิจกรรมโครงการ 

1. การสัมมนาเสริมสรางความเขมแข็งเครือขาย ASEAN Socio-
Cultural Community (ASCC) 
2. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนแนวทางและกระบวนการพหุ
สาขาระดับภูมิภาคในการชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายจาการคา
มนุษย์ตามอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษย์โดยเฉพาะ
สตรีและเด็ก 
3. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือน าเสนอความกาวหนาดานการ
คุมครองทางสังคม การแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติและกลยุทธ์ที่ดีระหวาง
ประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือผลักดันใหมีการจัดสรรทรัพยากรดาน
การเงินภายในประเทศดานการคุมครองทางสังคมเพ่ิมมากขึ้น และ
รายงานขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 1 ฉบับ  
4. การประชุมหารือระดับประเทศในโครงการสงเสริมสิทธิของผูหญิง



 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์โครงการประเมินผลการด าเนินงานของ                  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ประจ าปีงบประมาณ 2561  
 

 - 158 -  

   

                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

และเด็กในเรื่องสัญชาติ 
5. การประชุมคณะอนุกรรมการประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  
6. การประชุมคณะท างานบูรณาการสิทธิคนพิการในประชาคมอาเซียน 
ครั้งที่ 4  
7. การประชุมเพ่ือพัฒนาหลักการสากลในการคุมครองเด็กที่เกิดจาก
เทคโนโลยีการเจริญพันธุ์ตามขอตกลงการอุมบุญ  
8. การประชุม The Summer Institute 2017  
9. การประชุมคณะท างานบูรณาการประเด็นสิทธิคนพิการในประชาคม
อาเซียนครั้งที่ 5  
10. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเผยแพรผลการศึกษาขอมูลเบื้องตน
ของประเด็นส าคัญภายใตแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียนวาดวยการ
ขจัดความรุนแรงตอเด็ก 
11. การประชุมหารือวาดวยการสงเสริมและคุมครองเด็กจากการ
แสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็กในสื่อออนไลน์ 
12. การประชุมเชิงปฏิบัติการ ASCC Monitoring and Evaluation 
(M&E) Workshop on the Result Framework Indicators of the 
ASCC Blueprint 2025 
13. การประชุมเจาหนาที่อาวุโสส าหรับคณะมนตรีประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน ครั้งที่ 24 (SOCA) และการประชุมคณะมนตรีประ
ชมคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนครั้งที่ 19 (ASCC)  
14. การประชุมคณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
สตรีและสิทธิเด็ก (ACWC) ครั้งที่ 16 และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ  
15. การประชุมหารือภายในประเทศ (National Consultation)  
16 การประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานสวัสดิการสังคมและการ
พัฒนาครั้งที่ 13 และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เปูาหมาย  
17. การประชุมเจาหนาที่ระดับสูงอาเซียน-ญี่ปุุน ในเรื่องสังคมเอ้ืออาทร
ครั้งที่ 15  
18. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสงเสริมใหเกิดกระบวนการทาง
กฎหมายในการปูองกันและขจัดการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจาก
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เด็กในสื่อออนไลน์ที่ครอบคลุมและสอดคลองในภูมิภาคอาเซียน โดย
รวมกับ ECPAT  
19. การประชุมเชิงปฏิบัติการส าหรับโครงการสงเสริมสิทธิของผูหญิง
และเด็กในเรื่องสัญชาติ  
20. การประชุมคณะท างานภายใตคณะมนตรีประสานงานอาเซียนเรื่อง

การรับติมอร์-เลสเตเป็นสมาชิกอาเซียน ครั้งที่ 6 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 97.33 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. ผูเขารวมประชุมสัมมนาเสริมสรางความเขมแข็งเครือขาย ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) 
จ านวน 62 คน (เปูาหมาย 1 ครั้ง / 80 คน) 
2. คนเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนแนวทางและกระบวนการพหุสาขาระดับภูมิภาคในการ
ชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายจาการคามนุษย์ตามอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษย์
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก จ านวน 88 คน (เปูาหมาย 1 ครั้ง / 100 คน)  
3. รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือน าเสนอความกาวหนาดานการคุมครองทางสังคม การแลกเปลี่ยน
แนวปฏิบัติและกลยุทธ์ที่ดีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือผลักดันใหมีการจัดสรรทรัพยากรดานการเงิน
ภายในประเทศดานการคุมครองทางสังคมเพ่ิมมากขึ้น 1 ฉบับ และมีผูเขารวมประชุม จ านวน 81 คน 
(เปูาหมาย 1 ครั้ง/ 100 คน) 
4. รายงานการประชุมหารือระดับประเทศในโครงการสงเสริมสิทธิของผูหญิงและเด็กในเรื่องสัญชาติ 1 ฉบับ 
5. รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 1 ฉบับ  
6. รายงานการประชุมคณะท างานบูรณาการสิทธิคนพิการในประชาคมอาเซียนครั้งที่ 4 1 ฉบับ 
7. รายงานการประชุมเพ่ือพัฒนาหลักการสากลในการคุมครองเด็กที่เกิดจากเทคโนโลยีการเจริญพันธุ์ตาม
ขอตกลงการอุมบุญ 1 ฉบับ 
8. รายงานการประชุม The Summer Institute 2017 1 ฉบับ 
9. รายงานการประชุมคณะท างานบูรณาการประเด็นสิทธิคนพิการในประชาคมอาเซียนครั้งที่ 5 1 ฉบับ 
10. รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเผยแพรผลการศึกษาขอมูลเบื้องตนของประเด็นส าคัญภายใต
แผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียนวาดวยการขจัดความรุนแรงตอเด็ก 1 ฉบับ 
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11. รายงานการประชุมหารือวาดวยการสงเสริมและคุมครองเด็กจากการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจาก
เด็กในสื่อออนไลน์ 1 ฉบับ 
12. รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ ASCC Monitoring and Evaluation (M&E) Workshop on the 
Result Framework Indicators of the ASCC Blueprint 2025 1 ฉบับ 
13. รายงานการประชุมเจาหนาที่อาวุโสส าหรับคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ครั้งที่ 24 
(SOCA) และการประชุมคณะมนตรีประชมคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนครั้งที่ 19 (ASCC) 1 ฉบับ 
14. รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก 
(ACWC) ครั้งที่ 16 และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 1 ฉบับ 
15. ผูเขารวมการประชุมหารือภายในประเทศ (National Consultation) จ านวน 50 คน (เปูาหมาย 1 ครั้ง/ 50 คน) 
16. รายงานการประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานสวัสดิการสังคมและการพัฒนาครั้งที่ 13 และการ
ประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 1 ฉบับ  
17. รายงานการประชุมเจาหนาที่ระดับสูงอาเซียน - ญี่ปุุน ในเรื่องสังคมเอ้ืออาทรครั้งท่ี 15 1 ฉบับ 
18. มีผูเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสงเสริมใหเกิดกระบวนการทางกฎหมายในการปูองกันและขจัด
การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็กในสื่อออนไลน์ที่ครอบคลุมและสอดคลองในภูมิภาคอาเซียน โดย
รวมกับ ECPAT จ านวน 60 คน (เปูาหมาย 60 คน)  
19. มีการการประชุมเชิงปฏิบัติการส าหรับโครงการสงเสริมสิทธิของผูหญิงและเด็กในเรื่องสัญชาติ 1 ครั้ง 
20. รายงานการประชุมคณะท างานภายใตคณะมนตรีประสานงานอาเซียนเรื่องการรับติมอร์-เลสเตเป็น

สมาชิกอาเซียน 1 ฉบับ 

 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การยกระดับบทบาทด้านต่างประเทศและอาเซียน 

2. การเตรียมความพร้อมในการเป็นเจ้าภาพจัดประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสและการประชุมคณะมนตรี
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในปี 2562 

วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือเตรียมความพรอมในการ
เป็นเจาภาพจัดประชุมเจาหนาที่
อาวุโสและการประชุมคณะมนตรี
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน ในปี 2562 

กิจกรรมโครงการ 
1. การประชุมหารือระหวางผูบริหารกระทรวง พม. กับรองเลขาธิการ
อาเซียนดานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เปูาหมาย รายงาน 
1 ฉบับ ผลส าเร็จ ไดรายงาน 1 ฉบับ คิดเป็นรอยละ 100.00 
2. การจัดตั้งกลไกการปฏิบัติ รายละเอียดการปฏิบัติและปฏิทิน
เตรียมการเป็นประธานอาเซียนของไทย ส าหรับเสาสังคมและ
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วัฒนธรรมในปี 2562 เปูาหมาย เอกสาร 1 ฉบับ ผลส าเร็จ ไดเอกสาร 1 
ฉบับ คิดเป็นรอยละ 100.00 
3. การเตรียมการดานงบประมาณเพ่ือการเป็นประธานอาเซียนของไทย 
ในปี 2562 เปูาหมาย เอกสาร 1 ฉบับ ผลส าเร็จ ไดเอกสาร 1 ฉบับ คิด
เป็นรอยละ 100.00 
4. การจัดท ารางค าสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดการประชุมคณะมนตรี
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เปูาหมาย เอกสาร 1 ฉบับ 
ผลส าเร็จ ไดเอกสาร 1 ฉบับ คิดเป็นรอยละ 100.00 
5. เตรียมเป็นเจาภาพการประชุมเจาหนาที่อาวุโสและการประชุมคณะ

มนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในปี 2562 เปูาหมาย 

การน าเสนอการประชุมฯ ผลส าเร็จ ไดมีการน าเสนอการประชุมฯ คิด

เป็นรอยละ 100.00 ซึ่งเป็นการประชุมคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือ

เตรียมการจัดการประชุมสุดยอดอาเซียนและการประชุมที่เกี่ยวของ

ในชวงที่ไทยด ารงต าแหนงประธานอาเซียน 2562 ครั้งที่ 2/2561 ซึ่งมี

นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุม 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 100.00 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. รายงานการประชุมหารือระหวางผูบริหารกระทรวง พม. กับรองเลขาธิการอาเซียนดานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน 1 ฉบับ  
2. เอกสารการจัดตั้งกลไกการปฏิบัติ รายละเอียดการปฏิบัติและปฏิทินเตรียมการเป็นประธานอาเซียนของ
ไทย ส าหรับเสาสังคมและวัฒนธรรมในปี 2562 เปูาหมาย 1 ฉบับ  
3. เอกสารการเตรียมการดานงบประมาณเพ่ือการเป็นประธานอาเซียนของไทย ในปี 2562 1 ฉบับ 
4. เอกสารการจัดท ารางค าสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดการประชุมคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน 1 ฉบับ 
5. ไดมีการน าเสนอการประชุมฯ ซึ่งเป็นการประชุมคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือเตรียมการจัดการประชุมสุด
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ยอดอาเซียนและการประชุมที่เกี่ยวของในชวงที่ไทยด ารงต าแหนงประธานอาเซียน 2562 ครั้งที่ 2/2561 ซึ่ง
มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุม 

ผลลัพธ์ 

1. กลไกการปฏิบัติ/รายละเอียดการปฏิบัติและปฏิทินเตรียมการเป็นประธานอาเซียนของไทย ส าหรับเสา

สังคมและวัฒนธรรมในปี 2562 

 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การยกระดับบทบาทด้านต่างประเทศและอาเซียน 

3. การจัดท ารายงานประเทศและติดตามการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะภายใต้กลไก UPR ของคณะมนตรี
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือจัดท ารายงานประเทศและ
ติดตามการปฏิบัติตาม
ขอเสนอแนะภายใตกลไก UPR 
ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ 

กิจกรรมโครงการ 
1. จัดท ารายงานประเทศแ ละติดตามการปฏิบัติตามขอเสนอแนะ

ภายใตกลไก UPR ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 100.00 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. รายงานผลตอคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยจัดท าเป็นรายงาน
ประเทศและติดตามการปฏิบัติตามขอเสนอแนะภายใตกลไก Universal Periodic Review (UPR) ของคณะ
ดังกลาว 
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โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การยกระดับบทบาทด้านต่างประเทศและอาเซียน 

4. การเตรียมการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมอาเซียนด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม (ASEAN 
Training Centre for Social Work and Social Welfare) ในประเทศไทย ในปี 2562 

วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือเตรียมการจัดตั้งศูนย์
ฝึ ก อบ รมอา เ ซี ย นด า นสั ง คม
สงเคราะห์และสวัสดิการสังคม 
(ASEAN Training Centre for 
Social Work and Social 
Welfare) ในประเทศไทย ส าหรับ
เป็นศูนย์กลางในการฝึกอบรมดาน
สังคมสงเคราะห์และสวัสดิการ
สังคมในภูมิภาคอาเซียน 
2. เพ่ือตอบสนองตอนโยบายของ
รั ฐบาลและนายกรั ฐมนตรี  ที่
มุงเนนใหประเทศไทยมีบทบาทน า
แ ล ะ เ ป็ น ศู น ย์ ก ล า ง ข อ ง ก า ร
ด าเนินงานดานอาเซียน ในโอกาส
ที่ ป ร ะ เ ท ศ ไท ย เ ป็ น ป ร ะ ธ า น
อาเซียนในปี 2562 

กิจกรรมโครงการ 
1. จัดท าราง TOR ศูนย์ฝึกอบรมอาเซียนดานสังคมสงเคราะห์และ
สวัสดิการสังคม (ASEAN Training Centre for Social Work and 
Social Welfare) 
2. น าเสนอราง TOR ศูนย์ฝึกอบรมอาเซียนดานสังคมสงเคราะห์และ
สวัสดิการสังคม ตอที่ประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานสวัสดิการสังคมและ
การพัฒนา ครั้งที่ 13 (13th Senior Officials Meeting on Social 
Welfare and Development-SOMSWD) ณ เมืองยางกุง สาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมา เมื่อวันที่ 18-21 ตุลาคม 2560 และที่ประชุมมีมติ
เห็นชอบในหลักการตอราง TOR ดังกลาวแลว 
3. บรรจุเรื่องการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมอาเซียนฯ เป็น 1 ใน 7 ศูนย์ที่จะมี
การเปิดตัวหรือพัฒนาในปี 2562 ในโอกาสที่ไทยเป็นประธานอาเซียน 
โดยผานกลไกคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือเตรียมการจัดประชุมสุดยอด
อาเซียนและการประชุมที่เกี่ยวของในชวงที่ไทยด ารงต าแหนงประธาน
อาเซียน ปี 2562 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 
4. จัดท าขอเสนอการปฏิรูปราชการ พม. ดานโครงสรางและบทบาท ใน
การจัดจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมอาเซียนดานสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการ
สังคม (ASEAN Training Centre for Social Work and Social 
Welfare: ATCSW) 
5. น าเสนอความกาวหนาการด าเนินงานในการประชุมการประชุมภาคี

เครือขายดานสังคมสงเคราะห์อาเซียน ครั้งที่ 7 ณ เมืองปุตราจายา 

สหพันธรัฐมาเลเซีย ระหวางวันที่ 17-21 กันยายน 2561 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 100.00 
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ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. มีการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมอาเซียนดานสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม (ASEAN Training Centre for 
Social Work and Social Welfare) ในประเทศไทย ในปี 2562 ส าหรับเป็นศูนย์กลางในการฝึกอบรมดาน
สังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคมในภูมิภาคอาเซียน 
2. มีการตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลและนายกรัฐมนตรี ที่มุงเนนใหประเทศไทยมีบทบาทน าและเป็น
ศูนยก์ลางของการด าเนินงานดานอาเซียน ในโอกาสที่ประเทศไทยเป็นประธานอาเซียนในปี 2562 

ปัญหาอุปสรรค 

1. ดานการเมืองและสังคม มีการเปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติงานดานสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม ท าใหเกิด
ความไมตอเนื่องในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน  
2. ดานกฎหมาย: ความแตกตางของกฎหมายและระเบียบการด าเนินงานดานสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการ
สังคมในประเทศสมาชิกอาเซียน  
3.ดานการด าเนินการ: ความตอเนื่องและยั่งยืนในการบริหารจัดการศูนย์ฝึกอบรมอาเซียนดานสังคม
สงเคราะห์และสวัสดิการสังคม (ASEAN Training Centre for Social Work and Social Welfare)   
4. ดานการเงินและเศรษฐกิจ: ความตอเนื่องและยั่งยืนดานการเงินในการบริหารจัดการศูนย์ฝึกอบรมอาเซียน
ดานสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม (ASEAN Training Centre for Social Work and Social 
Welfare)   

 

 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การยกระดับบทบาทด้านต่างประเทศและอาเซียน 

5. สร้างความเข้าใจการด าเนินงานที่สอดคล้อง SDGs ระดับพื้นที่ 
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือสรางความเขาใจการ
ด า เนินงานที่ สอดคลอง SDGs 
ระดับพ้ืนที ่

กิจกรรมโครงการ 
1. เตรียมการจัดโครงการสัมมนา “สูสังคมที่ครอบคลุมและยั่งยืนผาน

วาระโลก” เพ่ือเป็นการเผยแพรและถายทอดองค์ความรูการอนุวัติวาระ

โลก (Global Agenda) ตามแนวทางสหประชาชาติ เพ่ือน าไปสูการ

ปฏิบัติของประเทศไทย ผูเขารวมประชุมเป็นผูแทนจากหนวยงาน

ภาครัฐ เอกชน ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคที่ เกี่ ยวของ ไดแก 
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เจาหนาที่และผูปฏิบัติงานจาก พมจ. ในเขตปริมณฑล หนวยงานสังกัด 

พม. และผูแทนกระทรวงที่เกี่ยวของ ซึ่งนีบเป็นการสรางความตระหนัก

และความเขาใจแกผูปฏิบัติงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับการขับเคลื่อน 

SDGs และ วาระใหมแหงการพัฒนาเมือง ทั้งเจาหนาที่จากสวนกลาง

และจังหวัดในพ้ืนที่ภาคกลาง โดยในปัจจบันโครงการดังกลาวไดรับการ

อนุมัติเรียบรอยแลว ซึ่งอยูในขั้นตอนของการเตรียมการจัดโครงการ 

สรุป และประเมินผล 

2. เตรียมด าเนินการจัดพิมพ์หนังสือ” วาระใหมแหงการพัฒนาเมือง 

New Urban Agenda” 

3. จัดพิมพ์แผนพบัการด าเนินการตาม SDGs ของ พม. และจัดสงใหแก

หนวยงานใตสังกัด รวมทั้ง สสว. พมจ. ทั่วประเทศ 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 80.00 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. จัดโครงการสัมมนา “สูสังคมที่ครอบคลุมและยั่งยืนผานวาระโลก” เพ่ือเป็นการเผยแพรและถายทอดองค์
ความรูการอนุวัติวาระโลก (Global Agenda) ตามแนวทางสหประชาชาติ เพื่อน าไปสูการปฏิบัติของประเทศ
ไทย ผูเขารวมประชุมเป็นผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ เอกชน ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคที่เกี่ยวของ ไดแก 
เจาหนาที่และผูปฏิบัติงานจาก พมจ. ในเขตปริมณฑล หนวยงานสังกัด พม. และผูแทนกระทรวงที่เกี่ยวของ 
เพ่ือสรางความตระหนักและความเขาใจแกผูปฏิบัติงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับการขับเคลื่อน SDGs และ 
วาระใหมแหงการพัฒนาเมือง  
 2. หนวยงานภายใตสังกัด พม. รวมทั้ง สสว. และ พมจ. มีความเขาใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับ SDGs และการ
ขับเคลื่อน SDGs ของ พม. รวมทั้งมีเอกสารไวเผยแพรภายในหนวยงาน 
 
 

5. ภาพรวมผลผลิตของนโยบายการยกระดับบทบาทด้านต่างประเทศและอาเซียน 
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จากการด าเนินโครงการตาง ๆ ที่ขับเคลื่อนนโยบาย เมื่อโครงการบรรลุส าเร็จจะเป็นการตอกย้ า

บทบาทหลักของประเทศไทยคือ การเป็นผูประสานงานหลักของเสาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนโดยไดเป็น

เจาภาพจัดการประชุมที่ส าคัญและน าเสนอสาระที่เป็นประโยชน์ตอประชาคมอาเซียน ไดแก สวัสดิการสังคม

และการพัฒนา สตรี เยาวชน สิทธิสตรีและสิทธิเด็ก ยิ่งไปกวานั้นยังเตรียมความพรอมในการเป็นเจาภาพหลัก

จัดประชุมเจาหนาที่อาวุโสและการประชุมคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในปี 2562 เพ่ือ

เตรียมการเป็นประธานอาเซียนของไทยส าหรับเสาสังคมและวัฒนธรรมในปี 2562 พรอมทั้งผลักดันใหการ

จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมอาเซียนดานสังคมสังเคราะห์และสวัสดิการสังคม (ASEAN Training Centre on Social 

Work and Social Welfare: ATCSW) โดยมีการเตรียมจัดตั้งศูนย์ ATCSW เป็น 1 ใน 7 ศูนย์อาเซียน ที่จะมี

การจัดตั้งในปี 2562 ในโอกาสที่ประเทศไทยจะเป็นประธานอาเซียน  

นอกจากนั้น ยังด าเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศในเรื่องหลัก ไดแก 1) การตอตานการคา

มนุษย์โดยการจัดท ารายงานประเทศและติดตามการปฏิบัติตามขอเสนอแนะภายใตกลไก Universal Periodic 

Review (UPR) ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติตามระยะเวลาที่ก าหนด 2) เปูาหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยการสรางความเขาใจการด าเนินงานที่

สอดคลอง SDGs ระดับพ้ืนที่ 3) การพัฒนาเมืองและที่อยูอาศัย (Habitat) โดยการเตรียมจัดพิมพ์หนังสือ”

วาระใหมแหงการพัฒนาเมือง New Urban Agenda” และเมื่อหนังสือจัดพิมพ์เสร็จแลวจะน าไปเผยแพรและ

ใชส าหรับการจัดโครงการสัมมนา SDGs ระดับพ้ืนที่ตอไป 

 

6. ภาพรวมของผลลัพธ์นโยบายการยกระดับบทบาทด้านต่างประเทศและอาเซียน 

ประเทศไทยไดรับการยอมรับจากสมาชิกอาเซียนในเรื่องบทบาทความเป็นผูน าการเป็นศูนย์กลาง

การด าเนินงานของประชาคมอาเซียนดานสังคมและวัฒนธรรมเนื่องจากมีการขับเคลื่อนบูรณาการและติดตาม

ผลการด าเนินงานตามแผนงานประชาคมสัมคมและวัฒนธรรมอาเซียนอยางเป็นระบบ สงผลใหประชากรใน

ประชาคมอาเซียนไดรับประโยชน์การจากขับเคลื่อนในครั้งนี้ ไดแก เรื่องสิทธิมนุษยชนและการปฏิบัติตอกลุม

สตรี เด็ก คนพิการ และลดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเรื่องปัญหาการคามนุษย์ 
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7. ภาพรวมของผลกระทบนโยบายการยกระดับบทบาทด้านต่างประเทศและอาเซียน 

ประเทศไทยมีภาพลักษณ์เป็นผูน าของประชาคมอาเซียนดานสังคมและวัฒนธรรมและประชากรใน

ประชาคมอาเซียนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น และเป็นพ้ืนฐานที่ดีในการผลักดันให พัฒนาบทบาทการเป็นผูน าในเวที

ระดับโลกตอไป 

 

8. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบายการยกระดับบทบาทด้านต่างประเทศและ

อาเซียน 

 1. ดานการเมืองและสังคม มีการเปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติงานดานสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม 

ท าใหเกิดความไมตอเนื่องในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน  

 2. ดานกฎหมาย: ความแตกตางของกฎหมายและระเบียบการด าเนินงานดานสังคมสงเคราะห์และ

สวัสดิการสังคมในประเทศสมาชิกอาเซียน  

 3. ดานการด าเนินการ: ความตอเนื่องและยั่งยืนในการบริหารจัดการศูนย์ฝึกอบรมอาเซียนดานสังคม

สงเคราะห์และสวัสดิการสังคม (ASEAN Training Centre for Social Work and Social Welfare)   4 . 

ดานการเงินและเศรษฐกิจ: ความตอเนื่องและยั่งยืนดานการเงินในการบริหารจัดการศูนย์ฝึกอบรมอาเซียนดาน

สังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม (ASEAN Training Centre for Social Work and Social Welfare)   

 5. พบปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานของโครงการจัดพิมพ์หนังสือ “วาระใหมแหงการพัฒนา

เมือง New Urban Agenda” มีความลาชาในขั้นตอนการเตรียมงานเนื่องจากยังไมรับการอนุมัติลงนามใน

หลักการ 
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9. นโยบายการส่งเสริมพลังประชารัฐเพ่ือสังคม 

 

1. หลักการและความส าคัญของนโยบาย  

การสรางฐานรากประเทศสูอนาคตตามโมเดล “ไทยแลนด์ 4.0” ซึ่ง 1 ใน องค์ประกอบหลัก คือ 

การขับเคลื่อนประเทศผานกลไก“ประชารัฐ” จะตองมุงท างานแบบบูรณาการ ใหเกิดการเชื่อมโยง ประสาน

สอดคลองกัน เพราะปัญหาของหลายภาคสวนลวนมีความเกี่ยวของและมีผลกระทบซึ่งกันและกันปัญหา

สาธารณะของประเทศมีความสลับซับซอนมากขึ้น หลายฝุายจ าเป็นตองอาศัยความรวมมือผนึกก าลังระหวาง

หนวยงานตางๆ ภายในภาครัฐดวยกันเองและระหวางภาครัฐกับภาคสวนอื่นๆ ในสังคมมากขึ้น เนื่องจากที่ผาน

มาบางโครงการของภาครัฐอาจไมบรรลุผลส าเร็จ สาเหตุสวนหนึ่งมาจากการขาดจิตส านึกในการเป็นเจาของ

โครงการนั้นรวมกัน โดยคิดวาเป็นภาระหนาที่ของหนวยงานรัฐ ไมใชของตนเอง จึงไมสนใจใหความรวมมือ ซึ่ง

การด าเนินโครงการตาง ๆ ของภาครัฐใหสัมฤทธิ์ผลนั้ นควรใหทุกภาคสวนมีสวนรวมโดยตระหนักถึง

ความส าคัญในงานนั้นรวมกัน หรือมีจิตส านึกของความรับผิดชอบรวมกัน ทางกระทรวง พม. ที่ตองการผลักดัน

โครงการดานสังคมจึงก าหนดนโยบายการสงเสริมพลังประชารัฐเพ่ือสังคมโดยด าเนินตามแนวทางประชารัฐกับ

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือปูองกันและแกไขปัญหาสังคมที่เกิดกับกลุมประชากรเปูาหมายตางๆ  

รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ า สรางรายได และความเจริญความเขมแข็งทางเศรษฐกิจให

ครอบคลุมทั้งประเทศโดยใหภาคเอกชนและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมด าเนินการรวมกับภาครัฐเพ่ือให

บรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศในเรื่อง มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2558 

รับทราบการแตงตั้งคณะกรรมการภาครัฐและภาคเอกชน 12 คณะ ประกอบดวย กลุม Value Driver 7 คณะ 

และกลุม Enable Driven 5 คณะ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐของรัฐบาล ซึ่งคณะกรรมการทั้ง 

12 คณะ มีบทบาทหนาที่ ดังนี้  

1. ด าเนินการในลักษณะหุนสวนภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
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2. เนนกิจกรรมที่เป็น Action Based 

3. ครอบคลุม 4 เสาหลัก คือ ธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ การยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ 

และการมีสวนรวมในความม่ังคั่ง  

4. ภาคเอกชนน าโดยภาครัฐเป็นผูอ านวยความสะดวกและสนับสนุน  

แตอยางไรก็ตามการขับเคลื่อนประเทศไทยจะด าเนินการขับเคลื่อนทางดานเศรษฐกิจเพียงอยาง

เดียวไมได รัฐบาลมีความหวงใยประชาชนทุกกลุมเปูาหมาย รวมทั้งเล็งเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจตองพัฒนา

ควบคูกันไปกับประเด็นทางสังคม ดังนั้น จากนโยบายการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสรางโอกาสการ

เขาถึงบริการของรัฐ จึงมีการจัดตั้งคณะท างานสานพลังประชารัฐคณะที่ 13 คือ คณะท างานประชารัฐเพ่ือ

สังคม (E6) โดยคณะท างานมีเปูาหมายหลัก คือ เพื่อใหชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีรายได และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

เพ่ือใหเกิดผลกระทบเชิงบวกตอสังคมอยางแทจริง เนื่องจากรัฐบาลใหความส าคัญกับประเด็นดานสังคมที่ตอง

พัฒนาทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจควบคูกันไป โดยเฉพาะในปี2561 เป็นการขับเคลื่อนที่มีเปูาหมายชัดเจนทั้ง

เชิงปริมาณและคุณภาพ  

ทั้งนี้  คณะท างาน E6 ยังเป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมความรวมมือทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน มาชวยกันสรางพลังในการท าความดีเพ่ือชาติ 

เพ่ือประชาชนทุกคน โดยจะไมทิ้งใครไวขางหลัง โดยมีเปูาหมายเพ่ือสรางบทบาทน าเชิงพฤตินัยและสงเสริม

บทบาทของไทยในการเป็นศูนย์กลางการด าเนินงานของประชาคมอาเซียนดานสังคมและวัฒนธรรม 

  

2. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย/ โครงการที่ขับเคลื่อนนโยบาย 

คณะท างานประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) มีการประชุมเพ่ือรวมหารือถึงความกาวหนาในประเด็น

เรงดวน และไดก าหนดเปูาหมายและโครงการส าคัญในการด าเนินงานในปี 2561 ดังนี้ 

1. ขับเคลื่อนคณะท างานประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) ไดแก 1) การสงเสริมการมีรายไดและมีงานท า

ของคนพิการ 2) การสงเสริมการมีรายไดและมีงานท าของผูสูงอายุ 3) การออมเพ่ือการเกษียณอายุ 4) ที่อยู
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อาศัยและสิ่งแวดลอมเพ่ือการอยูอาศัย และ 5) ความปลอดภัยทางถนน โดยใชกลไกคณะกรรมการ

ประสานงานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐ (คสป.) และจิตอาสาประชารัฐ 

2. สงเสริมใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาสังคมตามแนวทางประชารัฐกับภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม เชน การจ าหนายและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ผลิตโดยผูรับบริการในการดูแลของ พม. (ผูที่รอดพนจาก

การคามนุษย์ คนพิการ สตรี และคนไรที่พ่ึง) ตามโครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทอฝัน by พม. เป็นตน 

3. ขับเคลื่อนแนวทางการสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจระดับจังหวัด และจัดตั้ง

ศูนย์ CSR ระดับจังหวัด เพิ่มจากปี 2560 อีก 2 แหง คือ จังหวัดนาน และจังหวัดภูเก็ต  

4. การสงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งของเครือขายและภาคประชาสังคม 

5. การสงเสริมความรวมมือเพ่ือสังคมเพ่ือรวมจัดสวัสดิการสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ

ประชาชนกลุมเปูาหมาย  

6. ผลักดันใหมีการออกฉลากกินแบงรัฐบาลเพื่อการกุศล  

7. การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนตามโครงการปาฏิหาริย์แหงชีวิต (Miracle of Life) ใน

ทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี 

8. การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

9. การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 
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3. ระดับความก้าวหน้าของโครงการภายใต้นโยบายตามแผนงานที่ก าหนดไว้  

(ข้อมูลรายงาน ณ มิถุนายน 2561) 

โครงการ ระดับความก้าวหน้าของโครงการ 

(ร้อยละ) 

1. การขับเคลื่อนคณะท างานประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) รายงานขอมูลปรากฎตาม

หนวยงานที่รับผิดชอบ 

2. การสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาสังคมตามแนวทางประชา

รัฐกับภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

100.00 

3. การขับเคลื่อนแนวทางการสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมของภาค

ธุรกิจระดับจังหวัดและจัดตั้งศูนย์ CSR ระดับจังหวัด 

30.00 

4. การสงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งของเครือขายและภาคประชาสงัคม รายงานขอมูลปรากฎตาม

หนวยงานที่รับผิดชอบ 

5. การสงเสริมความรวมมือเพ่ือสังคมเพ่ือรวมจัดสวัสดิการสังคมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนกลุมเปูาหมาย 

รายงานขอมูลปรากฎตาม

หนวยงานที่รับผิดชอบ 

6. ผลักดันใหมีการออกฉลากกินแบงรัฐบาลเพื่อการกุศล  รายงานขอมูลปรากฎตาม

หนวยงานที่รับผิดชอบ 

7. การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนตามโครงการปาฏิหาริย์แหงชีวิตชีวิต 

(Miracle of Life) ในทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี 

100.00 

8. การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 100.00 

9. การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 100.00 
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4. ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจากโครงการส าคัญ 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การส่งเสริมพลังประชารัฐเพื่อสังคม 

1. ขับเคลื่อนคณะท างานประชารัฐเพื่อสังคม 
1. การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานท าของคนพิการ  
2. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานท าของผูสูงอายุ  
3. การออมเพ่ือการเกษียณอายุ  
4. ที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมเพ่ือการอยูอาศัย  
5. ความปลอดภัยทางถนน โดยใชกลไกคณะกรรมการประสานงานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐ 
(คสป.) และจิตอาสาประชารัฐ 

วัตถุประสงค์โครงการ 
1. สงเสริมใหเกิดความรวมมือใน
การพัฒนาสังคมตามแนวทาง
ประชารัฐ 

กิจกรรมโครงการ 
1. การส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท าของคนพิการ  
1.1 สงเสริมการจางงานคนพิการในหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
ตามมาตรา 33 และมาตรา 35  
1.2 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการรวมกับหนวยงาน
ภาคเอกชน 
2. การส่งเสริมการมีรายได้และมีงานท าของผู้สูงอายุ  
กรมกิจการผูสูงอายุเขารวมงาน The Power Of The Elders โดยมี
กระทรวงแรงงานเป็นเจาภาพหลัก เพ่ือจัดท า MOU เรื่องการจางงาน
ผูสูงอายุกับสถานประกอบการตางๆ 
3. การออมเพื่อการเกษียณอาย ุ
จัดท าสื่อความรูและ application ในการค านวณเงินออม เผยแพรและ
อบรมใหพนักงานกวา 800,000 คน และสราง trainers และเผยแพร
ความรูและรณรงค์ผานสื่อตางๆ 
4. ที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อมเพื่อการอยู่อาศัย 
จัดตั้ง Universal Design Center ทุกภาค โดยเริ่มเปิดตัวที่จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย โครงการพัฒนาบึงบางซื่อ 
5. ความปลอดภัยทางถนน โดยใช้กลไกคณะกรรมการประสานงาน
และขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐ (คสป.) และจิตอาสา
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ประชารัฐ 
รณรงค์ท ากิจกรรมกับชุมชนในเขตพ้ืนที่ EEC ขยายความรวมมือ

มาตรการองค์กรดานความปลอดภัยทางถนน 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 
1. การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานท าของคนพิการ รอยละ 97.50 
2. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานท าของผูสูงอายุ รอยละ 77.36 
3. การออมเพ่ือการเกษียณอายุ หมายเหตุ – ไมมีรายงานการด าเนินโครงการ 
4. ที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมเพ่ือการอยูอาศัย หมายเหตุ – ไมมีรายงานการด าเนินโครงการ 
5. ความปลอดภัยทางถนน โดยใชกลไกคณะกรรมการประสานงานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐ 

(คสป.) และจิตอาสาประชารัฐ หมายเหตุ – ไมมีรายงานการด าเนินโครงการ 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. การส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท าของคนพิการ  
 1.1 คนพิการที่ไดรับการจางงานในหนวยงานภาครัฐ ตามมาตรา 33 จ านวน 6,498 คน คิดเป็นรอย
ละ 51.98 หนวยงานปฏิบัติตามมาตรา 35 จ านวน 3 ,694 คน คิดเป็นรอยละ 29.55 รวมมีการปฏิบัติตาม
กฎหมายทั้งมาตรา 33 และ 35 โดยมีการจางงานคนพิการของหนวยงานภาครัฐทั้งสิ้น จ านวน 10,192 คน 
คิดเป็นรอยละ 81.53 (ขอมูล ณ วันที่ 24 มิถุนายน 2561) 
 1.2 คนพิการไดรับจางงานในสถานประกอบการ จ านวน 64,545 คน มีคนพิการไดรับการจางงาน
ของสถานประกอบการตามมาตรา 33 34 และ 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ.2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 จ านวน 62,440 คน คิดเป็นรอยละ 96.70 
(ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2561) 
 1.3 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการรวมกับหนวยงานภาคเอกชน 
  1) กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการรวมกับกลุมเซ็นทรัล (Central Group) 
  - จัดท าศูนย์ซอม Power Buy และ call center ในศูนย์พัฒนาศักยภาพและอาชีพคน
พิการขอนแกน  
    - สนับสนุนงบประมาณในการจัดท าหองนวดแผนไทยในศูนย์พัฒนาศักยภาพและอาชีพ คน
พิการบานศรีวนาไล  
  2) กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการรวมกับบริษัท True และสมาคมผูปกครอง
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บุคคลออทิซึมไทย เปิดรานกาแฟ Coffee for All ภายในบริเวณกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  3) กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการสงเสริมการเปิดรานกาแฟแบล็คแคนยอน 
ภายในบริเวณกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพ่ือใชเป็นศูนย์ฝึกพัฒนาอาชีพคนพิการ (ดาน
อาหารและเครื่องดื่ม) รวมทั้งหากคนพิการประสงค์จะเปิดรานกาแฟของแบล็คแคนยอน จะลดราคาแฟรน
ไชส์ เพ่ือใหคนพิการมีอาชีพและมีรายได 
   4) กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการรวมกับ ปตท. ในการขับเคลื่อนงานสิ่งอ านวย
ความสะดวก ส าหรับคนพิการตามหลัก Universal Design ซึ่งปัจจุบัน ปตท. มีสาขาทั้งสิ้นจ านวน 1,500 แหง โดย
มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการแลว จ านวน 500 แหง 
2. การส่งเสริมการมีรายได้และมีงานท าของผู้สูงอายุ  
 ผูสูงอายุมีงานท าแบงเป็นแรงงานในระบบ (กรมการจัดหางาน และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) จ านวน 
8,166 คน แรงงานนอกระบบ (กองทุนผูสูงอายุ วิสาหกิจชุมชน) จ านวน 8,988 คน รวมทั้งสิ้น 17,154 คน 
3. การออมเพื่อการเกษียณอายุ 
 สื่อความรูและ application ในการค านวณเงินออม 
4. ทีอ่ยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อมเพื่อการอยู่อาศัย 
 - ขยายผลการสรางชุมชนตนแบบฯ  ปี 2561 จ านวน 17 จังหวัด (ครบทุกจังหวัด)  ไดแก พะเยา  
พิจิตร  ชัยนาท สระบุรี พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สิงห์บุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง 
สระแกว บุรีรัมย์  ปัตตานี  นราธิวาส ยะลา ระนอง  สตูล 
 - เปิดตัวพ้ืนที่อารยสถาปัตย์ (kick off) จ านวน 5 จังหวัด ไดแก จังหวัด นครพนม พิษณุโลก กระบี่ 
ล าพูน และเชียงใหม 
5. ความปลอดภัยทางถนน โดยใช้กลไกคณะกรรมการประสานงานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลัง
ประชารัฐ (คสป.) และจิตอาสาประชารัฐ 
 รณรงค์และท ากิจกรรมกับชุมชนในเขตพ้ืนที่ EEC  
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โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การส่งเสริมพลังประชารัฐเพื่อสังคม 

2. ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาสังคมตามแนวทางประชารัฐกับภาคเอกชนและภาค
ประชาชน เชน การจ าหนายและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ผลิตโดยผูรับบริการในการดูแลของ พม. (ผูที่รอดพนจาก
การคามนุษย์ คนพิการ สตรี และคนไรที่พ่ึง) ตามโครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทอฝัน by พม. 
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือสงเสริมใหเกิดความรวมมือ
ในการพัฒนาสังคมตามแนวทาง
ประชารัฐ 

กิจกรรมโครงการ 
สถานคุมครองคนไรที่พ่ึง 11 แหง ด าเนินการสงเสริม สนับสนุน จัดท า
และพัฒนาผลิตภัณฑ์ของผูใชบริการในสถานคุมครองคนไรที่พ่ึง จาก
โครงการธัญบุรีโมเดล เชน กระเปา Bag again ตุ฿กตาการบูร                         
ถังอเนกประสงค์ เป็นตน 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 
รอยละ 100.00 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. สถานคุมครองคนไรที่พ่ึง ทั้ง 11 แหง ด าเนินการสงเสริม สนับสนุน จัดท าและพัฒนาผลิตภัณฑ์ของ

ผูใชบริการในสถานคุมครองคนไรที่พ่ึง 

ผลลัพธ์ 
1. ผูใชบริการในสถานคุมครองคนไรที่พ่ึงไดรับการพัฒนาศักยภาพและมีรายไดเพ่ิม 
2. สถานคุมครองคนไรที่พ่ึงที่ด าเนินการสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาสังคมตามแนวทางประชารัฐ 
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โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การส่งเสริมพลังประชารัฐเพื่อสังคม 

3. ขับเคลื่อนแนวทางการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจระดับจังหวัด และจัดตั้งศูนย์ 
CSR เพ่ิมจากปี 2560 อีก 2 แหง คือ จังหวัดนาน และจังหวัดภูเก็ต 

วัตถุประสงค์โครงการ 
3. ขับเคลื่อนแนวทางการ
ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม
ของภาคธุรกิจระดับจังหวัด และ
จัดตั้งศูนย์ CSR เพ่ิมจากปี 2560 
อีก 2 แหง คือ จังหวัดนาน และ
จังหวัดภูเก็ต 

กิจกรรมโครงการ  
ส านักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ ได
ประสานงานไปยังส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นของมนุษย์ 
จังหวัดนาน เพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการสงเสริมความรับผิดชอบตอ
สังคมของภาคธุรกิจ เพ่ือจัดตั้งศูนย์สงเสริมความรับผิดชอบตอสังคม
ของภาคธุรกิจระดับจังหวัด 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 
รอยละ 50 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. มีศูนย์กลางการประสานและสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจระดับจังหวัดเพ่ิมขึ้น 1 ศูนย์ คือ

จังหวัดนาน 

ผลลัพธ์ 
1. ภาคธุรกิจระดับจังหวัดตระหนักถึงความส าคัญและความรับผิดชอบตอสังคมในระดับจังหวัด 

 

5. ภาพรวมผลผลิตของนโยบายการส่งเสริมพลังประชารัฐเพื่อสังคม 

ผลผลิตจากการด าเนินโครงการตาง ๆ ที่ขับเคลื่อนภายใตนโยบายการสงเสริมพลังประชารัฐเพ่ือ 

ถือเป็นพลังส าคัญที่สรางประโยชน์ตอสังคมอยางมากมาย ไมวาจะเป็น ความรวมมือในการพัฒนาสังคมตาม

แนวทางประชารัฐกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมโดยการสนับสนุนการพัฒนาและจัดจ าหนายผลิตภัณฑ์

ของผูใชบริการในสถานคุมครองคนไรที่พ่ึงท าใหคนไรที่พ่ึงเหลานี้มีรายได การขับเคลื่อนแนวทางการสงเสริม

ความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจระดับจังหวัดโดยการจัดตั้งศูนย์ CSR จังหวัดนาน การสงเสริมและ

สนับสนุนความเขมแข็งของเครือขายและภาคประชาสังคมโดยพัฒนาศักยภาพและสงเสริมใหเครือขายและ
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อาสาสมัครมีสวนรวมในการด าเนินกิจกรรมทางสังคม การออกฉลากกินแบงรัฐบาลเพ่ือการกุศล การพัฒนา

คุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนตามโครงการปาฏิหาริย์แหงชีวิตโดยจัดอบรมพัฒนาศักยภาพแกนน า V-Spirit  ยุ

วอาสา การสนับสนุนใหทุนแกชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ และการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนโดยการ

สมทบทุนกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล  

 

6. ภาพรวมของผลลัพธ์นโยบายการส่งเสริมพลังประชารัฐเพื่อสังคม 

กลุมประชากรและชุมชนเปูาหมายมีศักยภาพในดานการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น 

สามารถพ่ึงพาตนเองได 

  

7. ภาพรวมของผลกระทบโยบายการส่งเสริมพลังประชารัฐเพื่อสังคม 

ผลการด าเนินงานตามนโยบายดังกลาวกอใหเกิดสังคมอยูดีมีสุข โดยการยกระดับรายไดที่มั่นคง 

สรางคุณภาพชีวิตที่ดี และเป็นพลังที่เขมแข็งของสังคมอยางยั่งยืน  

 

8. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบายการส่งเสริมพลังประชารัฐเพื่อสังคม 

การด าเนินโครงการที่ลาชาไมเป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว อีกทั้งยังไมบรรลุเปูาหมาย เชน 

โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครและเครือขายเนื่องจากใชเวลาในขั้นตอนการวางแผนเตรียม

ด าเนินงานนานและยังไมแลวเสร็จ ท าใหไมสามารถลงมือปฏิบัติไดจึงเกิดความลาชา สวนโครงการออกสลาก

กินแบงรัฐบาลเพ่ือการกุศลก็ติดในขั้นตอนที่ตองรอการอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณาสลากการกุศลแลวจึง

น าเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ไมสามารถควบคุมเวลาได  
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10. นโยบายการขับเคลื่อนงานระดับพื้นที่/ จังหวัด  

 

1. หลักการและความส าคัญของนโยบาย  

ในอดีตที่ผานมาการประสานงานและการสงตอนโยบายจากการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ไปสูหนวยงานระดับจังหวัดมักจะพบปัญหาความเขาใจที่คลาดเคลื่อน ไมเป็นไปใน

แนวทางเดียวกัน เกิดความลาชาในการประสานงาน ท าใหการท างานไมเมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผล

ตอกลุมเปูาหมายที่มาใชบริการ ไมไดรับความสะดวก รวดเร็ว เกิดความเหลื่อมล้ าในการเขาการบริการของรัฐ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมคนเปราะบางทางสังคมที่อยูในภาวะพ่ึงพิง กลุมคนเหลานี้จะขาดโอกาสในการเขาถึง

บริการของรัฐ ยิ่งไปกวานั้นบางคนยังขาดโอกาสในการเขาถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ไมวาจะเป็นโอกาสในฐานพลเมือง 

สิทธิการรักษาพยาบาล โอกาสทางการศึกษา ท าใหเกิดปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การสงเสริม

อาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิต กระทรวง พม. จึงไดก าหนดนโยบายและขับเคลื่อนงานดานสังคมที่มุงเนนให

เกิดการบูรณาการการท างานและการใชทรัพยากรอยางเป็นระบบและเนนการสรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ 

เป็นเวลากวา 3 ปี แลว ท าใหสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล าดับ 

ปัจจุบัน การด าเนินงานภายใตนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์นั้น 

มุงเนนที่การด าเนินภารกิจในมิติการขับเคลื่อนระดับพ้ืนที่จังหวัด (Area based) ดวยการบูรณาการการ

หนวยงาน ขอมูล ศักยภาพการประสานงานภาคีเครือขาย การสรางความเขมแข็งของกลไกการประสานสงตอ

ระดับพ้ืนที่รวมกับทีม พม.จังหวัด ภายใตแนวคิด One Home (บานเดียวกัน) คูขนานไปกับการท างานเชิงรุก

ในประเด็นส าคัญตางๆ ไดแก การปูองกันและแกไขปัญหาการคามนุษย์ การพัฒนาที่อยูอาศัยส าหรับผูมีรายได

นอย ผูสูงอายุ และคนพิการ การเตรียมความพรอมรองรับสังคมผูสูงอายุ การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เด็ก 

และเยาวชน การสงเสริม ความเขมแข็งของสตรีและครอบครัว และการพัฒนาระบบสวัสดิการที่ครอบคลุมการ

แกไขปัญหาคนขอทาน คนไรที่พ่ึง ฯลฯ 

นโยบายนี้เป็นนโยบายเชิงรุกที่ดีท าใหเกิดผลกระทบเชิงบวกตอการสงตอนโยบายของสวนกลาง

ไปสูหนวยงานในพ้ืนที่ให เป็นแนวทางเดียวกัน ท าใหการประสานงานรวดเร็ว ราบรื่น ประชากรทุก
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กลุมเปูาหมายสามารถเขาถึงการบริการของรัฐไดสะดวก รวดเร็ว นอกจากนี้ยังไดก าหนดแนวทางการพัฒนา

ระบบ องค์กร และบุคลากรใหมีทักษะและองค์ความรูทางวิชาการที่ทันสมัย พัฒนาขีดสมรรถนะ และความ

เชี่ยวชาญตามหลักธรรมาภิบาล รวมถึงการพัฒนากฎหมายดานสังคมเพ่ือการท างานใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น โดยมีเปูาหมายเพ่ือมุงเนนการบูรณาการการท างานและการใชทรัพยากรอยางเป็นระบบ  

 

2. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย/ โครงการที่ขับเคลื่อนนโยบาย 

เพ่ือใหเกิดการรับรูถึงทิศทางแนวนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

และการขับเคลื่อนงานและการน านโยบายไปสูการปฏิบัติเกิดผลอยางเป็นรูปธรรม การมีสวนรวมในการ

แกปัญหาสังคมของประเทศไทยอยางตรงจุด การขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมในฐานะภาคีเครือขายที่ส าคัญ

รวมกันในระยะยาว ซึ่งจะน าไปสูการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและการสรางโอกาสในเขาถึงบริการของรัฐ 

การท างานในลักษณะ One Home จึงเป็นกลไกที่ส าคัญที่จะชวยใหการขับเคลื่อนงานพัฒนาสังคมและการน า

นโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่เกิดผลอยางเป็นรูปธรรม โดยมีการก าหนดแนวทา/ โครงการที่ขับเคลื่อน

นโยบายดังนี้  

1. การขับเคลื่อนทีมงาน พม. จังหวัดอยางมีเอกภาพภายใตแนวคิด “บานเดียวกันและแผนงาน

เดยีวกัน” (One Home & One Plan)  

2. การยกระดับการเป็นเจาภาพดานสังคม  

3. การพัฒนาระบบขอมูลดานสังคม 

4. การพัฒนาศักยภาพการประสานงานภาคี (ภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม) ในการพัฒนาสังคม  

5. การสนับสนุนใหจังหวัดและองค์กรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการเป็นเจาภาพในการ

พัฒนาสังคม 

โดยมีความกาวหนาในการด าเนินโครงการและผลการด าเนินงานที่นาสนใจ ดังนี้ 
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3. ระดับความก้าวหน้าของโครงการภายใต้นโยบายตามแผนงานที่ก าหนดไว้  

(ข้อมูลรายงาน ณ มิถุนายน 2561) 

โครงการ ระดับความก้าวหน้าของโครงการ 

(ร้อยละ) 

1. การขับเคลื่อนทีมงาน พม. จังหวัดอยางมีเอกภาพภายใตแนวคิด 

“บานเดียวกันและแผนงานเดียวกัน” (One Home & One Plan)  

100.00 

2. การยกระดับการเป็นเจาภาพดานสังคม  ไมมีขอมูลรายงาน 

3. การพัฒนาระบบขอมูลดานสังคม 100.00 

4. การพัฒนาศักยภาพการประสานงานภาคี (ภาครัฐ เอกชน และประชา

สังคม) ในการพัฒนาสังคม  

100.00 

5. การสนับสนุนใหจังหวัดและองค์กรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมใน

การเป็นเจาภาพในการพัฒนาสังคม 

19.37 

 
 
4. ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจากโครงการส าคัญ 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การขับเคลื่อนงานระดับพื้นที่/จังหวัด 

1. การขับเคลื่อนทีมงาน พม. จังหวัดอย่างมีเอกภาพ ภาคใต้แนวคิด “บ้านเดียวกันและแผนงาน
เดียวกัน” (One Home & One Plan)  

วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือใหทุกหนวยงานรวมมือกัน
เพ่ือชวยเหลือผูประสบปัญหาทาง
สั ง ค ม อ ย า ง เ ป็ น ร ะ บ บ  มี

กิจกรรมโครงการ 
1. จัดตั้งคณะท างานบูรณาการ One Home & One Plan 76 จังหวัด 
โดย พมจ. เป็นผูก ากับดูแลหนวยงานในสังกัดกระทรวงในระดับจังหวัด
ตามกฎกระทรวง 
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กระบวนการในการท างาน การ
ประสานงานสงตอที่ชัดเจน เกิด
การบู รณาการร วมกัน ในการ
ปฏิบัติงาน ภายใตแนวคิด One 
Home: บานเดียวกัน เพ่ือใหเกิด
กา รแก ไ ขปัญหาแก ผู ป ระสบ
ปัญหาทางสังคมไดอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 
2. เพ่ือถอดบทเรียน แลกเปลี่ยน 

แบงปัน และหนุนเสริมองค์ความรู 

เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ในการน านโยบายไปสูการปฏิบัติ 

2. ประชุมบูรณาการความรวมมือกับทีม One Home ส านักงาน ศูนย์ 
สถาน บาน นิคม เพ่ือหารือเชิงวิชาการ ยุทธศาสตร์ มาตรการ 
3. ติดตามแผน/ผล และรวมกันแกโจทย์การท างานรวมกัน ในการน า
นโยบายไปสูการปฏิบัติโดย พมจ. 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 100.00 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  

1. มีการขับเคลื่อนนโยบาย One Home & One Plan ระดับจังหวัด 76 แหง 

ผลลัพธ์ 
1. ทุกหนวยงานรวมมือกันเพ่ือชวยเหลือผูประสบปัญหาทางสังคมอยางเป็นระบบ มีกระบวนการท างาน การ
ประสานงานสงตอที่ชัดเจน มีการบูรณาการงานรวมกันภายใตแนวคิด One Home ท าใหสามารถใหความ
ชวยเหลือทางสังคมแกผูที่ประสบปัญหาไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 

5. ภาพรวมผลผลิตของนโยบายการขับเคลื่อนงานระดับพื้นที่/ จังหวัด 

การด าเนินโครงการตางๆ ที่ขับเคลื่อนนโยบาย เมื่อโครงการบรรลุส าเร็จจะเกิดเป็นระบบการ

ท างานที่เชื่อมโยงจากหนวยงานสวนกลางไปยังทุกจังหวัด สรางระบบบูรณาการการขับเคลื่อนเป็นทีมกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอยางมีเอกภาพ ภายใตแนวคิด “บานเดียวกันและแผนงาน
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เดียวกัน” (One Home & One Plan) ท าใหเกิดแผนปฏิบัติการรายจังหวัดและกลุมจังหวัดที่สอดคลองกับ

แนวนโยบายการบริหารงานภาครัฐในประเด็นแผนเดียวกันใหเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีสวนกลางเป็น

เจาภาพบูรณาการโดยสอดคลองกับแผนระดับชาติ โดยมีระบบฐานขอมูลดานสังคมที่สามารถเชื่อมโยงกับ

หนวยงานภายในและภายนอก ส าหรับหนวยงานระดับพ้ืนที่น าไปใชในการจัดท าศูนย์กลางขอมูลดานสังคม

ระดับจังหวัดเพ่ือสนับสนุนการบริหารยุทธศาสตร์ดานสังคมระดับจังหวัด  

ยิ่งกวานั้นยังเกิดการพัฒนาศักยภาพและประสานความรวมมือกับภาคี (ภาครัฐ เอกชน และประชา

สังคม) ในการพัฒนาสังคมท าใหเกิดเครือขายอาสาสมัครและภาคประชาสังคมที่มีศักยภาพเขมแข็งในการ

ชวยเหลือสังคม นอกจากนั้นยังเกิดการสนับสนุนใหองค์กรปกครองสวนทองถิ่นเป็นหนวยงานหลักในการให

ความชวยเหลือและแกปัญหาสังคมทุกกลุมเปูาหมายในพ้ืนที่โดยการใชงบสนับสนุนจากการจัดสวัสดิการสังคม

จังหวัด  

 

6. ภาพรวมของผลลัพธ์นโยบายการขับเคลื่อนงานระดับพื้นที่/ จังหวัด 

เป็นการสงเสริมใหเกิดการขับเคลื่อนงานและการบริหารจัดการของหนวยงานในพ้ืนที่เพ่ือสราง

ระบบบูรณาการการขับเคลื่อนเป็นทีมเพ่ือน าไปสูการใหบริการและแกไขปํญหาสังคมอยางทั่วถึง ท าใหเกิด

ระบบการท างานเชิงบูรณาการทั้งเปูาหมาย กิจกรรมและ ผลลัพธ์ที่ตอบสนองตอกลุมเปูาหมายไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

7. ภาพรวมของผลกระทบนโยบายการขับเคลื่อนงานระดับพื้นที่/ จังหวัด 

นโยบายดังกลาวเป็นการพัฒนาระบบการบริหารจัดการหนวยงานใหเกิดการขับเคลื่อนงานเพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ าของสังคม สรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐของทุกกลุมเปูาหมาย และวางรากฐานการพัฒนาใน

ระยะยาวผานระบบการท างานเชิงบูรณาการระหวางหนวยงานในพ้ืนที่อยางเป็นระบบ ถือเป็นนโยบายเชิงรุกที่

ดีท าใหเกิดผลกระทบเชิงบวกตอการสงตอนโยบายของสวนกลางไปสูหนวยงานในพ้ืนที่ใหเป็นแนวทางเดียวกัน 

ท าใหการประสานงานรวดเร็ว ราบรื่น ประชากรทุกกลุมเปูาหมายสามารถเขาถึงการบริการของรัฐไดสะดวก 

รวดเร็ว 
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8. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบายการขับเคลื่อนงานระดับพื้นที่/ จังหวัด 

ทิศทางในการท างานและการขับเคลื่อนโครงการระหวางหนวยงานมีความลาชา ยังไมบรรลุ

เปูาหมาย เนื่องจากอยูระหวางการด าเนินงานจัดท าบันทึกความเขาใจ MOU กับหนวนงานระดับพ้ีนที่หรือ

องค์กรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งอาจตองใชเวลาในการไดขอสรุปใหเป็นไปในแนวทางเดียวกันเนื่องจากอาจมี

อุปสรรคดานผลประโยชน์ที่ทับซอนหรือการขัดกันของผลประโยชน์ (conflict of interest) และวัฒนธรรม

องค์กรที่แตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานที่อยูคนละสังกัด  
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11. นโยบายการบริหารการพัฒนา 

 
1. หลักการและความส าคัญของนโยบาย  

 การพัฒนาบุคลากรสูมืออาชีพ เป็นการจัดฝึกอบรมหลักสูตรตางๆ ทั้งในสวนของดารพัฒนาบุคลากร

ในสังกัดกระทรวง เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหมีสมรรถนะและความเชี่ยวชาญในสายงาน และ

บุคคลภายนอกเพ่ือแตงตั้งเป็นพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายก าหนด และเพ่ิมขีดความสามารถในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อใหบุคลากรกลุมเปูาหมายไดเพ่ิมพูนความรูความสามารถ และมีทักษะในการปฏิบัติงานในหนาที่

ความรับผิดชอบที่มากขึ้น สามารถตอบสอนงความตองการขององค์กรและบุคลากรกลุมเปูาหมายเป็นส าคัญ 

รวมทั้งการพัฒนาความรูความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงานที่มีความซับซอนและยากตอการตัดสินใจให

เป็นไปตามหลักวิชาการ เป็นประโยชน์ตอองค์กรและประชาชนกลุมเปูาหมายผูรับบริการ ตลอดจนเป็นการ

เตรียมความพรอมเขาสูต าแหนงที่สูงขึ้น 

 

2. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย/ โครงการที่ขับเคลื่อนนโยบาย  

 1. การพัฒนาบุคลากรสู่มืออาชีพ 

  1.1 โครงการพัฒนาบุคลากรรองรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
  1.2 โครงการพัฒนาบุคลากรรองรับการเปลี่ยนแปลงผูน าทางสังคม (ภายใต Flagship 
Project) 
  1.3 โครงการพัฒนาระบบการควบคุมภายในเพ่ือยกระดับธรรมาภิบาล (ภายใตโครงการ 
Flagship Project)  
 โดยมีความกาวหนาในการด าเนินโครงการและผลการด าเนินงานที่นาสนใจ ดังนี้ 
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3. ระดับความก้าวหน้าของนโยบายตามแผนงานที่ก าหนดไว้ (ข้อมูลรายงาน ณ มิถุนายน 2561) 

โครงการ ระดับความก้าวหน้าของโครงการ 

(ร้อยละ) 

1. การพัฒนาบุคลากรสู่มืออาชีพ 
 1.1 โครงการพัฒนาบุคลากรรองรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
 1.2 โครงการพัฒนาบุคลากรรองรับการเปลี่ยนแปลงผูน าทาง
สังคม (ภายใต Flagship Project) 
 1.3 โครงการพัฒนาระบบการควบคุมภายในเพ่ือยกระดับ                 
ธรรมาภิบาล (ภายใตโครงการ Flagship Project)  

 
100.00 
100.00 

 
100.00 

 
 

 
 
4. ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจากโครงการส าคัญ 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การบริหารการพัฒนา 

1. การพัฒนาบุคลากรสู่มืออาชีพ 
    1.1  โครงการพัฒนาบุคลากรรองรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือใหบุคลากรกลุมเปูาหมายมี
ความรูความเขาใจกฎระเบียบของ
การเป็นขาราชการที่ดี และสวัสดิ
ภาพแหงรัฐ 
2. เพ่ือใหบุคลากรกลุมเปูาหมาย
ไดเพ่ิมพูนความรูความสามารถ 
และมีทักษะในการปฏิบัติงานใน
หนาที่ความรับผิดชอบที่มากขึ้น 
สามารถตอบสนองความตองการ

กิจกรรมโครงการ 
เป็นการอบรมแบบเต็มวัน ตามกรอบเนื้อหาของหลักสูตรก าหนด 
ประกอบดวย 3 หลักสูตร ดังนี้ 
         1. หลักสูตรการเป็นขาราชการที่ดี 
         2. หลักสูตรนักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) 
         3. หลักสูตรนักบริหารการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (นพม.) 
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ข อ ง อ ง ค์ ก ร แ ล ะ บุ ค ล า ก ร
กลุมเปูาหมายเป็นส าคัญ 
3. เพ่ือพัฒนาความรูความสามารถ

และทักษะในการปฏิบัติงานที่มี

ความซับซอนและยากตอการ

ตั ด สิ น ใ จ ให เ ป็ น ไ ปต าม หลั ก

วิชาการ เป็นประโยชน์ตอองค์กร

และประชาชนกลุ ม เปู าหมาย

ผูรับบริการ ตลอดจนเป็นการ

เตรียมความพรอมเขาสูต าแหนงที่

สูงขึ้น 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 100.00 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต 

1. ขาราชการในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน 
ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ที่บรรจุใหมอยูระหวางการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ มีสมรรถนะและ
ทักษะที่พรอมในการปฏิบัติงาน และปฏิบัติตนเป็นขาราชการที่ดี 
2. ขาราชการในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประเภทวิชาการ ระดับ
ปฏิบัติการและช านาญการ  มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานไดอยางมุงผลสัมฤทธิ์  
3. ขาราชการในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประเภททั่วไป ระดับอาวุโส 

ประเภทวิชาการ ระดับช านาญการและช านาญการพิเศษ มีภาวะผูน าการเปลี่ยนแปลง มีความพรอมในการ

ปฏิบัติงานที่มีความซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเป็นการเตรียมความพรอมเขาสูต าแหนงที่สูงขึ้น 

ผลลัพธ์ 
1. บุคลากรกลุมเปูาหมายมีคุณธรรมจริยธรรม คานิยมและปรัชญาการเป็นขาราชการที่ดี มีสมรรถนะและมี
ทักษะในการปฏิบัติงานเป็นทีม และเกิดเครือขายในการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงานอยางบูรณาการ 
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2. บุคลากรกลุมเปูาหมายมีความรู ความเขาใจในการปฎิบัติงานตามขีดสมรรถนะหลัก สมรรถนะประจ ากลุม
งานและทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน และเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูกระบวนการปฏิบัติงานอยาง
บูรณาการ 

3. บุคลากรกลุมเปูาหมายมีความรู ทักษะ ทัศนคติเชิงบวก มีการคิดวิเคราะห์และการบริหารจัดการไดอยางมี   
กลยุทธ์ ในการบริหารจัดการที่ตอบสนองกับนโยบายและความตองการของกลุมเปูาหมาย ตลอดจนมีความ
พรอมในการเขาสูต าแหนงที่สูงขึ้น 
 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การบริหารการพัฒนา 

1. การพัฒนาบุคลากรสู่มืออาชีพ 
 1.2 โครงการพัฒนาบุคลากรรองรับการเปลี่ยนแปลงผู้น าทางสังคม (ภายใต้ Flagship Project) 
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ือใหบุคลากรในสังกัด สป.พม. สวนกลาง 
และสวนภูมิภาคมีความรู มีทักษะ และขีด
สมรรถนะตามมาตรฐานที่ก าหนด 
2. สรางภาวะผูน าใหกับบุคลากรในสังกัด เพ่ือ
เตรียมความพรอมส าหรับการเป็นผูบริหาร 
 3. เพ่ือใหองค์กร พม. เกิดบรรยากาศการ
เรียนรู มีกระบวนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน รวม
คิด รวมท า และรวมเสริมสรางนวัตกรรมใหม 
ๆ ในการปฏิบัติงานที่มุงผลสัมฤทธิ์ 

กิจกรรมโครงการ 
มีการบรรยายใหความรู การอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยเนน
การมีสวนรวมของผูเขารับการอบรม จ านวน 3 หลักสูตร 
ดังนี้ 
 1. หลักสูตรการคิดวิเคราะห์ 
 2. หลักสูตรการพัฒนาขีดความสามารถและการ
บริหารความเสี่ยงดานการเงินการคลังภาครัฐ 
           3. หลักสูตรผูปฏิบัติงานดานสังคมสงเคราะห์ 
 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 100.00 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต 

1. บุคลากร สป.พม. มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานดานการพัฒนาสังคมอยางเป็นมืออาชีพ 

2. บุคลากรกลุมเปูาหมายไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง พรอมรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และมีความ

พรอมส าหรับการเป็นผูบริหาร 
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ผลลัพธ์ 
1. บุคลากรกุลมเปูาหมายมีความรู ความสามารถ ทักษะ และขีดความสามารถในการเป็นผูน า สามารถ
ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานที่ก าหนด สามารถน าไปปรับใชในการท างาน สงผลให ประสิทธิภาพในการท างาน
ดีขึ้น 

 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การบริหารการพัฒนา 

1. การพัฒนาบุคลากรสู่มืออาชีพ 
 1.3 โครงการพัฒนาระบบการควบคุมภายในเพื่อยกระดับธรรมาภิบาล (ภายใต้โครงการ Flagship 
Project) 

วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เ พ่ือ ให ผู ที่ ไ ด รั บมอบหมาย 
มีความรู ทักษะในการปฏิบัติงานการเป็น
ผูชวยผูตรวจสอบภายในทั้งสวนกลาง และ
สวนภูมิภาคเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด 
2. เ พ่ื อ เป็นกลไก เสริม ในการ 
ใหค าปรึกษา สอนแนะใหกับหนวยงานใน
การชวยก ากับดูแลการวางแผนการควบคุม
ภายในและปูองกันความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้ น ในระหว างการปฏิบัติ ง านของ
บุ ค ล า ก ร แ ล ะ ห น ว ย ง า น 
ที่เก่ียวของ 

กิจกรรมโครงการ 
เป็นการอบรมหลักสูตรการพัฒนาผูชวยผูตรวจสอบภายในมือ
อาชีพ แบบเต็มวัน ตามกรอบเนื้อหาของหลักสูตรที่ก าหนด ผู
เขารับการอบรมจะมีโอกาสศึกษาและพัฒนาทักษะในการคิด
วิ เคราะห์  การแลกเปลี่ยนเรียนรู  การน าเสนอและการ
แสดงออกท่ีเหมาะสม จะใชเวลาในชั้นเรียนและการเรียนรูผาน
กิจกรรมตาง ๆ รวมทั้ง ตามแนวทางการฝึกอบรมที่ส าคัญ 
จ านวน 40 ชั่วโมง   

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 

รอยละ 100 ของกลุมเปูาหมายมีความรู ทักษะในการใหค าปรึกษาในการวางแผนการควบคุมภายใน 

ใหเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานเพื่อรองรับการตรวจสอบ 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต 

1. บุคลากรกลุมเปูาหมายมีความรู ความเขาใจ และทักษะในการวางแผนและจัดท าแผนในการบริหาร 
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ความเสี่ยง และการควบคุมภายในเป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่ก าหนด 

2. บุลคากรกลุมเปูาหมายสามารถใหค าปรึกษาและชวยเหลือหนวยงานในพื้นที่ในการวางแผนการควบคุม
ภายใน เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามแนวนโยบายที่ก าหนด 

ผลลัพธ์ 
1. บุคลากรในทีม One Home จังหวัด สามารถปฏิบัติหนาที่ใหค าปรึกษา สอนแนะใหกับหนวยงานในพื้นท่ี 
ในการชวยก ากับดูแลการวางแผนการควบคุมภายใน และปูองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในระหวาง 
การปฏิบัติงาน ของบุคลากรและหนวยงานที่เกี่ยวของ    
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12. นโยบายการพัฒนาระบบข้อมูลด้านสังคม 

 

1. หลักการและความส าคัญของนโยบาย  

 การพัฒนาระบบขอมูลดานสังคมนั้น ใหส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

เป็นศูนย์กลางขอมูลของการบริหารยุทธศาสตร์สังคมจังหวัด ท าหนาที่รายงานสถานการณ์ทางสังคม โดย

ประสานเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานในสังกัด พม. และหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ เขากับการพัฒนาและน า

นวัตกรรม ICT มาใชอยางชาญฉลาด เพ่ือขับเคลื่อนเปูาหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ใหประสบความส าเร็จ 

 

2. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย/ โครงการที่ขับเคลื่อนนโยบาย 

แนวทางหลักในการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาระบบขอมูลดานสังคม คือ การพัฒนาระบบขอมูล

สารสนเทศทางสังคมเชิงบูรณาการ เพ่ือใชในการบริหารงาน การบริการ และการสงเสริมการมีสวนรวมของ

ชุมชนและภาคประชาชน ตลอดจนภาคีเครือขายตางๆ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม รวมทั้งสนับสนุน

สงเสริมใหมีการศึกษา คนควา วิจัย เพ่ือใหเกิดนวัตกรรมใหมในดานการประยุกต์ใชหรือการน า ICT มาใชกับ

งานดานสังคมของประเทศไทย เพ่ือเพ่ิมผลผลิต ผลลัพธ์ ตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์อยางมีธรรมาภิบาล ซึ่งมีโครงการขับเคลื่อนนโยบายดังตอไปนี้ 

1. การพัฒนาและจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

จากนโยบายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาเป็น

พ้ืนฐานการพัฒนาประเทศ จึงจ าเป็นตองพัฒนาแฃะจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหรองรับ

การปฏิบัติงานตามภารกิจ โดยการบูรณาการดานขอมูลภายในและภายนอก เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ

สารสนเทศดานสังคม เพ่ิมประสิทธิภาพระบบแลกเปลี่ยนขอมูลกลางการจัดสวัสดิการของกระทรวง การ

บ ารุงรักษาและซอมแซมแกไขเครื่องคอมพิวเตอร์ พรอมอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ของศูนย์ปฏิบัติการกระทรวง 
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(ศปก.พม.) เพ่ือประสิทธิภาพในการท างาน และสงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการใหเกิดประโยชน์อยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

2. โครงการ “Digital Technology Upgrade พม.”  

ปัจจุบันรัฐบาลไดมีนโยบายการขับเคลื่อนการปฏิรูป เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงตามนโยบาย 
Thailand 4.0 เพ่ือเตรียมหนวยงานภาครัฐและประชาชนสูศตวรรษท่ี 21 โดยการน าเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใช
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารภาครัฐ การพัฒนาการสรางสรรค์นวัตกรรมในรูปแบบใหม การปฏิรูป
กฎหมาย และการเป็นรัฐบาลดิจิทัล เพ่ือตอบสนองนโยบายดังกลาว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ไดก าหนดใหโครงการ Digital Technology Upgrade กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ (พม.) เป็นสวนหนึ่งในโครงการส าคัญภายใตยุทธศาสตร์ พม. หรือ Flagship Project เพ่ือ
ขับเคลื่อนนโยบาย พม. ประจ าปี 2561 – 2562 มุงยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชนทุก
กลุมเปูาหมาย โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัลเขามายกระดับการด าเนินกิจกรรมตางๆ ภายในกระทรวง 

“Digital Technology Upgrade พม.” เปลี่ยนชื่อจากเดิม “การสรางระบบสารสนเทศ (Social 
Map)” เนื่องจากโครงการ Digital Technology Upgrade พม. มีการด าเนินงานตามทิศทางนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ของกระทรวง และตอบสนองนโยบายรัฐบาล  

โดยโครงการนี้ด าเนินงานตามทิศทางนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวง และตอบสนองนโยบาย
รัฐบาล ประกอบดวย 5 กิจกรรมหลัก ไดแก  

 1. กลไกการขับเคลื่อนโครงการ Digital Technology Upgrade พม.  
 2. การจัดท าแผนพัฒนาดิจิทัลของ พม. พ.ศ. 2562 – 2564  
 3. การพัฒนาศักยภาพโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Infrastructure) 
 4. การพัฒนาระบบสารสนเทศทั้งในรูปแบบของ Mobile Application และ Web 

Application และการบูรณาการฐานขอมูลดานสังคม 
 5. การพัฒนาทักษะและศักยภาพดานเทคโนโลยีดิจิทัลของบุคลากร พม. (Digital Literacy) 
ซึ่งการน าเสนอขอมูลในระบบแผนที่ทางสังคม (Social Map) เป็นกิจกรรมหนึ่งภายใตโครงการนี้

ดวย ทั้งนี้ ไดเพ่ิมเติมรายละเอียดของ “โครงการ Digital Technology Upgrade พม.”  

โดยมีความกาวหนาในการด าเนินโครงการและผลการด าเนินงานที่นาสนใจ ดังนี้ 
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3. ระดับความก้าวหน้าของนโยบายตามแผนงานที่ก าหนดไว้ (ข้อมูลรายงาน ณ มิถุนายน 2561) 

โครงการ ระดับความก้าวหน้าของโครงการ 
(ร้อยละ) 

1. การพัฒนาและจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 68.34 

2. Digital Technology Upgrade พม.  89.17 
 
4. ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจากโครงการส าคัญ 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาระบบข้อมูลด้านสังคม 
1. การพัฒนาและจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
สารสนเทศดานสั งคม (Social 
MIS) และระบบกระดาน
ส ถ า น ก า ร ณ์ ท า ง สั ง ค ม 
(Dashboard) 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
แลกเปลี่ยนขอมูลกลางการจัด
สวัสดิการของกระทรวง (MSO 
Linkage Center) 
3. บ ารุงรักษาและซอมแซมแกไข
เครื่องคอมพิวเตอร์ พรอมอุปกรณ์
โสตทัศนูปกรณ์ของศูนย์
ปฏิบัติการกระทรวง (ศปก.พม.) 

กิจกรรมโครงการ 
1. จัดท าขอมูลในระบบสารสนเทศดานสังคม (Social MIS) และระบบ
กระดานสถานการณ์ทางสังคม (Dashboard) อยูระหวางด าเนินการ ดังนี้ 
 - ขอสนับสนุนขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานเจาของขอมูล เชน 
ขอมูลลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหงรัฐ ปี 2560 จากกระทรวงการคลัง 
 - ตรวจสอบและจัดการขอมูลกอนน าเขาสูระบบ เชน ขอมูล 
จปฐ. จากกรมพัฒนาชุมชน 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบแลกเปลี่ยนขอมูลกลางการจัดสวัสดิการของ
กระทรวง (MSO Linkage Center) อยูในขั้นตอนการเตรียมพัฒนา
ระบบ ดังนี้ 
 - มีการก าหนดแผนการปรับเพิ่มประสิทธิภาพระบบ 
 - มีการศึกษารวมกับทีมผูพัฒนาระบบและเจาของขอมูล 
3. บ ารุงรักษาและซอมแซมแกไขเครื่องคอมพิวเตอร์ พรอมอุปกรณ์
โสตทัศนูปกรณ์ของศูนย์ปฏิบัติการกระทรวง (ศปก.พม.) ใหมีความ
พรอมในการใชงาน และรองรับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ ศปก.พม. 
โดยมีเจาหนาที่ตรวจสอบและประสานงานการซอมบ ารุงรักษา และ
ด าเนินการใน 2 กรณี คือ 
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 - กรณีปกติ เป็นการตรวจสอบความพรอมใชงานเป็นประจ า
ทุกวันท าการ และท าความสะอาด ปรับแตงอุปกรณ์ใหอยูในสภาพ
พรอมใชงาน 
 - กรณีช ารุด เป็นการตรวจสอบและซอมแซมแกไข หรือเปลี่ยน
ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ในกรณีที่ขัดของไม
สามารถใชงานไดตามปกต ิ

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 
- เพ่ิมประสิทธิภาพระบบสารสนเทศดานสังคม (Social MIS) และระบบกระดานสถานการณ์ทางสังคม 
(Dashboard) รอยละ 83.34 
- เพ่ิมประสิทธิภาพระบบแลกเปลี่ยนขอมูลกลางการจัดสวัสดิการของกระทรวง (MSO Linkage Center)                     
รอยละ 41.67 
- บ ารุงรักษาและซอมแซมแกไขเครื่องคอมพิวเตอร์ พรอมอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ของศูนย์ปฏิบัติการ
กระทรวง (ศปก.พม.) รอยละ 80 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ผลผลิต  
1. จัดท าขอมูลในระบบสารสนเทศดานสังคม (Social MIS) และระบบกระดานสถานการณ์ทางสังคม 
(Dashboard) แลวเสร็จ รอยละ 83.34 
2. พัฒนาระบบแลกเปลี่ยนขอมูลกลางการจัดสวัสดิการของกระทรวง (MSO Linkage Center) แลวเสร็จ                       
รอยละ 41.67 
3. บ ารุงรักษาและซอมแซมแกไขเครื่องคอมพิวเตอร์ พรอมอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ของศูนย์ปฏิบัติการ
กระทรวง (ศปก.พม.) แลวเสร็จ รอยละ 80 

ผลลัพธ์ 
1. มีขอมูลที่เป็นปัจจุบันและน าไปประยุกต์ใชในการปฏิบัติงานดานการวางแผน/โครงการ วิเคราะห์ทิศทาง
และแนวโนมสถานการณ์ และชวยสนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหาร 
2. มีระบบที่สามารถใหบริการขอมูลในรูปแบบ Web Service และเป็นชองทางส าหรับการแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงานภายในและภายนอกกระทรวง 
3. เครื่องคอมพิวเตอร์พรอมอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ของ ศปก.พม. ไดรับการบ ารุงรักษาและซอมแซมแกไขให
สามารถใชงานไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
อุปสรรค 
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1. การปรับปรุงขอมูลขึ้นอยูกับหนวยงานเจาของขอมูล ซึ่งเป็นปัจจัยที่ควบคุมไดยาก 
2. ขอมูลที่ไดมาจากหลายหนวยงาน มีรูปแบบที่หลากหลาย ท าใหมีความยุงยากในการจัดระเบียบขอมูล 
(Cleansing Data) กอนน าเขาสูระบบ 
 
 

โครงการขับเคลื่อนนโยบาย : การพัฒนาระบบข้อมูลด้านสังคม 

2. Digital Technology Upgrade พม. 
วัตถุประสงค์โครงการ 
1. เ พ่ือยกระดับศักยภาพดาน 
Digital Technology ของ
ห น ว ย ง า น  พ ม .  ใ ห ร อ ง รั บ
มาตรฐานตางๆ ที่ภาครัฐก าหนด  
2. เพ่ือให พม. เป็นผูน าของสังคม
ในสวนของการเป็นศูนย์ขอมูลทาง
สังคมของประเทศ 
3. เพ่ือสรางแรงผลักดันให
บุคลากรของ พม. ทุกระดับ มี
ความสามารถในการน า Digital 
Technology มาใชในการ
ขับเคลื่อนงาน ทั้งในระดับพ้ืนฐาน 
และในระดับช านาญการ 
 

กิจกรรมโครงการ 
1. กลไกการขับเคลื่อนโครงการ Digital Technology Upgrade พม.  
    - ประชุมคณะกรรมการ CIO จ านวน 4 ครั้ง 
    - ประชุมคณะท างานขับเคลื่อน DT Upgrade จ านวน 6 ครั้ง 
2. การจัดท าแผนพัฒนาดิจิทัลของ พม. พ.ศ. 2562 – 2564  
    - มีแผนพัฒนาดิจิทัลของ พม. พ.ศ. 2562 – 2564 
3. การพัฒนาศักยภาพโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital 
Infrastructure) 
    - มีระบบโครงสราง พ้ืนฐานเครือขายสื่อสารขอมูลของ
หนวยงานในสังกัด สป. 
4. การพัฒนาระบบสารสนเทศทั้งในรูปแบบของ Mobile Application 
และ Web Application และการบูรณาการฐานขอมูลดานสังคม 
    - มีฐานขอมูล Social Map และกรมตางๆ พรอมใหบริการ 
    - มีการขับเคลื่อนการใชประโยชน์ Big Data พม. กรมละ 1 
ผลงาน 
    - มี App. บริการผูสูงอายุ 
5. การพัฒนาทักษะและศักยภาพดานเทคโนโลยีดิจิทัลของบุคลากร 
พม. (Digital Literacy) 
    - มีชองทางออนไลน์เพื่อรวบรวมสื่อการเรียนรูดาน DT 
    - บุคลากรไดรับการพัฒนาทักษะดาน DT ขั้นพ้ืนฐาน 

ค่าด าเนินการตามเป้าหมายที่มีการรายงาน (ร้อยละ) 
รอยละ 89.17 
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ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
ผลผลิต  
1. กลไกการขับเคลื่อนโครงการ Digital Technology Upgrade พม.  
2. การจัดท าแผนพัฒนาดิจิทัลของ พม. พ.ศ. 2562 – 2564  
3. การพัฒนาศักยภาพโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Infrastructure) 
4. การพัฒนาระบบสารสนเทศท้ังในรูปแบบของ Mobile Application และ Web Application และการบูร
ณาการฐานขอมูลดานสังคม 
5. การพัฒนาทักษะและศักยภาพดานเทคโนโลยีดิจิทัลของบุคลากร พม. (Digital Literacy) 

ปัญหาและอุปสรรค 
1. งบประมาณในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือใหโครงการบรรลุเปูาหมาย 
2. การพัฒนาระบบขอมูลที่ไมแลวเสร็จ ท าใหไมสามารถเชื่อมโยงขอมูลได 
3. บุคลากรดาน IT ไมเพียงพอ 
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สรุปผลการประเมินและข้อคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมุนษย์ 

1. สรุปผลการประเมินเกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย พบประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับการก าหนด

นโยบายและแผนงาน/ โครงการ ดังนี้ 

(1.) การวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโนมในการจัดท านโยบายประจ าปีงบประมาณ 2561 มีความ

สอดคลองกับสถานการณ์ แนวโนม และทิศทางการพัฒนาดานสังคมทั้งในบริบทระดับนานาชาติและ

ระดับประเทศ 

(2.) ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไดวิเคราะห์วา การด าเนินงานของ

กระทรวงฯ มีสวนเกี่ยวของกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) 

จ านวน 9 เปูาหมาย จากทั้งหมด 17 เปูาหมายนั้น หากแตพบวา การวิเคราะห์ถึงการด าเนินงานที่เกี่ยวของกับ

เปูาหมายที่ 3 รับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยูที่ดีของทุกคนในทุกชวงอายุ (Good health and well-

being) ยังขาดความครบถวน และขาดการก าหนดนโยบายในการรองรับที่ชัดเจน เนื่องจากในเปูาหมาย

ดังกลาวมีประเด็นความเป็นอยูที่ดีของทุกคนปรากฎอยูดวย ซึ่งเป็นประเด็นที่ใกลเคียงกับวิสัยทัศน์ของ

กระทรวงที่วา “เป็นผูน าดานสังคมของไทยและอาเซียน คนอยูดีมีสุขในสังคมคุณภาพ” และการอยูดีมีสุขหรือ

ความเป็นอยูที่ดีและมีคุณภาพนั้นไมอาจแยกจากการมีสุขภาพดีได อีกทั้งประเด็นสุขภาพเป็นสิ่งที่เกี่ยวของกับ

ทุกกลุมเปูาหมายในการด าเนินงานของกระทรวงฯ ดวย 

ดังนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จึงควรพิจารณาน าเปูาหมายดังกลาวมา

เป็นสถานการณ์รวมในการก าหนดนโยบายตอไป ยกตัวอยางเชน การสงเสริมการเขาถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานดาน

สุขภาพเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยอาจก าหนดเป็นนโยบายที่ตองบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

อาทิ กระทรวงสาธารณสุข และองค์กรดานการสงเสริมสุขภาพ เชน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพ (สสส.) เป็นตน 
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(3.) เนื่องจากสถานการณ์ แนวโนม และทิศทางการพัฒนาสังคมมีลักษณะเป็นพลวัต มีความ

ตอเนื่อง ลักษณะซับซอน และยกระดับความรุนแรงได ดังนั้น ในการก าหนดนโยบายจึงควรมีการก าหนดทั้ง

นโยบายเชิงรับหรือเพ่ือแกไขปัญหา และนโยบายเชิงรุกในลักษณะการปูองกันปัญหา ซึ่งในนโยบายประจ าปี 

2561 โดยมากมีลักษณะที่เป็นนโยบายเชิงรับ แตนโยบายเชิงรุกเพ่ือปูองกันปัญหายังไมปรากฎมากนัก  อีกทั้ง 

การก าหนดนโยบายบางดานจ าเป็นตองก าหนดเป็นนโยบายทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เนื่องจาก

เป็นสถานการณ์ทางสังคมที่ปรากฎแนวโนมอยางชัดเจนวาจะยังคงด ารงอยูตอไป อาทิ นโยบายการบูรณาการ

รองรับสังคมสูงวัย เป็นตน 

 

2. สรุปผลการประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย 

(1.) แมวาการก าหนดนโยบายมีความสอดคลองกับสถานการณ์และแนวโนมการพัฒนาดานสังคม 

แตการจัดการภายใตนโยบายอาจยังไมเหมาะสมเพียงพอ เนื่องจากหลายนโยบายยังคงเนนการจัดการโดย

ภาครัฐเป็นหลัก เนนที่การท างานของหนวยงานในการปฏิบัติงาน ลักษณะการด าเนินโครงการมุงตอบสนอง

ภารกิจประจ าของหนวยงาน อีกทั้งความรวมมือในลักษณะบูรณาการระหวางหนวยงาน และภาคีตางๆ ยังไม

ปรากฏมากนัก 

(2.) มีขอสังเกตวาการขับเคลื่อนนโยบายและแผนงาน/ โครงการขาดการออกแบบเพ่ือสรางการ

เปลี่ยนแปลงเชิงผลลัพธ์และผลกระทบ หรือการสรางคุณคาและการเปลี่ยนแปลงตอกลุ มเปูาหมายอยางเป็น

รูปธรรม แมวาผลการด าเนินงานในบางโครงการอาจสรางผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ

กลุมเปูาหมาย (Impact by Crisis) หากแตผลการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไมสามารถก าหนดเป็นเปูาหมาย 

ตัวชี้วัดการด าเนินงานอยางชัดเจน (Impact by Design) 

(3.) การรายงาน การติดตามและประเมินผลความกาวหนา (Progressive) เกี่ยวกับแผนงาน/ 

โครงการ ยังขาดการน าเสนอถึงคุณภาพของผลลัพธ์การด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม พบวาเนื้อหาการรายงานสวน

ใหญเป็นการรายงานกิจกรรมตามแผนงานที่ระบุไววาไดมีการด าเนินการอยางไร รวมถึงความคืบหนาเป็ น

อยางไรมากกวาการรายงานถึงผลที่เกิดข้ึนตอกลุมเปูาหมาย และผูรับประโยชน์โครงการ  
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(4.) จากขอมูลจากการรายงาน (สิ้นสุด ณ ไตรมาส 3 ปีงบประมาณ 2561) พบวา ภาพรวมของ

การด าเนินโครงการตามแผนของหนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์                    

มีความกาวหนาของผลการด าเนินงานตามแผนที่ระบุไวไมถึงรอยละ 60 เป็นจ านวนมากเมื่อเขาสูไตรมาสที่ 3 

ของปีงบประมาณ อันเป็นการด าเนินการลาชากวาแผนที่ก าหนดไว หากแตกลับพบขอมูลที่นาสนใจคือ การ

ด าเนินงานดังกลาวไดสรางผลลัพธ์และผลกระทบเป็นจ านวนมากตอกลุมเปูาหมายโครงการ โครงการ ดังนั้น 

การใหความส าคัญกับการติดตามก ากับการด าเนินงานตามแผนงานจึงเป็นประเด็นที่มีความส าคัญตอการสราง

ประสิทธิภาพในการท างานเพ่ือการบรรลุเปูาหมาย 

นอกเหนือจากการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการภายใตนโยบายกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์โดยการวิเคราะห์เอกสารหลัก เพ่ือวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจากการ

ด าเนินงานในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ ตลอดจนปัญหาอุปสรรค ตามขอมูลที่ไดน าเสนอในเนื้อหา

สวนที่ 4 แลวนั้น  

ทางคณะผูประเมินไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่ และการสัมภาษณ์ผูใหขอมูลหลัก รวมถึง

การส ารวจความคิดเห็นจากหนวยงานภาคีผูเกี่ยวของหลัก (Key Stakeholder)10 ที่มีตอยุทธศาสตร์กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พ.ศ.2560-2564) (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 4 เดือนมีนาคม 2561) โดยใชแบบ

ส ารวจฯ เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาในการก าหนดทิศทางนโยบายยุทธศาสตร์ และแนวทางการขับเคลื่อนการ

ด าเนินงานในระยะตอไปของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในระยะตอไป  

                                           
10 หนวยงานและผูใหขอมูลหลักตอยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พ.ศ.2560-2564) (ฉบับ

ปรับปรุงครั้งที่ 4 เดือนมีนาคม 2561) ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานหลัก และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อน

ภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ไมวาจะเป็นกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมกิจการเด็ก

และเยาวชน กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กรมกิจการผูสูงอายุ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) การเคหะแหงชาติ ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ผูแทนองค์กรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ผูแทนจากกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนจากส านักงานต ารวจแหงชาติ  
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ทั้งนี้ ผลการส ารวจความคิดเห็นจากหนวยงานภาคีผูเกี่ยวของหลักที่มีผลการด าเนินงานของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และความเห็นตอยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ (พ.ศ.2560-2564) (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 4 เดือนมีนาคม 2561) สามารถประมวล

สรุปเป็นขอคิดเห็นตอยุทธศาสตร์ฯ และขอเสนอแนะตอการพัฒนางานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ไดดังนี้ 

1. ภาพรวมการด าเนินงานของ พม. กอใหเกิดผลลัพธ์และการเปลี่ยนแปลงที่มีคุณคาตอ

กลุมเปูาหมายและผูรับประโยชน์จากโครงการ รวมถึงการสรางการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในเชิงโครงสรางใน

การจัดการปัญหาสังคมรวมกันระหวางหนวยงาน และรัฐกับสังคมชุมชน กลาวได วา การด าเนินงานของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นงานที่ดีและการด าเนินงานที่ดี (The Good Things) 

สรางคุณคาและสิ่งที่ดีใหกับกลุมเปูาหมายทั้งในแงตัวบุคคล กลุม ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนสถาบันตางๆ ทาง

สังคม และสงเสริมการท าหนาที่ที่ดีของระบบโครงสรางสังคม และมีคุณคาในตัวเอง  

หากแตในทางปฏิบัติและขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นการก าหนดแผนงานโครงการยังมุงเนนการตอบสนอง

ภารกิจประจ าของหนวยงาน ท าใหผลที่เกิดข้ึนของโครงการสวนใหญน าไปสูผลผลิต (Output) ตามตัวชี้วัดของ

โครงการ มีเพียงบางโครงการที่น าไปสูผลลัพธ์ (Outcome) และสรางผลกระทบ (Impact) ท าใหภาพรวมของ

การด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ “งานยังขาดการบูรณาการ และมอง

กลุมเปูาหมายไมชัด” ซึ่งเป็นขอนาสังเกตวาโครงการที่กอใหเกิดผลลัพธ์ และผลกระทบ เป็นโครงการที่มีการ

ด าเนินการอยางตอเนื่องจากชวงระยะเวลาที่ผานมา ขณะที่สถานการณ์ทางสังคม และปัญหาความตองการของ

กลุมเปูาหมาย ตลอดจนภารกิจของหนวยงานตองการใหแผนงานโครงการสรางการเปลี่ยนแปลง ตลอดจน

น าไปสูการเกิดผลลัพธ์และสรางผลกระทบ  

2. การด าเนินงานตามแผนงานโครงการสวนใหญ มักเป็นการด าเนินงานโดยหนวยงานกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหลัก ในลักษณะการด าเนินงานแบบคอยเป็นคอยไป ขาด

นวัตกรรมและความรวมมือการท างานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเพียงพอ ลักษณะโครงการและ

กิจกรรมการด าเนินงานเป็นการด าเนินโครงการแบบเชิงเดี่ยว (หนึ่งโครงการ หนึ่งกิจกรรม) ซึ่งอาจไมเพียงตอ

การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตของกลุมเปูาหมายและผูรับประโยชน์จากโครงการ ตลอดจนไมสามารถ
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สรางการเปลี่ยนแปลงที่รองรับปัญหาและความตองการที่จ าเป็นที่เกิดขึ้นทามกลางสถานการณ์ปัญหาสังคมที่มี

ความสลับซับซอน อีกท้ังกลุมเปูาหมายในแผนยุทธศาสตร์มีความทับซอน 

3. เปูาหมายหลักของการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็น

เปูาหมายที่ใหญและมีผูที่เกี่ยวของหลายฝุายที่ตองเขามารวมกันขับเคลื่อน หากแตในทางปฏิบัติกลับพบวาแผน

ยุทธศาสตร์ ตลอดจนแนวทางการด าเนินงานขาดรูปแบบและความชัดเจนทั้งในเชิงกิจกรรม และการวัดผล

สัมฤทธิ์ที่จะเกิดขึ้นตามเปูาหมาย ลักษณะการด าเนินงานที่เกิดขึ้นเป็นการท างานแบบตางหนวยงานตาง

ด าเนินการ อันเป็นการท างานที่ซ้ าซอนและขาดประสิทธิภาพในการสรางคุณภาพผลลัพธ์และการเปลี่ยนแปลง 

ควรมีการวิเคราะห์และออกแบบความเชื่อมโยงในการขับเคลื่อนแตละยุทธศาสตร์ ใหมีความเกี่ยวของกับ

หนวยงานทั้งภายในและภายนอก รวมถึงหนวยงานภายในของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ควรมีการเชื่อมโยงภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของกันทั้งหมด 

ดังนั้น การใหความส าคัญตอการขับเคลื่อนงานตามแผนงาน และการติดตามผลโครงการใหเป็นไป

ตามแผนงานและเปูาหมายที่ก าหนดไว ถือเป็นเรื่องส าคัญที่หนวยงานตองใหความสนใจ 

ความคิดเห็นต่อยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

ผูใหขอมูลไดแสดงความคิดเห็นตอแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงฯ ทั้งความคิดเห็นตอประเด็น

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์/แผนงานและตัวชี้วัด รวมถึงแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ภาพรวมของแผนยุทธศาสตร์ พม. เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่มีเนื้อหาสอดคลองกับอ านาจหนาที่

ตามกฎหมาย11 มีความเชื่อมโยงกับเปูาหมายการพัฒนาประเทศและภารกิจหลักของหนวยงาน 

หากแตการรับรูเกี่ยวกับทิศทางและเปูาหมาย รวมถึงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ยังขาดการรับรู

และความเขาใจรวมกันที่ชัดเจน ท าใหยุทธศาสตร์ไมสามารถน าองค์กรไดอยางเป็นเอกภาพใน

ลักษณะการชี้น าและสนับสนุนการขับเคลื่อนทิศทางการท างานของหนวยงาน รวมถึงขาดการ

                                           
11 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีอ านาจหนาท่ีตามกฎหมาย คือ การพัฒนาสังคม การสรางความเป็นธรรม

และความเสมอภาคในสังคม การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ และความมั่นคงในชีวิต สถาบันครอบครัวและชุมชน 
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ประเมินผลการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ มีขอเสนอแนะที่นาสนใจวา หวงเวลา

ที่เหลือของแผนยุทธศาสตร์ดังกลาว ผูบริหาร พม. ตองเรงสื่อสารในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ใหกับบุคลากรอยางตอเนื่องและใหความส าคัญกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ รวมถึงมีการ

ก าหนดแผนปฏิบัติการรองรับที่ชัดเจน (Action Plan) เนื่องจากเนื้อหาของแผนยุทธศาสตร์

ประกอบดวยเนื้อหาเป็นจ านวนมาก (4 ยุทธศาสตร์ 6 เปูาประสงค์  11 กลยุทธ์ 19 แผนงาน 

และ 64 ตัวชี้วัด) ทั้งนี้ สิ่งส าคัญในการขับเคลื่อนแผนดังกลาวคือการสื่อสารแผนยุทธศาสตร์ไป

ยังหนวยงานที่เกี่ยวของใหเกิดการรับรูเกี่ยวกับสาระส าคัญและความเขาใจตอเปูาหมายรวมกัน 

 กรอบแนวคิดหลักของแผนยุทธศาสตร์ ไมไดใหความส าคัญกับการท างานเชิงสังเคราะห์ และ

สะทอนทิศทางการท างานภายใตแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยอยางเพียงพอเชน การบูรณา

การการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมเปูาหมายรวมกัน ตลอดทุกชวงวัยในประเด็นตางๆ (ยังคง

เนนการสงเคราะห์) การสงเสริมความรวมมือของหนวยงานตางๆ ในการรวมจัดบริการและการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมเปูาหมาย โดย พม. ท าหนาที่ในการสงเสริม สนับสนุน (Enabling/ 

Enabler) (มุงท างานเองเป็นหลัก) 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน ตลอดจนตัวชี้วัดในแผนยุทธศาสตร์ ขาดความชัดเจนทั้ง

ในเชิงเนื้อหา และการออกแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ กลาวคือ ตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตร์

มีความทับซอน ไมชัดเจน ทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบในแตละยุทธศาสตร์ และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น

จากการด าเนินงาน รวมถึงการชี้วัดความส าเร็จอาจไมสามารถประเมินผลไดตามเปูาหมายเชิง

ยุทธศาสตร์ ดังเชน ตัวชี้วัดความพึงพอใจที่ปรากฏใน 7 กิจกรรม อันเป็นการสะทอนถึงการขาด

การวิเคราะห์กิจกรรมหลักท่ีชัดเจน ท าใหเกิดลักษณะการทับซอนในการประเมินผลผานตัวชี้วัด

เพียงตัวเดียวหรืออาจมีนัยยะถึงกิจกรรมที่ก าหนดขึ้นมาอาจมีความซ้ าซอนในเชิงเนื้อหาและ

เปูาหมายรวมเดียวกัน 

 การวัดความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ มุงพิจารณาการด าเนินงานตามแผนงานโครงการ ขาด

การวัดความส าเร็จที่มุงเนนผลลัพธ์และการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอยางยิ่งการชี้วัดถึงผลลัพธ์ 

และการสรางคุณคาและการเปลี่ยนแปลงตอกลุมเปูาหมาย/ ผูรับประโยชน์จากโครงการหรือ

กิจกรรม  
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 การติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ตลอดจนการรายงานผลการด าเนินงานของ

หนวยงานไดรับความส าคัญคอนขางนอยดังเห็นไดจากคุณภาพและความครบถวนของขอมูลใน

รายงาน ตลอดจนลักษณะเนื้อหาสาระที่ปรากฏในรายงานมักเป็นการรายงานการปฏิบัติงานวา

ไดท ากิจกรรมอะไร มากกวาการรายงานผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นวาสงผลตอกลุ มเปูาหมาย

และผูรับประโยชน์อยางไร มีขอเสนอแนะประการหนึ่งจากผูใหขอมูลวากลไกการติดตาม

ประเมินผลที่มีอยูรวมถึง หนวยงานที่เกี่ยวของกับการรายงานและติดตามประเมินผล ควรมีการ

ก าหนดรูปแบบแนวทาง และวิธีการในการรายงานผล รวมถึงการก าหนดขอบเขตหนาที่การ

ท างานของกลไกแตละสวนที่ชัดเจน ลดความทับซอนบทบาทซึ่งกันและกัน ตลอดจนควรมีการ

พัฒนาระบบสนับสนุนขอมูลเพ่ือการรายงานและการติดตามประเมินผล เชน การใชระบบ

ขอมูลสารสนเทศเป็นฐานขอมูลในการรายงาน  
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ส่วนที่ 5 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนางานของ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนางานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

ภาพรวมการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กอใหเกิดผลลัพธ์

และการเปลี่ยนแปลงที่มีคุณคาตอกลุมเปูาหมายและผูรับประโยชน์ จากโครงการ รวมถึงการสรางการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมในเชิงโครงสรางในการจัดการปัญหาสังคมรวมกันระหวางหนวยงาน และรัฐกับสังคม

ชุมชน เนื่องจากเป็นการด าเนินงานทั้งดานการสงเสริม การแกไขปัญหา การฟ้ืนฟู และการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของกลุมเปูาหมายในดานตางๆ ตามกรอบการพัฒนาดานสวัสดิการสังคมและการสงเสริมความมั่นคงของมนุษย์ 

กลาวไดวาการด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นงานที่ดีและการ

ด าเนินงานที่ดี (The Good Things) สรางคุณคาและสิ่งที่ดีใหกับกลุมเปูาหมายทั้งในแงตัวบุคคล กลุม 

ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนสถาบันตางๆ ทางสังคม และสงเสริมการท าหนาที่ที่ดีของระบบโครงสรางสังคม 

นับเป็นงานที่ดีมคีุณคาในตัวเอง  

หากแตในทางปฏิบัติและขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับการก าหนดแผนงานโครงการยังมุงเนนการ

ตอบสนองภารกิจประจ าของหนวยงาน ท าใหผลที่เกิดขึ้นของโครงการสวนใหญน าไปสูผลผลิต (Output) ตาม

ตัวชี้วัดของโครงการ มีเพียงบางโครงการที่น าไปสูผลลัพธ์ (Outcome) และสรางผลกระทบ (Impact) ซึ่งเป็น

ขอนาสังเกตวาโครงการที่กอใหเกิดผลลัพธ์ และผลกระทบ เป็นโครงการที่มีการด าเนินการอยางตอเนื่องจาก

ชวงระยะเวลาที่ผานมา ขณะที่สถานการณ์ทางสังคม และปัญหาความตองการของกลุมเปูาหมาย ตลอดจน

ภารกิจของหนวยงานตองการใหแผนงานโครงการสรางการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนน าไปสูการเกิดผลลัพธ์และ

สรางผลกระทบ 

นอกจากนี้ ยังพบวา การด าเนินงานตามแผนงานโครงการสวนใหญ มักเป็นการด าเนินงานโดย

หนวยงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหลัก ในลักษณะการด าเนินงานแบบคอย
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เป็นคอยไป ขาดนวัตกรรมและความรวมมือการท างานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเพียงพอ ลักษณะ

โครงการและกิจกรรมการด าเนินงานเป็นการด าเนินโครงการแบบเชิงเดี่ยว (หนึ่งโครงการ หนึ่งกิจกรรม) ซึ่ง

อาจไมเพียงพอตอการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตของกลุมเปูาหมายและผูรับประโยชน์โครงการ ตลอดจน

ไมสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงที่รองรับปัญหาและความตองการที่จ าเป็นที่เกิดขึ้นทามกลางสถานการณ์

ปัญหาสังคมที่มีความสลับซับซอน  

ประเด็นส าคัญที่ควรพิจารณาในการออกแบบการท างานเพ่ือมุงเนนประสิทธิภาพเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์คือ การสงเสริมให

เกิดคุณภาพของผลลัพธ์การท างานและการสงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพในการท างาน ไมวาจะเป็นการเพ่ิม

จ านวน การขยายผล ความรวดเร็ว การเขาถึงบริการ และการตอยอดการท างาน เนื่องจากการท างานของ

หนวยงานเป็นเรื่องที่ดีซึ่งสงผลที่ดีในตัวเองอยูแลว (ผลที่เกิดขึ้นในระดับผลผลิตจึงอาจไมจ าเป็นตองเนนการ

ติดตามผลในเชิงผลผลิต)  

อยางไรก็ดี การติดตามประเมินผลการท างานควรใหความส าคัญกับการวัดผลในเชิงผลลัพธ์และการ

สรางผลกระทบที่ตอเนื่องและชัดเจน ซึ่งภาพรวมของการติดตามและประเมินผลการท างานในปีงบประมาณ 

2561 พบวามีหลายกิจกรรมโครงการที่ด าเนินการมีศักยภาพที่น าไปสูผลลัพธ์ ตลอดจนผลกระทบ หากแต

ผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นผลที่เกิดขึ้นโดยขาดการควบคุมและออกแบบ (Impact by Crisis) ดังนั้น 

ขอทาทายที่ส าคัญในการก าหนดเปูาหมายการท างานของหนวยงานคือ การออกแบบที่ชัดเจนในการควบคุมผล

ที่เกิดขึ้นในระดับผลกระทบเพื่อสรางคุณคาที่ตอเนื่อง (Impact Control/ Impact by Design) 

นอกจากนี้ หลักคิดท่ีส าคัญของการท างานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จ าเป็นตองพิจารณาและสรางความเขาใจเกี่ยวกับ “งาน” ที่เป็นภารกิจส าคัญของหนวยงานทั้งพัฒนาสังคม 

การสรางความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคม การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิต 

สถาบันครอบครัวและชุมชน ซึ่งนับเป็นงานที่ใหญ และมีองค์ประกอบเนื้อหาเป็นจ านวนมาก ครอบคลุมไปยัง

ภารกิจของหลายหนวยงานที่เกี่ยวของและเป็นเจาภาพหลักในดานตางๆ หนวยงานในสังกัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์อาจตองพิจารณาบทบาทและลักษณะการท างานแบบใหมๆ โดยเฉพาะ

การท างานขององค์กร พม. จึงจ าเป็นตองมีการวิเคราะห์สถานการณ์ การก าหนดเปูาหมาย การออกแบบการ
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ท างาน การสรางความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ การติดตามควบคุมก ากับผลลัพธ์การท างาน รวมถึงการ

สรางการเรียนรูในองค์กรอยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดนวัตกรรมการท างาน ทั้งนี้ ลักษณะการท างานเนนการ

ด าเนินงานเอง “ท าเอง” ซึ่งอาจไมเพียงตอการสรางการเปลี่ยนแปลงใหมๆ ภายใตบริบททางสังคมที่ก าลัง

เปลี่ยนไปโดยเฉพาะบริบทสังคมสูงวัย 

 

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนางานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

ประกอบด้วย 

1. การก าหนดนโยบาย และเปูาหมายการท างานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ควรมีการวิเคราะห์และทบทวนสถานการณ์ทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง เป็นระยะ 

((Re) Situation Analysis) เพ่ือใหเทาทันแนวโนมและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ ตลอดจนตองมีการ

วิเคราะห์ภาคีที่เกี่ยวของหลัก (Key Patner/ Key Stakeholder/ Boundary Partner) ในการขับเคลื่อนงาน

ตามภารกิจของหนวยงานที่ไมเพียงเฉพาะหนวยงานในสังกัดเทานั้น เพ่ือสรางผลลัพธ์และการเปลี่ยนแปลงที่

ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ดังนั้น รูปแบบการท างานที่ส าคัญคือ การบูรณาการระหวางหนวยงานในเ ชิง

ยุทธศาสตร์และเปูาหมายการท างาน (รวมถึงผลลัพธ์รวมกัน) การบูรณาการหนวยงานภายในกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพของผลลัพธ์และลดความซับซอนในการท างาน

และใหเกิดความคุมคาในการใชทรัพยากร  

เงื่อนไขประการส าคัญคือ การใหความส าคัญตอแผนยุทธศาสตร์และการสื่อสารเพ่ือการขับเคลื่อน

แผนยุทธศาสตร์เพ่ือชี้น าการท างานขององค์กร 

ขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติในการก าหนดนโยบาย และเปูาหมายการท างานของกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ าเป็นตองใหความส าคัญกับบริบทสถานการณ์ทางสังคมและการ

ท างานรวมกับภาคีเชิงยุทธศาสตร์ คือ 

- ควรมีการวิเคราะห์และทบทวนสถานการณ์ทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง โดย

ตองเนนการใชขอมูลเพ่ือการชี้น าการพัฒนาและพยากรณ์เพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
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- การก าหนดนโยบายและเปูาหมายการท างานจ าเป็นตองมีการวิเคราะห์ภาคีท่ีเกี่ยวของหลัก 

- การขับเคลื่อนงานตามภารกิจของหนวยงานไมเพียงเฉพาะหนวยงานในสังกัดเทานั้น 

- รูปแบบการท างานที่ส าคัญคือ การท างานแบบเชิงรุกภายนอก (Pro-Active) เนนการ 

บูรณาการระหวางหนวยงานในเชิงยุทธศาสตร์ มุงคนหาภาคีเชิงยุทธศาสตร์ และเปูาหมาย

การท างานรวมกัน  

- การใหความส าคัญตอแผนยุทธศาสตร์และการสื่อสารเพ่ือการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์เพ่ือ

ชี้น าการท างานขององค์กร  

- ทุกหน่วยงานในสังกัด พม. ต้องมีส่วนร่วมก าหนดเป้าหมายหลัก ตัวชี้วัดหลักระดับ

องค์การ (Corporate KPI) ตัวชี้วัดหลักระดับภารกิจ (Functional KPI) เพื่อน าไปใช้

พิจารณาในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์และแผนงานโครงการของหน่วยงาน 
 

2. การก าหนดแผนงานโครงการ ควรพิจารณาเปูาหมายที่จะเกิดขึ้นกับกลุมเปูาหมายในลักษณะ

การสรางผลลัพธ์และการเปลี่ยนแปลง โดยการด าเนินงานตองไมเพียงแคการน าเอางานหรือภารกิจประจ ามา

ก าหนดเป็นกิจกรรมการด าเนินงาน แตควรมีการออกแบบกิจกรรมโครงการเพ่ือน าไปสูผลลัพธ์ตามเปูาหมาย

ของกิจกรรมโครงการอยางชัดเจนที่ตองใหความส าคัญเกี่ยวกับกิจกรรมการเชื่อมประสานการท างานระหวาง

หนวยงานรวมใหบริการทางสังคม การขยายผลงานไปยังประเด็นการพัฒนาอ่ืนๆ ทั้งภายในกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์และหนวยงานที่เกี่ยวของ ในลักษณะการสรางตัวคูณ (Multiplier) หรือ

ความยั่งยืนของผลการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ 

ขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติในการก าหนดแผนงานโครงการ ควรพิจารณาเปูาหมายที่จะเกิดขึ้นกับ

กลุมเปูาหมายในลักษณะการออกแบบเพ่ือการสรางผลลัพธ์และการเปลี่ยนแปลง คือ 

- ตองไมเพียงแคการน าเอางานหรือภารกิจงานประจ ามาก าหนดเป็นโครงการหรือกิจกรรมการ

ด าเนินงาน เวนเสียแตวาเป็นการก าหนดโครงการที่ท าใหมีประสิทธิภาพและสรางผลลัพธ์การ

เปลี่ยนแปลงที่มากข้ึน 
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- ควรมีการออกแบบกิจกรรมโครงการเพ่ือน าไปสูผลลัพธ์และผลกระทบที่เนนประโยชน์ของ

กลุมเปูาหมายและผูรับประโยชน์อยางชัดเจน 

- ให้ความส าคัญเกี่ยวกับกิจกรรมการเชื่อมประสานการท างานระหว่างหน่วยงานร่วม

ให้บริการทางสังคม เพื่อเป็นพื้นที่ในการสร้างการเรียนรู้การท างานร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานและเสริมพลังซ่ึงกันและกันผ่านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง 

- การขยายผลงานไปยังประเด็นการพัฒนาอ่ืนๆ ทั้งภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์และหนวยงานที่เกี่ยวของ  

- สรางตัวคูณ (Multiplier) ในการท างาน รวมถึงเนนความยั่งยืนของผลการด าเนินงานในระดับ

พ้ืนที่ในลักษณะการตอยอดผลงาน การสงเสริมใหหนวยงานอ่ืนรับประเด็นไปขับเคลื่อนและ

ขยายผลอันเป็นการท างานที่มุงเนนมิติการพัฒนา 
 

3. การขับเคลื่อนงานหรือกิจกรรมโครงการ ควรใหความส าคัญกับการมุงประสิทธิภาพในการ

ด าเนินงานโครงการทั้งในแงความรวดเร็วของการด าเนินงาน การสรางคุณภาพของผลผลิตในลักษณะการขยาย

ผล (เชิงประเด็นการพัฒนา และกลุมเปูาหมายผูรับประโยชน์) การเนนการเขาถึงบริการของกลุมเปูาหมาย

อยางเป็นธรรมและเพียงพอ และความตอเนื่องของโครงการเพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลง มากกวาการด าเนินงาน

โครงการตามชั่วอายุปีงบประมาณ (ท างานปีตอปี) ดังนั้น การใหความส าคัญกับการจัดท าโครงการลักษณะเชิง

บูรณาการรวมกัน “ทุกชวงวัยในทุกประเด็น” กลาวคือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ควรมีนโยบายและจัดท าโครงการที่มีการบูรณาการอยางชัดเจนทั้งประเด็นเนื้อหา กลุมเปูาหมายทุกชวงวัย 

และความรวมมือของหนวยงานที่รวมขับเคลื่อน และก าหนดสิ่งที่จะสงมอบภายหลังเมื่อสิ้นสุดโครงการไวอยาง

ชัดเจน 

ขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติในการขับเคลื่อนงานหรือกิจกรรมโครงการตองใหความส าคัญกับการ

มุงประสิทธิภาพในการด าเนินงานโครงการ คือ 
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- เนนความรวดเร็วของการด าเนินงาน ทั้งนี้เพราะการท างานของหนวยงานเป็นการสรางผลที่ดี

ใหเกิดข้ึนในระดับผลผลิตในตัวเองอยูแลว การเนนความรวดเร็วในการด าเนินงานจึงเป็นการ

สรางผลที่ดีใหเกิดขึ้นในจ านวนที่มากขึ้น 

- การสรางคุณภาพของผลผลิตในลักษณะการขยายผล (เชิงประเด็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตตอ

กลุมเปูาหมายและผูรับประโยชน์มากกวาสงเคราะห์ชั่วคราว)  

- การเนนการเขาถึงบริการของกลุมเปูาหมายอยางเป็นธรรม และโปรงใส 

- ใหความส าคัญกับความตอเนื่องของการด าเนินโครงการเพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลง 

- การท างานเชิงตอยอดผลลัพธ์ โดยมีเงื่อนไขที่ส าคัญคือตองเรียนรูและน าผลการท างานที่เกิด

ขึ้นมาพัฒนาและตอยอด  
 

4. เนื่องจากสถานการณ์ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นชี้ใหเห็นถึงความสลับซับซอนของปัญหา ลักษณะ

ปัญหาสังคมที่มีความเรื้อรัง ไมสามารถก าหนดสาเหตุแหงปัญหาไดอยางชัดเจน (ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นมีทั้ง

สาเหตุและผลลัพธ์ในตัวเอง) การจัดการปัญหาสังคมในปัจจุบันมีผูที่เกี่ยวของหลายฝุายที่ตองรวมแกไขและ

จัดการ ดังนั้น การพิจารณาเพ่ือก าหนดลักษณะการด าเนินงานของหนวยงานหรือการออกแบบการท างาน ควร

ใหความส าเร็จตอการสรางคุณภาพของผลผลิตรวม (ผลการท างานที่เกิดขึ้นตองไมตอบสนองความส าเร็จของ

หนวยงานใดเพียงหนวยงานเดียวหรือเพียงมิติใดมิติเดียว) การสรางผลลัพธ์และผลกระทบที่ตอเนื่อง (Long 

Term Impact) รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความรวมมือของหนวยงานตางๆ (Collective Impact) โดย

การด าเนินงานโครงการที่เชื่อมตอกับเปูาหมายการพัฒนาสังคมในระยะยาวคือการสรางประชากรที่มีคุณภาพ

ในการพัฒนาสังคม ทั้งนี้ บทบาทการท างานของหนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ตองเนนการท าหนาที่ในการจุดประกายเพ่ือชี้น าการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเสริมพลังเพ่ือ

สนับสนุนการท างานของหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงการเชื่อมประสานการท างานเพ่ือสรางผลลัพธ์ที่มากขึ้น 

ขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติในการออกแบบการท างานของหนวยงาน และการสรางคุณภาพของ

ผลผลิตรวม คือ 
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- การสร้างความร่วมมือในการท างานระหว่างหน่วยงานทั้งความร่วมมือในระดับนโยบายและ

ความร่วมมือในระดับพื้นที่ โดยผลการท างานที่เกิดขึ้นต้องไม่ตอบสนองความส าเร็จของหน่วยงานใดเพียง

หน่วยงานเดียวหรือเพียงมิติใดมิติเดียว/ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ  

- เชื่อมโยงการท างานเขากับภารกิจ เปูาหมาย และผลลัพธ์ของหนวยงานอื่นๆ  

- การสร้างผลลัพธ์และผลกระทบที่ต่อเนื่อง ผ่านการออกแบบการท างานที่ชัดเจน โดยเงื่อนไข

ส าคัญในการออกแบบการท างานคือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ต้องขับเคลื่อน

การท างานด้วยทรัพยากรที่ส าคัญคือ “การใช้ความรู้และวิทยากรใหม่ๆ” 

- มุงคนหานวัตกรรมในการท างาน “การท างานรูปแบบใหม่ภายใต้บริบทใหม่”  
 

5. ควรมีการก าหนดคณะติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ พม. ที่ชัดเจน อาจใชโครงสราง

คณะท างานที่มีอยู (เชน คณะกรรมการติดตามและประเมินผลกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์) หรือจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ (Ad Hoc Committee) โดยเนนติดตามประเมินผลเพ่ือการพัฒนา 

(Internal Evaluation) และการสะทอนผลการประเมินตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อยางตอเนื่องเป็นระยะๆ 

(Intermediate Result/ Mid-Plan Review)  

ทั้งนี้ สิ่งส าคัญในการติดตามและประเมินคือตองก าหนดเปูาหมายการใชประโยชน์จากการประเมิน

ที่ชัดเจน โดยเปูาหมายการใชประโยชน์จากขอมูลผลการประเมิน อาจประกอบดวย  

- เพ่ือเป็นขอมูลน าเขา (Input) ในการพัฒนาและก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์หนวยงาน  

- เพ่ือเป็นเครื่องมือ (Instrument) ในการปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงาน และพัฒนาคุณภาพของ

ผลลัพธ์ 

- เพ่ือเป็นขอมูล (Feedback) ในการสรางการเรียนรูในการท างาน และเป็นบทเรียนในการ

ยกระดับการปฏิบัติงาน 
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ดังนั้น ขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติในการก าหนดแนวทางในการติดตามและประเมิน และการใช

ประโยชน์จากการประเมิน คือ 

- จ าเป็นตองมีการก าหนดกรอบในการติดตามประเมิน และขอบเขต แนวทาง รวมถึงภารกิจหนาที่ใน

การติดตามประเมินผลของกลไกตางๆ ไมวาจะเป็นคณะกรรมการติดตามประเมินผลของกระทรวง คณะผูตรวจ

ราชการ กองตรวจราชการ กลุมการประเมินผลของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน (สป.) รวมถึงกลไก/ กลุมงาน

ติดตามและประเมินผลของหนวยงานตางๆ ในสังกัด พม. ใหมีความชัดเจน ลดความทับซอนเชิงบทบาทหนาที่ เชน 

อาจมีการจัดท าแผนงาน เปูาหมายในการติดตามและประเมินผลของแตละกลไกที่ชัดเจน 

- มุ่งเน้นการท างานแบบเสริมแรง (Synergy) ของกลไกการติดตามและประเมินผลต่างๆ 

เพื่อให้เกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับผลการประเมินและยกระดับผลการประเมินให้องค์กรเกิดการเรียนรู้ 

(Learning Organization) และพัฒนาเป็นองค์ความรู้ขององค์กร 

-  ควรมีติดตามและการสะท้อนผลการประเมินต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื่องเป็น

ระยะๆ ทั้งในรูปแบบการประเมินผลคั่นกลางหรือการทบทวนผลการปฏิบัติในระยะกลางแผน 

(Intermediate Result/ Mid-Plan Review) เพื่อใช้ในการปรับปรุงการท างานหรือปรับเปลี่ยนแผนและ

วิธีการท างานให้สอดรับกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

- ที่ส าคัญ ควรมีการจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอและตอเนื่องส าหรับการติดตามและประเมินผลไม

วาจะเป็นบุคลากร เครื่องมือ งบประมาณ และการจัดการ รวมถึงแผนงาน และกลไกระบบการประเมินที่เนน

การสรางการเรียนรูเกี่ยวกับผลการประเมิน และการน าผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงคุณภาพผลลัพธ์การ

ท างานไดอยางทันการณ ์
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ส่วนที่ 6  เอกสารอ้างอิง 

 

บรรณานุกรม 

 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2561) ยุทธศาสตร์กระทรวง พ.ศ. 2560-2564 และ

ยุทธศาสตร์ส านักงานปลัดกระทรวง พ.ศ. 2560-2564. (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 

2561) (เอกสารอัดส าเนา) 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ม.ป.ท.) 

นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ประจ าปี 2561. 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ม.ป.ท.) 

นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ประจ าปี 2560. 

เยาวดี วิบูลย์ศรี. การประเมินผลโครงการ. อางใน สมหวัง พิริยานุวัฒน์. (2540) (บก.) รวมบทความทางการ

ประเมินโครงการ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แหงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

สมคิด พรมจุย. (2542) เทคนิคการประเมินโครงการ. (พิมพ์ครั้งที่ 2) กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ . (2561). เอกสารประกอบการประชุมชี้แจง 

แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

วันศุกร์ที่ 4 พฤษภาคม 2561 ณ หองราชาบอลรูม โรงแรมปรินซ์พาเลซ  เขาถึงจาก 

http://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/PPT_20180508.pdf สืบคนเมื่อ 21 

พฤษภาคม 2561. 



 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์โครงการประเมินผลการด าเนินงานของ                  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ประจ าปีงบประมาณ 2561  
 

 - 212 -  

   

                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจหและสังคมแหงชาติ. (2561). ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง 

แผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 135 ตอน 24 ก 

เขาถึงจาก http://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/RF_Plan09.pdf สืบคน

เมื่อ 21 พฤษภาคม 2561. 

ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ม.ป.ท.) 3 ปีกับการพัฒนา กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พ.ศ. 2557-2560) 

ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ม.ป.ท.) แผนปฏิบัติการกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ประจ าปีงบประมาณ 2560. 

อุทุมพร จามรมาน. (2543). “เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาขั้น

พื้นฐาน”, สถาบันพัฒนาคุณภาพวิชาการ.21 (เมษายน 2543) 

  

ภาษาอังกฤษ 

Niven, P.R. and Lamorte, B. (2016) Objectives and Key Results: Driving Focus, Alignment, 

and Engagement with OKRs. Wiley & Sons, Inc., Hoboken, New Jersey. 

Van Petegem, P., Vanhoof, J., Daems, F., & Mahieu, P. (2005a). Publishing Information on 

Individual Schools? Educational Research and Evaluation: an International Journal 

on Theory and Practice, 11(1), 45-60. 

 

 

 

 



 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์โครงการประเมินผลการด าเนินงานของ                  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ประจ าปีงบประมาณ 2561  
 

 - 213 -  

   

                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์โครงการประเมินผลการด าเนินงานของ                  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ประจ าปีงบประมาณ 2561  
 

 - 214 -  

   

                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

ภาคผนวก ก 

แบบสอบถามท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล 

แบบส ารวจการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ พม. (พ.ศ.2560-2564) 

ค าชี้แจง 

เอกสารแบบส ารวจการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ พม. (พ.ศ.2560 -2564) เป็นการ

ส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์และแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ.2560-2564 โดยการส ารวจขอมูลนี้เป็นสวนหนึ่งของโครงการประเมินผลการ

ด าเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่ตองการศึกษาเกี่ยวกับขอจ ากัดปัญหา

อุปสรรคและขอเสนอแนะในการก าหนดทิศทางนโยบายยุทธศาสตร์ และแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงาน

ในระยะตอไปของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

ทั้งนี้ คณะผูประเมินใครขอใหผูใหขอมูลกรุณาให้ความคิดเห็นในประเด็นเกี่ยวกับ 1.ความเห็นต่อ

กลยุทธ์/แผนงานและตัวชี้วัดในแต่ละยุทธศาสตร์ ในช่องท้ายตารางของแต่ละรายประเด็นยุทธศาสตร์ และ 

2.ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อแนวทางการด าเนินงาน/ ลักษณะโครงการ/ หน่วยงานที่รับผิดชอบโดย

ครบถวน อยางชัดเจน ซึ่งขอมูลความคิดเห็นของผูใหขอมูลจะถูกใชในการศึกษาวิจัยเทานั้น โดยการวิเคราะห์

ขอมูลจะเป็นการวิเคราะห์ในภาพรวม จะไมมีการเปิดเผยขอมูลเกี่ยวกับชื่อ-นามสกุล หนวยงานของผูใหขอมูล  

ทางคณะผูประเมินขอกราบขอบพระคุณส าหรับความอนุเคราะห์ขอมูลและความคิดเห็น 

ขอเสนอแนะตางๆ ที่เป็นประโยชน์ 

 

        คณะผูประเมิน 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูล 

1. เพศ   ชาย   หญิง 

2. สังกัดหนวยงาน กรม/ กอง/ ส านัก/ ศูนย์/ สถาบัน....................................................................................  

 ประเภทของหนวยงาน   หนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน  

 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) .......................................................  

3. ต าแหนง........................................................................................................................................ .............. 

4. วุฒิการศึกษา    

 ต่ ากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี  สูงกวาปริญญาตรี  

5. อายุ   

   ต่ ากวา 30 ปี  31-40 ปี  41 -50ปี  51 ปีขึ้นไป  
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ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นต่อแผนยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ พ.ศ.2560-2564 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1. ส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมบนพื้นฐานความพอเพียง 

เป้าประสงค์  1.1 การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นโดยท าให้คนในกลุ่มที่ต่ ากว่าสามารถ

มีโอกาสทางสังคม 

  1.2 การวางรากฐานของประเทศเพื่อความม่ันคงและสร้างหลักประกันให้ความช่วยเหลือ 

โดยการสร้างโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงบริการตามความต้องการและความจ าเป็นเร่งด่วน 

กลยุทธ์ แผนงาน ตัวชี้วัด ความคิดเห็นตอกลยุทธ์/
แผนงาน และตัวชี้วัด 

1.1 สรางและสงเสริม
โอกาสทางสังคม 

1.1.1 เสริมสรางขีด
ความสามารถของคนใน
การชวยเหลือตนเองใน
การด ารงชีวิต การมีอาชีพ 
รายได และสนับสนุน
สงเสริมสังคมใหเปิด
โอกาสแหงชีวิต 

1.1.1.1 จ านวนผูดอยโอกาสใน
กลุมที่มีศักยภาพไดรับการสงเสรมิ
การประกอบอาชีพและสรางรายได
ดวยตนเอง 

 

1.1.1.2 รอยละความส าเร็จของ
โครงการสงเสริมรายไดและการมี
งานท าของกลุมเปูาหมาย 

 

1.1.1.3 รอยละความส าเร็จในการ
รวมกับภาครัฐ/ เอกชนในการ
พัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพ
เพื่อเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการ
ภาครัฐของกลุมเปูาหมาย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1. ส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมบนพื้นฐานความพอเพียง (ต่อ) 

กลยุทธ์ แผนงาน ตัวชี้วัด ความคิดเห็นตอกลยุทธ์/
แผนงาน และตัวชี้วัด 

1.2 สรางและ
พัฒนากลไกท้ัง
ภายใน/ ภายนอก
กระทรวงใหเป็น
ศูนย์รวมในการ
สรางความม่ันคง
ระดับพ้ืนที่/ ชุมชน 

1.2.1 สนับสนุนระบบ
สวัสดิการชุมชน การ
พัฒนากลไกในระดบั
ชุมชน เสริมพลังอ านาจ
ใหทองถิ่นใหจ าแนก 
เยียวยา เผาระวงั ดูแล 
ปูองกันกลุมเปูาหมาย 
สนับสนนุองค์ความรูให
ชุมชน 

1.2.1.1 จ านวนสวัสดิการชุมชน  
1.2.1.2 รอยละความพึงพอใจของ
ประชาชน 

 

1.2.1.3 รอยละความส าเร็จในการ
พัฒนากลไกและความเขมแข็ง
ระดับชุมชน 

 

1.2.2 ประสานความ
รวมมือในการสรางและ
ขับเคลื่อนกลไกเพื่อให
เกิดความมั่นคงทาง
สังคมในระดับพื้นที่ 
สงเสริมใหชุมชนมสีวน
รวมในการตัดสินใจใน
การก าหนดทิศทางการ
พัฒนาและบริหาร
จัดการทรัพยากรใน
ทองถิ่น 

1.2.2.1 จ านวนความรวมมือ
ระหวาง พม. กับกลไกระดับพื้นท่ี 

 

1.2.2.2 จ านวนโครงการ/ 
ประเด็นการขยายความรวมมือกับ
กลไกระดับพ้ืนท่ี 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1. ส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมบนพื้นฐานความพอเพียง (ต่อ) 

กลยุทธ์ แผนงาน ตัวชี้วัด ความคิดเห็นตอกลยุทธ์/
แผนงาน และตัวชี้วัด 

1.3 สรางสมดลุระหวาง
สวัสดิการแบบถวนหนา 
(Universal) และแบบ
มุงเปูา (Targeted) 

1.3.1 สรางความคุมครองทาง
สังคมพื้นฐานขั้นต่ าใหกับ
ประชาชนทกุคน สรางตาขาย
การคุมครองทางสังคมเพื่อให
ประชาชนทกุคนสามารถเขาถึง
บริการและสทิธิทางสังคมขั้น
พื้นฐานที่พึงไดรับการใหความ
ชวยเหลอืเป็นการชัว่คราวเมื่อ
เกิดผลกระทบทางสังคมโดยมุง
เปูาหมายภาพใหญของประเทศ
ไทย โดยเฉพาะการลดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม ทั้งนี ้จาก
ขอจ ากัดของทรัพยากรทุก
ภาครัฐจะมุงใหเกดิสวสัดิการ
ยอมตองใชงบประมาณจ านวน
มาก ทางออกคือการวาง
ยุทธศาสตร์แบบขั้นบนไดใหมี
ลักษณะคอยเปน็คอยไป อาท ิ
การคอย  ๆเพิม่ประเภท
สวัสดกิารบางอยางจนถึงระดบัที่
เพียงพอตอความจ าเป็น และตรง
กลุมเปาูหมาย 

1.3.1.1 จ านวนนโยบายความ
คุมครองทางสังคมพื้นฐานขั้นต่ า 
(เชน นโยบายเพิ่ม/ ลดภาษี เพื่อ
ชวยเหลือสังคม การผลักดัน
กฎหมาย/ พ.ร.บ.ดานสวสัดิการ
สังคม) 

 

1.3.1.2 จ านวนก าหนดเกณฑ/์ 
มาตรการเสริมสรางโอกาสเพื่อ
ชวยเหลือคนจนคนดอยโอกาส 

 

1.3.1.3 จ านวนนโยบายที่น าไปสู
การเสริมสรางสวัสดิการใหกับ
ประชาชน 

 

1.3.2 ก าหนดนโยบาย
เฉพาะที่เหมาะสมกับ
ระดับความจ าเป็นของแต
ละกลุมเปูาหมาย 

1.3.2.1 จ านวนนโยบายเฉพาะ
กลุมเปูาหมาย 

 

1.3.2.2 จ านวนมาตรการที่ชวย
เพิ่มการครองชีพใหกับประชาชน 
(เชน เบี้ยยังชีพ โครงการลดคา
ครองชีพ การสนับสนุนจาก
กองทุน)  

 

1.3.2.3 รอยละความพึงพอใจของ
ประชาขน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1. ส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมบนพื้นฐานความพอเพียง (ต่อ) 

กลยุทธ์ แผนงาน ตัวชี้วัด ความคิดเห็นตอกลยุทธ์/
แผนงาน และตัวชี้วัด 

1.4 เสริมสราง
ศักยภาพเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการ
จัดสวัสดิการตาม
แนวคิดสังคม
สวัสดิการที่เสนอให
ภาคสวนอ่ืนๆ ของ
สังคมเขามามีสวน
รวมรับภาระในการ
จัดสวัสดิการ เชน 
การตั้งกองทุนเติมเต็ม
ชีวิต เปิดโอกาสให
ภาคสวนอ่ืนๆ รวม
ระดมทุน การรวมทุน
ระหวางภาครัฐและ
เอกชน (Public 
Private Partnership: 
PPP) 

1.4.1 การสรางหุนสวน
การพัฒนาดาน
สวัสดิการ (การเขารวม
ใหบริการสวัสดิการโดย
ชุมชน ภาคธุรกิจ และ
ทองถิ่น) 

1.4.1.1 จ านวนหุนสวนการ
พัฒนาดานสวัสดิการ 
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                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2. สร้างภูมิคุ้มกัน และพัฒนาศักยภาพกลุ่มเป้าหมายและเครือข่าย 

เป้าประสงค์  2.1 มีภูมิคุ้มกันช่วยเหลือตนเองได้โดยเน้นการขับเคลื่อนในมิติการพัฒนา ป้องกันใน

ลักษณะการเสริมสร้างโอกาส พร้อมกับเสริมศักยภาพไปที่ตัวคน ครอบครัว และชุมชน 

  2.2 เกิดกลไกขับเคลื่อนที่คนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม โดยเน้นการสร้าง/ ขยาย พัฒนา

ศักยภาพของเครือข่ายเพื่อเป็นพลังทางสังคม 

กลยุทธ์ แผนงาน ตัวชี้วัด ความคิดเห็นตอกลยุทธ์/
แผนงาน และตัวชี้วัด 

2.1 สรางภูมิคุมกัน 2.1.1 การสราง
ภูมิคุมกันทางสงัคม
ใหกับคนในสังคม และ
กลุมเปูาหมายมีความ
เขมแข็ง 

2.1.1.1 รอยละของ

กลุมเปูาหมายทีไ่ดรับการ

เสรมิสรางภูมิคุมกันและทักษะ

ชีวิตใหมีความเขมแข็ง 

 

2.1.1.2 รอยละประชากร

กลุมเปูาหมายไดรับการปูองกัน

และคุมครองจากปัญหาการคา

มนุษย์ 

 

2.1.1.3 รอยละความส าเร็จใน

การรณรงค์สรางความตระหนัก

และสรางภูมคิุมกัน 

 

2.1.1.4 จ านวนกลุมเปูาหมาย

หรือผูดอยโอกาสทีส่ามารถ

ชวยเหลือตนเองไดหรือพอออยู

รอดในสังคม 
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                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2. สร้างภูมิคุ้มกัน และพัฒนาศักยภาพกลุ่มเป้าหมายและเครือข่าย (ต่อ) 

กลยุทธ์ แผนงาน ตัวชี้วัด ความคิดเห็นตอกลยุทธ์/
แผนงาน และตัวชี้วัด 

2.2 เสริมสราง
ประสิทธิภาพทาง
สังคม 

2.2.1 เสริมสราง
ศักยภาพครอบครัว 
ชุมชนเพ่ือเสริมสราง
ประสิทธิภาพทางสังคม 

2.2.1.1 จ านวนครอบครัวและ
ชุมชนที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
 

 

2.2.1.2 จ านวนองค์ความรูที่
น าไปใช/ ขยายผลในพื้นที ่
 

 

2.2.1.3 จ านวนการจัดท าสื่อ
ประชาสมัพันธ์ 
 

 

2.2.1.4 จ านวนโมเดลตนแบบการ
พัฒนาสังคม 
 

 

2.2.1.5 รอยละความส าเร็จของ
การเสริมสรางศักยภาพกลไก
ชุมชนระดับเมือง และ
ระดับประเทศ 

 

2.2.1.6 รอยละความพึงพอใจของ
ประชาชน 
 

 

 

 

 

 

 



 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์โครงการประเมินผลการด าเนินงานของ                  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ประจ าปีงบประมาณ 2561  
 

 - 222 -  

   

                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2. สร้างภูมิคุ้มกัน และพัฒนาศักยภาพกลุ่มเป้าหมายและเครือข่าย (ต่อ) 

กลยุทธ์ แผนงาน ตัวชี้วัด ความคิดเห็นตอกลยุทธ์/
แผนงาน และตัวชี้วัด 

2.3 สงเสริมระบบ
เครือขายสูสากล 

2.3.1 สงเสริมใหเกิด
เครือขาย 

2.3.1.1 รอยละของเครือขายที่
เพิ่มขึ้น 

 

2.3.1.2 รอยละของประเภท
เครือขายที่เพิ่มขึ้น (เชน เครือขาย
ตามกลุมเปูาหมาย/ เชิงประเด็น/ 
เชิงพื้นที่)  

 

2.3.1.3 สงเสริมใหเกดิเครือขาย
ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

 

2.3.2 เสริมสรางและ
พัฒนาเครือขาย เสริม
พลังอ านาจทั้งในระดับ
บุคคลและกลุมบุคคล 
การเสริมกระตุนใหเกิด
การรวมกลุมของภาค
ประชาขน กลุมสตรี 
กลุมสหกรณ์ การใช
หลักปราชญ์ชาวบาน 

2.3.2.1 จ านวนโครงการ/ กิจกรรม
การสรางความเขมแข็งใหกับ
เครือขาย 

 

2.3.2.2 รอยละของภาคเีครือขายที่
ไดรับการเสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพ 

 

2.3.2.3 รอยละความส าเร็จของ
โครงการ/ กิจกรรมการสรางความ
เขมแข็งใหกับเครือขาย 

 

2.3.2.4 รอยละความพึงพอใจของ
เครือขาย 
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                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2. สร้างภูมิคุ้มกัน และพัฒนาศักยภาพกลุ่มเป้าหมายและเครือข่าย (ต่อ) 

กลยุทธ์ แผนงาน ตัวชี้วัด ความคิดเห็นตอกลยุทธ์/
แผนงาน และตัวชี้วัด 

2.4 การใช IT ใน
การใหบริการ
ประชาชนและการ
สรางเครือขาย เชน 
การใหบริการผาน 
APP (Welfare 
Application) 
สามารถขอบริการ
หนวยงานในสังกัด
โดยตรง + 
ประชาสัมพันธ์งาน
ของ พ.ม. ผาน 
APP) 
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                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3. ผนึกก าลังทางสังคมเพื่อเป็นกลไกในการพัฒนาสังคม 

เป้าประสงค์ การผนึกก าลังทางสังคม การสร้างความตระหนักและเสริมสร้างพลังการมีส่วนร่วมจากทุก

ภาคส่วน คนไทยมีความตระหนักรับผิดชอบต่อตนเอง สร้างค่านิยมให้มีส่วนร่วม

รับผิดชอบตนเอง รับผิดชอบสังคม 

กลยุทธ์ แผนงาน ตัวชี้วัด ความคิดเห็นตอกลยุทธ์/
แผนงาน และตัวชี้วัด 

3.1 ผนึกก าลังทาง
สังคมและสงเสริม
ขับเคลื่อนจากทุก
ภาคสวน 

3.1.1 สรางการมีสวนรวมจาก
ทุกภาคสวน และสงเสริม
ส านึกความรับผิดชอบทาง
สังคมอยางบูรณาการอันจะ
น าไปสูการพัฒนาคนไทย
อยางยั่งยืน โดย พม.เป็น
ตัวกระตุนหลักใหเกิดการมี
สวนรวมจากทุกภาคสวน เชน 
การเพิ่มประสิทธิภาพและ
ปรับปรุงชองทางการเขาถึง
บริการสาธารณะรวมกันของ
หนวยงาน (บริการสุขภาพ 
ระบบสวัสดิการ ระบบ
ประกันการวางงาน ฯลฯ) 

3.1.1.1 รอยละของภาคีเครือขายท่ีมี
สวนรวมผนึกก าลังในการขับเคลื่อนงาน
ดานสังคม 

 

3.1.1.2 รอยละของภาครัฐท่ีมสีวนรวม
ในการพัฒนาสังคม 

 

3.1.1.3 รอยละของภาคเอกชนท่ีมสีวน
รวมในการพัฒนาสังคม 

 

3.1.1.4 รอยละของหนวยงานทองถิ่นที่มี
สวนรวมในการพัฒนาสังคม 

 

3.1.1.5 รอยละของประชาชนท่ีมสีวน
รวมในการพัฒนาสังคม  

 

3.1.1.6 รอยละความส าเร็จในการ
สงเสริมบทบาทเชิงสรางสรรค์ของ
ประชาชนโดยผานกลไกของภาคประชา
สังคม 

 

3.1.1.7 จ านวนโครงการ/ กิจกรรมที่
สงเสริมสรางจิตส านึกความรับผิดชอบ
ตอสังคม 

 

3.1.2 สงเสริมการพัฒนาและการ
ขับเคลื่อนเพื่อสังคมของหนวยงาน/ 
องค์กร/ สถาบันตางๆ อาทิ สราง
เสริมระบบ CSR Social Enterprise 
การปรับปรุงกลไกการสงเสริมความ
รวมมือระหวางองค์กรภาคีเครือขาย 
อาจมีการจัดท า MOU 

3.1.2.1 รอยละความส าเร็จของการ
สงเสริมการพัฒนาและการขับเคลื่อนเพื่อ
สังคม 

 

3.1.2.2 จ านวนโครงการ/ กจิกรรมการ
ขับเคลื่อนเพื่อสังคมเพิ่มขึ้น 

 

3.1.2.3 รอยละความพงึพอใจของ
ประชาชน 
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                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3. ผนึกก าลังทางสังคมเพื่อเป็นกลไกในการพัฒนาสังคม (ต่อ) 

กลยุทธ์ แผนงาน ตัวชี้วัด ความคิดเห็นตอกลยุทธ์/
แผนงาน และตัวชี้วัด 

3.2 สงเสริม
นวัตกรรมทาง
สังคม (Social 
Innovation) 

3.2.1 สงเสริมการพัฒนา
ทุนมนุษย์และการพัฒนา
สังคมผานนวัตกรรมทาง
สังคม สงเสริมการใช
ทรัพยากรในชุมชนเพื่อ
การพัฒนาชุมชนที่
เหมาะสมกับสภาพชุมชน 
สงเสริมพื้นที่สรางสรรค์
เพื่อการแสดงออกทาง
ความคิด สงเสริมการ
เปลี่ยนกระบวนทัศน์ของ
คนในสังคมใหเอื้อตอการ
เกิดนวัตกรรมทางสังคม 
โดยการจัดกิจกรรมตางๆ 
เพื่อสรางความตระหนัก
ของคนในสังคม 

3.2.1.1 จ านวนโครงการ/ 
กิจกรรมสงเสริมการสราง
นวัตกรรมทางสังคม 

 

3.2.1.2 จ านวนนวัตกรรมทาง
สังคม 

 

3.2.1.3 จ านวนพื้นที่สรางสรรค์
เพื่อการแสดงออกทางความคดิ 

 

3.2.1.4 การประเมินผลกระทบ
จากการใชนวัตกรรมทางสังคม 

 

3.2.1.5 จ านวนการออกมาตรการ
ชวยเหลืออยางมีเงื่อนไข (เชน 
สหกรณ์ออมทรัพย์วันละบาท 
พันธบัตรเพื่อชุมชน) 
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                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4. บริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นผู้น าทางสังคมให้มีประสิทธิภาพสูงด้วยหลัก 

ธรรมาภิบาล 

เป้าประสงค์  มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นผู้น าทางสังคมด้านการพัฒนา

สังคมและการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ แผนงาน ตัวชี้วัด ความคิดเห็นตอกลยุทธ์/
แผนงาน และตัวชี้วัด 

4.1 ยกระดับการ
บริการและการ
บริหารจัดการของ 
พม. ใหเป็นไปตาม
มาตรฐาน 

4.1.1 พัฒนาบทบาท
เชิงนโยบาย เชิง
ยุทธศาสตร์ การก ากับ
ดูแล และการเป็นผู
อ านวยความสะดวกมุง
พัฒนาใหประชาชนชวย
ตนเองใหมากขึ้น ลด
การพ่ึงพาสวัสดิการ
แบบใหเปลา เปลี่ยน
ผานสูการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ปรับบทบาท พม. 
ใหเป็นหนวยงานเชิง
ยุทธศาสตร์มากขึ้น 
ควบคูไปกับการสราง
การมีสวนรวมของ
สังคมทุกภาคสวน 

4.1.1.1 จ านวนนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ดานการพัฒนาสังคม 

 

4.1.1.2 จ านวนนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ มาตรการ กฎหมาย
ดานการพัฒนาสังคมที่น าไปสูการ
ปฏิบัต ิ

 

4.1.1.3 จ านวนนโยบายดานการ
พัฒนาสังคมที่มีการถายโอน 

 

4.1.1.4 รอยละความส าเร็จของ
การด าเนินงานตามนโยบายดาน
การพัฒนาสังคมที่ถายโอน 

 

4.1.1.5 จ านวนโครงการ/ 
กิจกรรมเพื่อการสื่อสารสาธารณะ
ตอบทบาทของ พม. (งาน PR) 

 

4.1.1.6 รอยละความพึงพอใจของ
ประชาชน 
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                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4. บริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นผู้น าทางสังคมให้มีประสิทธิภาพสูงด้วยหลัก 

ธรรมาภิบาล (ต่อ) 

กลยุทธ์ แผนงาน ตัวชี้วัด ความคิดเห็นตอกลยุทธ์/
แผนงาน และตัวชี้วัด 

4.1 ยกระดับการ
บริการและการ
บริหารจัดการของ 
พม. ใหเป็นไปตาม
มาตรฐาน 

4.1.2 การยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานการ
บริการและการบริหาร
จัดการ พัฒนาภายใน
องค์กรโดยการเสริมสราง
ระบบและโครงสรางให
เขมแข็ง ปรับเปลี่ยน
กลไกและกระบวนการ
ท างานที่ซ้ าซอน 
ปรับปรุงกฎหมาย ปรับ
การท างานใหยืดหยุน
คลองตัว ยกระดับ
คุณภาพการท างาน ปรับ 
Mindset ของเจาหนาที่ 
พัฒนาขีดความสามารถ
ของบุคลากรใหเป็นมือ
อาชีพและทันสมัย 

4.1.2.1 รอยละความส าเร็จของการ
ยกระดับการพัฒนาคุณภาพบริหาร
จัดการภาครัฐ/ การปรับปรุง
กฎหมาย 

 

4.1.2.2 มีระบบฐานขอมูล
ผูรับบริการครอบคลมุทุกบริการ
ของกระทรวงและดานสังคม 

 

4.1.2.3 รอยละของเครือขายที่มี
คุณภาพตามมาตรฐาน 

 

4.1.2.4 ความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ และภาคีเครือขาย 

 

4.1.2.5 มีการใช IT ในการยกระดับ
รูปแบบ/ กระบวนการในการ
ปฏิบัติงาน เขน การชวยเหลือโดย 
APP 

 

4.1.2.6 มีรายงานสภาวะทาง
สังคมของประเทศรายไตรมาส 
เพื่อช้ีน าสังคม 
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                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4. บริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นผู้น าทางสังคมให้มีประสิทธิภาพสูงด้วยหลัก 

ธรรมาภิบาล (ต่อ) 

กลยุทธ์ แผนงาน ตัวชี้วัด ความคิดเห็นตอกลยุทธ์/
แผนงาน และตัวชี้วัด 

4.1 ยกระดับการ
บริการและการ
บริหารจัดการของ 
พม. ใหเป็นไปตาม
มาตรฐาน 

4.1.3 พัฒนาเครื่องมือ
ในการติดตาม
สถานการณ์และก าหนด
นโยบาย 

4.1.3.1 มีระบบการติดตาม
ประเมินผลนโยบาย ยุทธศาสตร์
กระทรวง 

 

4.1.3.2 มีระบบสารสนเทศ
ส าหรับการตดิตามสถานการณ์
ทางสังคม นโยบาย ยุทธศาสตร์
กระทรวง และนโยบายดานสังคม 
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                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4. บริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นผู้น าทางสังคมให้มีประสิทธิภาพสูงด้วยหลัก 

ธรรมาภิบาล (ต่อ) 

กลยุทธ์ แผนงาน ตัวชี้วัด ความคิดเห็นตอกลยุทธ์/
แผนงาน  

และตัวชี้วัด 

4.1 ยกระดับการ
บริการและการ
บริหารจัดการของ 
พม. ใหเป็นไปตาม
มาตรฐาน 

4.1.4 การบูรณาการการ
ขับเคลื่อนงานเชิง
ยุทธศาสตร์ และสงเสริม
ธรรมาภิบาล การสราง
กลไกในการจัดการความรู
และวางแผนยุทธศาสตร์ 
การถอดบทเรียนองค์
ความรู การตั้งสถาบันวิจัย
เพื่อพัฒนาขาราชการ  

4.1.4.1 จ านวนแผนงาน/ 
โครงการที่มีการบูรณาการการ
ด าเนินงานรวมกัน 

 

4.1.4.2 จ านวนโครงการตนแบบ
เชิงบูรณาการ 

 

4.1.4.3 ระดับการมสีวนรวมของ
บุคลากรในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร ์

 

4.1.5 การก าหนดวิจัยดาน
การพัฒนาสังคม ปรับปรุง 
พัฒนารูปแบบการท างาน
ของรัฐในทุกระดับ 
(ราชการบริหารสวนกลาง 
สวนภูมิภาค ทองถิ่น) โดย
ยึดพื้นที่เป็นตัวตั้ง และ
ยกระดับความโปรงใสของ
การท างานเพื่อความเช่ือถือ 
เช่ือมั่นในระบบองค์กร 

4.1.5.1 ระดับความส าเรจ็ของ
ตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ดานตางๆ ของ
กระทรวงและดานสังคม 

 

4.1.5.2 จ านวนแผนงาน/ 
โครงการดานการสงเสริมธรรมาภิ
บาล 

 

4.1.5.3 รอยละของงานวิจัย 
ผลงานวิชาการที่เกดิประโยชน์ตอ
การพัฒนาสังคม 
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                         มหาวิทยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4. บริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นผู้น าทางสังคมให้มีประสิทธิภาพสูงด้วยหลัก 

ธรรมาภิบาล (ต่อ) 

กลยุทธ์ แผนงาน ตัวชี้วัด ความคิดเห็นตอกลยุทธ์/
แผนงาน  

และตัวชี้วัด 

4.1 ยกระดับการ
บริการและการ
บริหารจัดการของ 
พม. ใหเป็นไปตาม
มาตรฐาน 

4.1.6 ยกระดับการเป็น
ผูน าดานสังคม 

4.1.6.1 ระดับความส าเรจ็ของการ
พัฒนาระบบ 
เทคโนโลยีดิจิทอลเพื่อการพัฒนา
สังคม 

 

4.1.6.2 มีระบบฐานขอมูลการรับ
สวัสดิการ 
สังคมของทุกสวนราชการที่
ครบถวนสมบรูณ ์
บูรณาการและเช่ือมโยง โดย
สามารถเรียกดูดวย 
เลขประชาชน ๑๓ หล ั

 

4.1.6.3 รอยละของบุคลากรไดรับ
การพัฒนา 
สมรรถนะตามเกณฑ์ที่ก าหนด 

 

4.1.6.4 ผลคะแนนเฉลี่ยระดับ
คุณธรรมและ 
ความโปรงใส (ITA) ในการ
ด าเนินงานของ พม. 
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ส่วนที่ 3. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ พ.ศ.2560-2564  

3.1 สิ่งท่ีควรด าเนินการเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ พม. อย่างเป็นรูปธรรม (กิจกรรม และ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ) 

             

             

3.2 หน่วยงานที่ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ พม. และมีบทบาทอย่างไร 

             

             

3.3 ตัวอย่างลักษณะโครงการเพื่อรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ พม. รวมถึงตัวอย่างโครงการของ

หน่วยงานท่านที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ พม. 

             

             

3.4 ลักษณะตัวชี้วัดที่สะท้อนความส าเร็จ ตลอดจนความก้าวหน้าเชิงยุทธศาสตร์ ควรเป็นอย่างไร (กรุณา

ระบุตัวอย่าง) 

             

             

3.5 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อการขับเคลื่อยุทธศาสตร์ พม. 

             

             

ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ข้อมูลที่มีประโยชน์ 
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ภาคผนวก ข 

รายช่ือคณะผู้ประเมิน 

 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ไพรัช บวรสมพงษ์  หัวหน้าโครงการ 

2. ดร.ชลัช กลิ่นอุบล     นักวิจัย 

3. นางสาวอุษา อติโภคบูรณ์   นักวิจัย 

4. นางสาวพิราวรรณ ราชทัง    นักวิจัย  

5. สุภารัตน์ เอ้สมนึก     ผู้ช่วยนักวิจัย 

6. สุพนิดา จิระสินวรรธนะ   ผู้ช่วยนักวิจัย 
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ภาคผนวก ค 

รายช่ือผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็น 

โครงการประเมินผลการด าเนินงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

วันจันทร์ที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

ณ ห้องสุโขทัย โรงแรมนารายณ์ สีลม กรุงเทพฯ 

ที ่ ชื่อ-สกลุ ต าแหน่ง หน่วยงาน 
1 น.ส. ปาริจฉตัต์ แหลงศรีวิรุฬห ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
2 น.ส. สุวรยี์ ไชยวงศ ์ หัวหนากลุมการคุมครองและพิทักษ์สิทธ ิ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
3 น.ส. ชลลดา ชนะศรรีัตนกลุ นักพัฒนาสังคมช านาญการพเิศษ กรมกิจการผูสูงอาย ุ
4 น.ส. กาญจนา อิ่มใจ นักพัฒนาสังคม กรมกิจการผูสูงอาย ุ
5 น.ส. พรพิมล นิสสริ ิ นักพัฒนาสังคม กรมกิจการผูสูงอาย ุ
6 น.ส. พัฒนา วัชรงค์ นักพัฒนาสังคมช านาญการ กรมสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ 
7 น.ส. ภิญญพัชญ์ ชมภูนุช นักพัฒนาสังคมปฏิบตัิการ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
8 น.ส. ชมนิศา วะระทุม นักพัฒนาสังคมช านาญการ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
9 นายจักรี อุทัยสา นักพัฒนาสังคมช านาญการ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
10 น.ส. ชาญธาดา ประภารกิต ผูอ านวยการกลุมแผนงานและงบประมาณ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
11 น.ส. รุงทิวา ตาสา นักสังคมสงเคราะหป์ฏิบัติการ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

12 น.ส. สิทธิอาพร เชยนาค นักพัฒนาสังคมช านาญการพเิศษ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
13 นางอวยพร โรจน์นิติพันธุ ์ นักพัฒนาสังคมช านาญการพเิศษ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

14 นายนรภัทร แหวนหลอ นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
15 น.ส. ชรัญพิชยา ศรภีูวรณ ์ นักพัฒนาสังคม กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
16 นายวิวัฒน์ เชาวน์เรศ ผูอ านวยการกองพัฒนาโครงการชุมชน 

ดินแดง 
การเคหะแหงชาต ิ

17 นางวัลลี จันทนฤมาน รองผูอ านวยการฝุายนโยบายและแผน การเคหะแหงชาต ิ
18 นางน้ าทิพย์ ลือชารัตน ์ พนักงานวิเคราะห์ 9 การเคหะแหงชาต ิ
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ที ่ ชื่อ-สกลุ ต าแหน่ง หน่วยงาน 
19 นางนิรมล พันธ์ทบ ผูอ านวยการกองติดตามและประเมินผล การเคหะแหงชาต ิ
20 นางคณิตา โกละกะ ผูอ านวยการกองนโยบายและยุทธศาสตร ์ การเคหะแหงชาต ิ

21 นายภาคภมูิ นันทปรีชา รักษาการหัวหนางานนโยบายและแผน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) 

22 น.ส. กุณฑี สวางวงศ์ธรรม เจาหนาท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) 

23 น.ส. พรประภา สินธุนาวา ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาตรฐานการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

24 นางปรินดา ธานีรัตน ์ ผูอ านวยการกลุมการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลและสงเสรมิองค์กร 

กองกลาง 

25 น.ส. จุฑามณี ทัตตยิพงศ์ นักพัฒนาสังคมช านาญการ กองกลาง 
26 น.ส. กฤตินี โกมลรุจ ิ นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ กองตอตานการคามนุษย ์

27 นางสรัลชนา หงษ์วิวัฒน์ นักสังคมสงเคราะหป์ฏิบัติการ กองตอตานการคามนุษย ์
28 น.ส. ขวัญตา อุดมนิยมเจรญิ นักสังคมสงเคราะห ์ กองตอตานการคามนุษย ์

29 น.ส. ศิรินันท์ อาสิงสมานันท์ นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบตัิการ กองการตางประเทศ 
30 น.ส. พัชรินี ไชยจันทร นักวิเคราะห์นโยบายช านาญการพเิศษ ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการ

สื่อสาร 

31 น.ส. รัชนิดา รักกาญจนันท ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สื่อสาร 

32 น.ส. พรพรรณ ชลิทธิกุล นักพัฒนาสังคมช านาญการ กองตรวจราชการ 
33 น.ส. สริญญา อติแพทย ์ ผูอ านวยการกลุมนโยบายและแผน กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน

ปลัด พม. 

34 นางเกศสุดา มงคลนาวิน ผูอ านวยการกลุมงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 

35 น.ส. สรุีย์พร หัฏฐคุณ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 

36 นางอรธิชา วิเศษโกสิน นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ
พิเศษ 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 

37 น.ส. ชลภสัสรณ์ ยะคะเสม นักวิชาการเงินและบญัชีช านาญการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 

38 น.ส. ธัญรดี อรามศร ี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 
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39 น.ส. อารีญา ช่ืนกลิ่นธูป เจาหนาท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 

40 น.ส. ศศิธร วงพิลา นักศึกษาฝึกงาน กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 
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การลงพ้ืนที่เพื่อติดตามประเมินผลโครงการส าคัญของหน่วยงานหลัก 

โครงการประเมินผลการด าเนินงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

วันพฤหัสบดีที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 

ณ ห้องประชุมโรงแรมเซาธ์เกท เรสซิเดนซ์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 

(“โครงการเสริมสร้างเครือข่ายคุ้มครองเด็กในระดับต าบล” ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน) 

ที ่ ชื่อ-สกลุ ต าแหน่ง/หน่วยงาน/ที่อยู่ 
1 นายวรพล อนันตศักดิ ์ อ.สวี จ.ชุมพร 

2 นางสาริศา หนูฤทธ์ิ อ.เมือง จ.ชุมพร 
3 น.ส. กรรณภัทร พรมสุวรรณ อ.ทุงตะโก จ.ชุมพร 

4 นายอรรถพล กุลอินทรา อ.พะโต฿ะ จ.ชุมพร 
5 นายฉัตรชัย ทิพย์มโนสิงห ์ อ.พะโต฿ะ จ.ชุมพร 
6 นางพิสมัย คีรีวัฒน ์ อ.ทาแซะ จ.ชุมพร 
7 นายจิโรจน์ ธารการ ต ารวจภูธรจังหวัดชุมพร 
8 นายอติชาติ มณีสิน ส านักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวัดชุมพร 
9 น.ส. สุนทร เกษร ส านักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวัดชุมพร 
10 นางสีสุดา พลอยประดับ ผูอ านวยการศูนย์คุมครองคนไรทีพ่ึ่งจังหวัดชุมพร 

11 น.ส. ณิชาภา นาคเพงพิศ ศูนย์คุมครองคนไรที่พึ่งจังหวัดชุมพร 
12 น.ส. วารณุี พรหมศร ี ศูนย์คุมครองคนไรที่พึ่งจังหวัดชุมพร 
13 น.ส. จารุวรรณ เมฆอ าพล เทศบาลต าบลทายาง อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
14 นางจุฬารัตน์ นิลมา มูลนิธิเพ่ือเด็กและสตรีชุมพร 

15 นายสุรศักดิ์ นุชนงค์ สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดชุมพร 
16 นางประทุมพร ทองภูเบศร ์ โรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ ์
17 น.ส. พวงเพ็ญ ใจกวาง บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดชุมพร 
18 น.ส. ชนัญชิดา สดุรอด บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดชุมพร 
19 นายจีระวัฒน์ คุมเพชร บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดชุมพร 
20 น.ส. ธัญรดี อรามศร ี กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัด พม. 
21 น.ส. อารีญา ช่ืนกลิ่นธูป กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัด พม. 

22 น.ส. ชลภสัสรณ์ ยะคะเสม กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัด พม. 
23 นางอรธิชา วิเศษโกสิน กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัด พม. 
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การลงพ้ืนที่เพื่อติดตามประเมินผลโครงการส าคัญของหน่วยงานหลัก 

โครงการประเมินผลการด าเนินงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

วันพฤหัสบดีที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 

ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลท่ายาง อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 

(“โครงการเสริมสร้างเครือข่ายคุ้มครองเด็กในระดับต าบล” ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน) 

ที ่ ชื่อ-สกลุ ต าแหน่ง/หน่วยงาน/ที่อยู่ 
1 นางศิวพร เหลาศริิวุฒ ิ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพต าบลทายาง จังหวัดชุมพร 

2 นางประทุมพร ทองภูเบศร ์ โรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ ์
3 นายทหาร หงษ์ประพันธ์ เทศบาลต าบลทายาง อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 

4 น.ส. ชุติมา พรหมวิเชียร เทศบาลต าบลทายาง อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
5 นางปพัชรินทร์ ธนาศรีพร เทศบาลต าบลทายาง อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
6 น.ส. ชนันธร ทองหวาน เทศบาลต าบลทายาง อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
7 นางบุญธรรม แพทย์พงษ ์ เทศบาลต าบลทายาง อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
8 น.ส. จารุวรรณ เมฆอ าพล เทศบาลต าบลทายาง อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
9 น.ส. กุลธิดา เพ็ญสวสัดิ ์ นักพัฒนาสังคม 
10 น.ส. สุนทร เกษร ส านักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวัดชุมพร 

11 นางสีสุดา พลอยประดับ ผูอ านวยการศูนย์คุมครองคนไรทีพ่ึ่งจังหวัดชุมพร 
12 นางบุญเตือน บุญยืน ประธานสภาต าบลทายาง จังหวัดชุมพร 
13 นางศรีรัชดา พรรณา ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 
14 นางจุฬารัตน์ นิลมา มูลนิธิเพ่ือเด็กและสตรีชุมพร 

15 นายจีระวัฒน์ คุมเพชร บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดชุมพร 
16 น.ส. นวลวรรณ หวัดสนิท บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดชุมพร 
17 น.ส. พวงเพ็ญ ใจกวาง บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดชุมพร 
18 น.ส. นิยตา เมืองทิพย์ โรงเรียนวดัพิชัยยาราม 
19 น.ส. ตณิรัตร์ ใจอาชา อ.เมือง จ.ชุมพร 
20 นางวนิดา มีลาภ อ.เมือง จ.ชุมพร 
21 นางสุดารตัน์ ทองพันธ์ อ.เมือง จ.ชุมพร 

22 นางสุทัศน์ มือสันทัด อ.เมือง จ.ชุมพร 
23 นางพรทิพย์ นาคะวัจนะ อ.เมือง จ.ชุมพร 

24 น.ส. สภุัทรา โลหะ อ.เมือง จ.ชุมพร 
25 นางพิมพา วงค์ส าฤทธิ ์ อ.เมือง จ.ชุมพร 
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ที ่ ชื่อ-สกลุ ต าแหน่ง/หน่วยงาน/ที่อยู่ 
26 นายจิรพัฒน์ ภูมิวิทยา อ.เมือง จ.ชุมพร 
27 น.ส. สุดใจ โจมสวาง อ.เมือง จ.ชุมพร 
28 นางศรินยา สามทอง อ.เมือง จ.ชุมพร 

29 นางกาญจนา สิบพลาง อ.เมือง จ.ชุมพร 
30 นายบูรพา เดชานุวัฒน์ อ.เมือง จ.ชุมพร 

31 น.ส. อณณิธศา แสงนิล อ.เมือง จ.ชุมพร 
32 นายสมศักดิ์ เพชรนาค อ.เมือง จ.ชุมพร 
33 นายประไพ คงตระกลู อ.เมือง จ.ชุมพร 
34 น.ส. เอี่ยม มากอ าไพ อ.เมือง จ.ชุมพร 
35 นายมณี แปูงออน อ.เมือง จ.ชุมพร 
36 น.ส. ธัญรดี อรามศร ี กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัด 
37 น.ส. อารีญา ช่ืนกลิ่นธูป กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัด 
38 น.ส. ชลภสัสรณ์ ยะคะเสม กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัด 
39 นางอรธิชา วิเศษโกสิน กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัด 
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การลงพ้ืนที่เพื่อติดตามประเมินผลโครงการส าคัญของหน่วยงานหลัก 

โครงการประเมินผลการด าเนินงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

วันพุธที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 

ณ พื้นที่อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 

“โครงการบ้านม่ันคง” ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

ที ่ ชื่อ-สกลุ ต าแหน่ง หน่วยงาน 
1 น.ส. พิชชานันท์ ออนผวย เจาหนาท่ีปฏิบตัิการชุมชนอาวุโส สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) 
2 นางรุงทิวา จินดา กรรมการ สหกรณ์บริการบานมั่นคงอ าเภอชุม

แพ 
3 นางแสงจันทร์ จินดา กรรมการ สหกรณ์บริการบานมั่นคงอ าเภอชุม

แพ 

4 นางอาภาภรณ์ เมืองครุธ นักพัฒนาสังคมช านาญการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดขอนแกน 

5 นายธวัฒน์ เกตุวงษ ์ เจาหนาท่ี ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดขอนแกน 

6 นายสาโรช สนั่นเมือง วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแกน 
7 นางแสงเดือน ศรไีพภัทร เลขานุการเครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 

8 นางสมยงค์ ชาญกวาง กรรมการบานมั่นคงรมเย็น เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
9 นางธิดารัตน์ ทุงลาด ประธานสหกรณ์เคหะสถานชุมชน เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 

10 น.ส. จินตนา รอดข า รองประธานสหกรณ์ชัยพฤกษ์ เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
11 นายออน สิเนหา กรรมการบานมั่นคงพัฒนา เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 

12 นายฉกาศ สิเนหา กรรมการบานมั่นคงพัฒนา เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
13 นางธัญนุช วรดิตมาล ี กรรมการเมือง เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 

14 นายสนอง รวยสูงเนิน กรรมการเมือง เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
15 นางประสงค์ ศลิารัตน ์ นักศึกษาแลกเปลี่ยน เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 

16 น.ส. ภาริณี พุมแยม กรรมการชุมชนชัยพฤกษ์ เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
17 นายศิวอาน ปรต กรรมการชุมชนรมเย็น เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
18 นางดวงเดิม แกวกันหา กรรมการชุมชนอยูเจรญิสุข เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
19 นายประสันต์ สมุาลาสกลุ กรรมการชุมชนอยูเจรญิสุข เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
20 นายประพิน วัชรเสถียร กรรมการชุมชนอยูเจรญิสุข เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
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ที ่ ชื่อ-สกลุ ต าแหน่ง หน่วยงาน 
21 นายอ าพวัน ชาลีเปรี่ยม กรรมการชุมชนวิมานดิน เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
22 นายระเวยีง สระทองจุด ประธานกรรมการชุมชนวิมานดิน เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
23 นายบุญสอน ทองสงา ประธานกรรมการชุมชนบานคือชีวิต เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
24 นายถาวร ผองใส ประธานกรรมการชุมชนรมเย็น เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
25 นายไตรภพ รังษีสุวรรณ ประธานสหกรณ์มั่นคงพัฒนา เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
26 นายผัน พอบรรจง กรรมการเมือง เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
27 น.ส. ฐิติมา รวยสูงเนิน พนักงานบัญชี เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
28 น.ส. อริญญา โมลา พนักงานบัญชี เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
29 นายณัฏฐ์ เสรีวงษ ์ พนักงานบัญชี เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
30 น.ส. ประภาภรณ์ สุขจันทึก พนักงานบัญชี เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
31 นายศรายุธ เสรีวงษ์ พนักงานบัญชี เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
32 นายสุชาติ ศรไีพรวลัย์  สมาชิกชุมชน เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
33 นายสุพิศ เหลาประเสริฐ สมาชิกชุมชน เครือขายบานมั่นคงเมืองชุมแพ 
34 นางอรธิชา วิเศษโกสิน นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ

พิเศษ 
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ส านักงานปลัด 

35 น.ส. ชลภสัสรณ์ ยะคะเสม นักวิชาการเงินและบญัชีช านาญการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ส านักงานปลัด 

36 น.ส. ธัญรดี อรามศร ี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ส านักงานปลัด 

37 น.ส. อารีญา ช่ืนกลิ่นธูป เจาหนาท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ส านักงานปลัด 
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การลงพ้ืนที่เพื่อติดตามประเมินผลโครงการส าคัญของหน่วยงานหลัก 

โครงการประเมินผลการด าเนินงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

วันพุธที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2561 

ณ ชุมชนดินแดง กรุงเทพมหานคร  

(โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง ระยะท่ี 1 แปลง G ของการเคหะแห่งชาติ) 

ที ่ ชื่อ-สกลุ ต าแหน่ง หน่วยงาน 
1 ร.ท. ปัญญา มีฤกษส์ม ประธานกรรมการชุมชน โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง 

ระยะที่ 1 
2 นายบุญถึง อินทรทัต รองประธานชุมชน โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง 

ระยะที่ 1 
3 นายสมัย แสงชาต ิ รองประธานชุมชน โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง 

ระยะที่ 1 
4 นายศักดิ์ทวี คุมรักษา เหรัญญิก โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง 

ระยะที่ 1 
5 นายชัยพฤกษ์ รมณียวัฒน์ ประชาสมัพันธ์ โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง 

ระยะที่ 1 
6 นายจิตสุการ ศิริพรเทพ กรรมการสรางอาชีพ โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง 

ระยะที่ 1 
7 น.ส. สมฤดี ทองสมบูรณ ์ กรรมการและเลขานุการ โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง 

ระยะที่ 1 
8 นายฮั่งกิม แซตั้ง ผูอาศัย โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง 

ระยะที่ 1 
9 นางรุงนภา แซตั้ง ผูอาศัย โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง 

ระยะที่ 1 
10 นายประภาส สัมมาชีพ รองผูอ านวยการส านกับริหารชุมชนดินแดง การเคหะแหงชาต ิ
11 นายวิชญะ สริิชัยเจรญิกุล รองผูอ านวยการส านกับริหารชุมชนดินแดง การเคหะแหงชาต ิ

12 นางน้ าทิพย์ ลือชารัศม ี พนักงานวิเคราะห์นโยบายและแผน 9 การเคหะแหงชาต ิ
13 น.ส. ธัญรดี อรามศร ี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

ส านักงานปลัด พม. 
14 น.ส. อารีญา ช่ืนกลิ่นธูป เจาหนาท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

ส านักงานปลัด พม. 
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การลงพ้ืนที่เพื่อติดตามประเมินผลโครงการส าคัญของหน่วยงานหลัก 

โครงการประเมินผลการด าเนินงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

วันพฤหัสบดีที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2561 

ณ ห้องบางปลาสร้อย โรงแรมชลอินเตอร์ จังหวัดชลบุรี  

“โครงการการจ้างงานคนพิการฯ” ของกรมพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ที ่ ชื่อ-สกลุ ต าแหน่ง หน่วยงาน 
1 น.ส. อารยา แดงแสง ประธาน ศูนย์สงเสริมทักษะชีวิตออทิสติก 

จังหวัดชลบุร ี
2 น.ส. พรเพ็ญ ทองแพรว กรรมการ ศูนย์สงเสริมทักษะชีวิตออทิสติก 

จังหวัดชลบุร ี
3 นางปวีณา ศรีพงษ ์ กรรมการ ศูนย์สงเสริมทักษะชีวิตออทิสติก 

จังหวัดชลบุร ี
4 น.ส. ชลธิชา คงฤทธิ์ สมาชิก ศูนย์สงเสริมทักษะชีวิตออทิสติก 

จังหวัดชลบุร ี
5 น.ส. อาภาพร แซเบ฿ สมาชิก ศูนย์สงเสริมทักษะชีวิตออทิสติก 

จังหวัดชลบุร ี
6 น.ส. ส ารวย เหมทรัพย ์ สมาชิก ศูนย์สงเสริมทักษะชีวิตออทิสติก 

จังหวัดชลบุร ี
7 นายณัฐพล แดงแสง สมาชิก ศูนย์สงเสริมทักษะชีวิตออทิสติก 

จังหวัดชลบุร ี
8 นายชาคริต ทองสูงเนิน สมาชิก ศูนย์สงเสริมทักษะชีวิตออทิสติก 

จังหวัดชลบุร ี
9 น.ส. สุมาลี ไชยเลิศ สมาชิก ศูนย์สงเสริมทักษะชีวิตออทิสติก 

จังหวัดชลบุร ี
10 น.ส. ศุภรัตน์ ไชยเลิศ สมาชิก ศูนย์สงเสริมทักษะชีวิตออทิสติก 

จังหวัดชลบุร ี
11 น.ส. นาตยา ภูจ าศลิป หัวหนาสวนสรรหาและคัดเลือก บจก.เอสซลีอร์ ออพติคอล แลบอรา

ทอรี (ประเทศไทย) 
12 น.ส. สภุัทรา วงศ์วรพันธ์ ฝุายทรัพยากรบุคคล บจก.เฮลธ์ฟฺูดอินเตอร์เนช่ันแนล (ไทย

แลนด์) 
13 นายสุรศักดิ์ เพชรรตัน ์ ผูชวยผูจัดการฝุายทรัพยากรบุคคล Seino Saha Logistics Co., Ltd. 
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14 นายวุฒิชัย อินแปูน ผูชวยผูจัดการ บมจ.ไทยสตลีเคเบิล 
15 น.ส. เบญจวรรณ โบราณ พนักงาน บมจ.ไทยสตลีเคเบิล 
16 นายอุมัท บินยายีม   

17 น.ส. ธัญญา สังข์ทอง นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ ส านักงานจัดหางานจังหวดัชลบุร ี
18 น.ส. อรทัย นามสวาง นักวิชาการแรงงาน ส านักงานจัดหางานจังหวดัชลบุร ี

19 นายคณวัฒน์ อนันตส์ิทธิพร พี่เลี้ยง ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดชลบุร ี

20 น.ส. วรพร วองนุกูลสวสัดิ ์ นักสังคมสงเคราะหป์ฏิบัติการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดชลบุร ี

21 น.ส. กานต์พิชชา กิจแสงศักดิ ์ นิติกร ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดชลบุร ี

22 น.ส. พชร จึงสงวนสิทธิ ์ นักพัฒนาสังคม ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดชลบุร ี

23 น.ส. ชลภสัสรณ์ ยะคะเสม นักวิชาการเงินและบญัชีช านาญการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ส านักงานปลัด พม. 

24 น.ส. ธัญรดี อรามศร ี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ส านักงานปลัด พม. 

25 น.ส. อารีญา ช่ืนกลิ่นธูป เจาหนาท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ส านักงานปลัด พม. 
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การลงพ้ืนที่เพื่อติดตามประเมินผลโครงการส าคัญของหน่วยงานหลัก 

โครงการประเมินผลการด าเนินงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

วันจันทร์ที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2561 

ณ ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวภาคเหนือ จังหวัดล าปาง  

(โครงการพัฒนาทักษะอาชีพแก่สตรีและครอบครัว ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) 

ที ่ ชื่อ-สกลุ ต าแหน่ง หน่วยงาน 
1 น.ส. ระพีพรรณ จรรยา ผูสอนวิชาชีพ ส3 ศูนย์เรียนรูการพัฒนาสตรีและ

ครอบครัวภาคเหนือ จังหวัดล าปาง 
2 นายศักดิ์ศรี มาเดช ครูชวยสอน ระดับ ส3 ศูนย์เรียนรูการพัฒนาสตรีและ

ครอบครัวภาคเหนือ จังหวัดล าปาง 
3 นายณพนาถ มาลัยกูล นักพัฒนาสังคม ส านักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง 
4 น.ส. มลธิชา สตุาโย ผูเขารวมโครงการ  
5 น.ส. วารณุี ยศโสทร ผูเขารวมโครงการ  
6 น.ส. ทัดดาว แซล ี ผูเขารวมโครงการ  
7 น.ส. วันธิดา อาราวา ผูเขารวมโครงการ  
8 น.ส. ปัตตาเวีย บุญเรือง ผูเขารวมโครงการ  
9 น.ส. มณินทร ภิศักดิเ์จรญิวงศ ์ ผูเขารวมโครงการ  
10 น.ส. อารต แซมา ผูเขารวมโครงการ  
11 น.ส. จันทนา แซมา ผูเขารวมโครงการ  
12 นางวันลี สีสด ผูเขารวมโครงการ  

13 น.ส. กุลสิรา เตวัง ผูเขารวมโครงการ  
14 นายวันชัย ทิยาว ผูเขารวมโครงการ  
15 น.ส. ณิชาภัทร เทียนมั่น นักพัฒนาสังคมช านาญการพเิศษ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัด 

พม. 

16 น.ส. ชลภสัสรณ์ ยะคะเสม นักวิชาการเงินและบญัชีช านาญการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัด 
พม. 

17 น.ส. ธัญรดี อรามศร ี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัด 
พม. 

18 น.ส. อารีญา ช่ืนกลิ่นธูป เจาหนาท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัด 
พม. 
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การลงพ้ืนที่เพื่อติดตามประเมินผลโครงการส าคัญของหน่วยงานหลัก 

โครงการประเมินผลการด าเนินงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

วันศุกร์ที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2561 

ณ สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งชายธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  

(โครงการธัญบุรีโมเดล ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) 

ที ่ ชื่อ-สกลุ ต าแหน่ง หน่วยงาน 
1 นายอุเทน ชนะกุล ผูปกครองสถานคุมครองคนไรที่พึง่ สถานคุมครองคนไรที่พ่ึงชายธัญบรุี 

2 นางภัทรมน สุจณิณานนท์ พยาบาลเทคนิคช านาญงาน สถานคุมครองคนไรที่พ่ึงชายธัญบรุี 
3 น.ส. โยชิตา หลวงสุรณิทร ์ ผูจัดการฝุายทรัพยากรบุคคล KDI Services Co., Ltd. 
4 น.ส. สุชาดา ทองสุก นักสังคมสงเคราะห ์ สถานคุมครองคนไรที่พ่ึงชายธัญบรุี 
5 น.ส. ปรยพรรณ เปรุนาใน ผูดูแล สถานคุมครองคนไรที่พ่ึงชายธัญบรุี 
6 นายธนภพ กรงดานกลาง ผูดูแล สถานคุมครองคนไรที่พ่ึงชายธัญบรุี 
7 น.ส. กาญจนา เนียมจอย เจาหนาท่ีชวยสนับสนุนและใหบรกิาร สถานคุมครองคนไรที่พ่ึงชายธัญบรุี 
8 น.ส. อามีรา หาป นักสังคมสงเคราะหป์ฏิบัติการ สถานคุมครองคนไรที่พ่ึงชายธัญบรุี 
9 น.ส. ฉัตราพร อรณุบุตร เจาหนาที่สนับสนุนปฏิบัติงานบริหารทั่วไป สถานคุมครองคนไรที่พ่ึงชายธัญบรุี 
10 น.ส. ค าใส สานศร ี นักจิตวิทยา สถานคุมครองคนไรที่พ่ึงชายธัญบรุี 
11 นางทองเผาธ์ นาคะสันต ์ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย ์
เครือขายสถานคุมครองคนไรที่พ่ึงชาย
ธัญบุร ี

12 นางนงนาฏ จันทราภัย อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์

เครือขายสถานคุมครองคนไรที่พ่ึงชาย
ธัญบุร ี

13 น.ส. ธัญรดี อรามศร ี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ส านักงานปลัด พม. 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสื่อสารผลการประเมิน 

โครงการประเมินผลการด าเนินงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

วันอังคารที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2561 

ณ ห้องอยุธยา โรงแรมนารายณ์ สีลม กรุงเทพฯ 

ที ่ ชื่อ-สกลุ ต าแหน่ง หน่วยงาน 
1 น.ส. ธีราสินี ฤทธิ์ถาพรม นักพัฒนาสังคม กรมสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ 
2 น.ส. ศยามล ลัคณาสถิตย ์ นักพัฒนาสังคมช านาญการพเิศษ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
3 น.ส. ชมนิศา วะระทุม นักพัฒนาสังคมช านาญการ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

4 นายศักดิ์ดา จันทคร ู นักพัฒนาสังคมช านาญการ กรมกิจการผูสูงอาย ุ
5 น.ส. อรวลญัช์ ณรงค์เดชา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
6 นายจีระศักดิ์ จันทลิฬา นักวิเคราะห์นโยบายและแผน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
7 นายภาคภมูิ นันทปรีชา เจาหนาที่วเิคราะห์นโยบายและแผนอาวุโส สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) 
8 น.ส. กุณฑี สวางวงศ์ธรรม เจาหนาท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) 

9 นางวัลลี จันทนฤมาน รองผูอ านวยการฝุายนโยบายและแผน การเคหะแหงชาต ิ
10 นางคณิตา โกละกะ ผูอ านวยการกองนโยบายและยุทธศาสตร ์ การเคหะแหงชาต ิ

11 น.ส. สภุี รอดพลอย ผูอ านวยการกลุมนโยบายและยุทธศาสตร ์ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
12 น.ส. รัตนส์ุดา รัตนคุปต ์ นักพัฒนาสังคม กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
13 นายจิณณะ เพียรพิทักษ์ นักพัฒนาสังคมปฏิบตัิการ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
14 น.ส. พรประภา สินธุนาวา ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาตรฐานการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

15 นางกฤติกา พันธ์รัตน์กุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สื่อสาร 

16 น.ส. สมอุษา วิไลพันธุ ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สื่อสาร 

17 น.ส. นริศรา บุญประครอง นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ สถาบันพระประชาบด ี

18 น.ส. ปัณฑ์ฉตัรยี์ ปานทรัพย ์ นักทรัพยากรบุคคลปฏิบตัิการ สถาบันพระประชาบด ี
19 น.ส. วิภา รตันสกลุดลิก นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ กองตรวจราชการ 

20 น.ส. นภาภรณ์ บัวแกว นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ กองตรวจราชการ 
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21 น.ส. กฤตินี โกมลรุจ ิ นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ กองตอตานการคามนุษย ์
22 น.ส. ขวัญตา อุดมนิยมเจรญิ นักสังคมสงเคราะห ์ กองตอตานการคามนุษย ์
23 นางปรินดา ธานีรัตน ์ ผูอ านวยการกลุมการพัฒนาทรัพยากรบุคคล

และสงเสรมิองค์กร 
กองกลาง 

24 น.ส. จุฑามณี ทัตตยิพงศ์ นักพัฒนาสังคมช านาญการ กองกลาง 
25 น.ส. ศิรินันท์ อาสิงสมานันท์ นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบตัิการ กองการตางประเทศ 
26 น.ส. สราญภัทร อนุมัตริาชกิจ ผูชวยปลัดกระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

27 นางเกศสุดา มงคลนาวิน ผูอ านวยการกลุมงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 

28 น.ส. สภุาพร ทองมา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 

29 น.ส. นันทนา วงศ์วัฒนาเสถียร นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 

30 น.ส. อภีษฎา คณุาพรธรรม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 

31 น.ส. ปิยนุช จับใจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 

32 น.ส. ศมภสั ออนคลาย นักวิเคราะห์นโยบายและแผน กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 

33 นางอรธิชา วิเศษโกสิน ผูอ านวยการกลุมการประเมินผล กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 

34 น.ส. ณิชาภัทร เทียนมั่น นักพัฒนาสังคมช านาญการพเิศษ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัดพม. 

35 น.ส. ชลภสัสรณ์ ยะคะเสม นักวิชาการเงินและบญัชีช านาญการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 

36 น.ส. ธัญรดี อรามศร ี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 

37 น.ส. อารีญา ช่ืนกลิ่นธูป เจาหนาท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัด พม. 
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