


 



 
 

รายงานการศึกษาดูงาน 
การสรางและพฒันากระบวนการทํางาน 

เครือขายแกไขปญหาการคามนุษย 
ที่เหยือ่เปนเด็กและสตรีในประเทศไทย 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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คํานํา 
 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-12 ไดดําเนินโครงการวิจัย“การสรางและพัฒนา
กระบวนการทํางานเครือขายแกไขปญหาการคามนุษยท่ีเหยื่อเปนเด็กและสตรีในประเทศไทย”เพ่ือศึกษา
รูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันและปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย และศึกษา
เครือขายการประสานการดําเนินงาน ท้ังระดับนโยบาย ระดับบริหาร และระดับปฏิบัติในการปองกัน 
ปราบปราม และแกไขปญหาการคาเด็กและสตรีในประเทศไทย 
 ในการศึกษาวิจัยดังกลาว คณะผูวิจัยไดมีกําหนดการศึกษาดูงานการทํางานเครือขายในการปองกัน
ปราบปรามและแกไขการคามนุษยจังหวัดเชียงราย ระหวางวันท่ี 13-15 มีนาคม 2560 จังหวัดระนอง ระหวาง
วันท่ี 24-26 เมษายน 2560 และจังหวัดชลบุรี ระหวางวันท่ี 5-7 มิถุนายน 2560 จึงไดจัดทําสรุปเปนรูปเลม
เพ่ือการเผยแพรประชาสัมพันธ และสามารถนําไปปรับใชในการทํางานเครือขายในการปองกันและปราบปราม
แกไขปญหาการคามนุษยไดเปนอยางดี 
 คณะผูวิจัยขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร.เดชา สังขวรรณ ท่ีเปนท่ีปรึกษาในการดําเนินงาน
โครงการในหลายๆดาน ท้ังดานการประสานงานและการอํานวยความสะดวกในดานสถานท่ีทําใหโครงการ 
ทําใหการศึกษาวิจัยและการศึกษาดูงานครั้งนี้สําเร็จสมบูรณตามท่ีมุงหวัง 
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   สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-12 

ก



ข

บทสรุปผูบริหาร 
 
 การศึกษาดูงานการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขการคามนุษย มีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษารูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันและปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย 
และศึกษาเครือขายการประสานการดําเนินงาน ท้ังระดับนโยบาย ระดบับริหาร และระดับปฏิบัติในการปองกัน 
ปราบปราม และแกไขปญหาการคาเด็กและสตรีในประเทศไทย เพ่ือนําขอมูลมาปรับใชในบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดใน
ประเทศไทย ตามโครงการวิจัย“การสรางและพัฒนากระบวนการทํางานเครือขายแกไขปญหาการคามนุษยท่ี
เหยื่อเปนเด็กและสตรีในประเทศไทย” โดยศึกษาดูงานการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไข
การคามนุษยจังหวัดเชียงราย ระหวางวันท่ี 13-15 มีนาคม 2560 จังหวัดระนอง ระหวางวันท่ี 24-26 เมษายน 
2560 และจังหวัดชลบุรี ระหวางวันท่ี 5-7 มิถุนายน 2560 
 
ผลการศึกษาดูงาน สรุปไดดังนี้ 

การคามนุษยเปนปญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอความม่ันคงของมนุษย เปนปญหาเรื้อรังอีกปญหา
หนึ่งท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทย และยังไมสามารถขจัดใหหมดไปไดอยางเด็ดขาด แมวารัฐบาลจะมีนโยบาย และ
มาตรการตางๆ เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว แตกลับปรากฏวาปญหา 
การคามนุษยท้ังการบังคับคาบริการทางเพศ การบังคับใชแรงงาน ปญหาดังกลาวไดทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 
และยังถูกซํ้าเติมดวยปญหาผูอพยพชาวโรฮิงญาท่ีมีความตองการแสวงหาท่ีอยูอาศัยใหมทดแทนดินแดน
มาตุภูมิท่ีตนเองไมอาจอาศัยอยูได รวมไปถึงตองการโอกาสในชีวิตท่ีดีกวา จนกลายเปนชองทางของการ
แสวงหาผลประโยชนในดานตางๆ และกลายเปนเหยื่อการคามนุษยในท่ีสุด โดยรูปแบบการคามนุษยใน
ประเทศไทยมีสถานเปนท้ังประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานสําหรับการคามนุษยท้ังหญิง ชาย และเด็ก 
เพ่ือการบังคับใชแรงงาน และการบังคับคาบริการทางเพศ โดยเหยื่อจากการคามนุษยท่ีพบมากในประเทศไทย
นั้น มักเปนผูยายถ่ินจากประเทศเพ่ือนบานท่ีถูกบังคับ ขูเข็ญ หรือลอลวงมา เพ่ือการแสวงหาผลประโยชนดาน
แรงงาน หรือในธุรกิจทางเพศ เหยื่อท่ีถูกการบังคับใชแรงงานในประเทศไทยพบมากในอุตสาหกรรมประมง 
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับประมง อุตสาหกรรมเสื้อผาราคาถูก โรงงานตางๆ และแรงงานรับใชในบาน และยังมี
บางรายท่ีถูกบังคับใหขอทานเม่ือพิจารณาสาเหตุของการจางแรงงานท่ีนําไปสูการคามนุษยนั้น ประกอบดวย 
ปจจัยดานความตองการการจางแรงงาน ไดแก 1) คาจางแรงงาน 2) การควบคุมดูแลแรงงาน สวนปจจัย
ทางดานความตองการทํางานของแรงงานตางดาว ไดแก 1) ความยากจน 2) การขาดโอกาสทางการศึกษา  
3) ความสัมพันธภายในครอบครัว 4) การแบงแยกทางเพศ 5) สงครามและความไมสงบภายในประเทศ  
6) วัฒนธรรม และคานิยม สําหรับสถานการณการคามนุษยของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับประเทศเพ่ือนบาน 
จากความพยายามในการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐไทย รวมท้ังองคกรภาคเอกชนท่ีเก่ียวของในการแกไข
ปญหาการคามนุษย แมวาจะชวยบรรเทาปญหาการคามนุษยท่ีมีเหยื่อเปนคนไทยใหลดลง แตกลับสงผลให
ขบวนการคามนุษยหันไปแสวงหาเหยื่อท่ีลักลอบนําเขาจากตางประเทศมาทดแทน ท้ังนี้ ประเทศไทยในฐานะท่ี
เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค สงผลใหประเทศไทยกลายเปนพ้ืนท่ีศูนยกลางสําหรับขบวนการคา
มนุษยในการนําเหยื่อจากประเทศเพ่ือนบานเขามาคาในประเทศไทย โดยปรากฏอยูในหลายรูปแบบ ไมวาจะ
เปนการคาบริการทางเพศ ขอทาน แรงงานรับใชในบาน งานในภาคเกษตรกรรม งานปศุสัตว งานกอสราง  
งานโรงงานทอผา รวมท้ังกิจการประมง ท้ังนี้ ปญหาการคามนุษยไดขยายตัวจนกลายเปนปญหาใหญของ
ประเทศไทย ซ่ึงสามารถแบงประเภทของผูเสียหายจากการคามนุษยตามแหลงท่ีมาได 3 ประเภท ไดแก  
1) กลุมท่ีมาจากประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศไทย 2) กลุมท่ีมาจากประเทศใกลเคียง เชน ประเทศจีน 
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และประเทศเวียดนาม 3) กลุมท่ีมาจากประเทศอ่ืนๆ โดยวิธีการหนึ่งท่ีเปนท่ีนิยมกันคือการยายถ่ินเขาสู
ประเทศเพ่ือนบานท่ีมีเศรษฐกิจท่ีดีกวานั่นคือประเทศไทย และสิ่งนี้เองท่ีกลายเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผูยายถ่ิน
หลายคนไดตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ภายใตวัตถุประสงคตางๆ กันไมวาจะเปนการคาบริการทางเพศ 
การใชแรงงาน และการขอทาน การขามพรมแดนกระทําโดยการลักลอบเขามาทางชายแดน รวมท้ังการเขามา
โดยหลักเกณฑผอนผันตามกฎหมาย แตมิไดเดินทางกลับคืนสูประเทศของตนตามกําหนด หรืออาจจะอาศัย
การทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐของประเทศไทย หรือใชเอกสารปลอม (ศิบดี นพประเสริฐ : 11-13) 
 ในการศึกษาดูงานการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขการคามนุษย 3 พ้ืนท่ี ไดแก 
จังหวัดเชียงราย จังหวัดระนอง และจังหวัดชลบุรี 
 - จังหวัดเชียงรายมีรูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหา
การคามนุษย ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และทองถ่ิน มีการดําเนินตามนโนบาย  
การบูรณาการหนวยงาน ขอมูล ศักยภาพการประสานงานภาคีเครือขาย การสรางความเขมแข็งของกลไกการ
ประสานสงตอระดับพ้ืนท่ีภายใตแนวคิด One Home:บานเดียวกัน คูขนานไปกับการเรงรัดการทํางานเชิงรุก  
มีการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติในการแกปญหาระดับพ้ืนท่ี ประสานงานหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของในการ
ดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษย ท้ังรูปแบบท่ีเปนทางการ ตามระบบข้ันตอนของการประสานงาน  
และไมเปนทางการโดยความสัมพันธสวนบุคคล โดยเฉพาะระหวางองคกรเอกชนดวยกันนั้น การประสานงาน 
จะสะดวกและคลองตัวมากกวา แตถาหากประสานหนวยงานรัฐ อาจตองใชระยะเวลาตามระเบียบข้ันตอน  
มีการทํางานเชิงรุกเพ่ิมมากข้ึน โดยพัฒนากระบวนการในการติดตามผลของเหยื่อคามนุษย มีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพ้ืนท่ี และมีการบูรณการเครือขาย
ระหวางประเทศ มีศูนยประสานงานชายแดนเพ่ือตอตานการคามนุษย หรือ Border Cooperation 
AgainstTrafficking In Persons (BCATIP) 

- จังหวัดระนองมีรูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหา
การคามนุษย ในดานการปองกันมีชุดสายตรวจออกตรวจทางผานชองทางธรรมชาติ การตรวจสถาน
ประกอบการตางๆ ตามชวงระดมกวาดลางพรอมท้ังใหความรูแกผูประกอบการ การออกตรวจเรือประมง  
การรณรงคเรื่องการปองกันปราบปรามการคามนุษยผานทางวิทยุเสียงตามสาย การมีเครือขายตาสับปะรด 
เครือขายภาคประชาสังคม มีการรณรงคใหเห็นสภาพปญหาอยางแทจริง และชวยเหลือผู ท่ีกําลังจะ 
เขาสูกระบวนการคามนุษยมีโอกาสและทางเลือกใหพนจากกระบวนการคามนุษย ในดานการดําเนินคดี  
มีการแจงเบาะแสผานทางโทรศัพท ผูประกอบการสวนมากจะเขามาท่ีสํานักงานเพ่ือแจงผูบังคับบัญชา  
ซ่ึงมอบหมายภารกิจในการชวยเหลือผานชองทางไลน ในดานการคุมครองชวยเหลือ สํานักงานจัดหางาน
จังหวัดระนองประสานการทํางานรวมกับสถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยจังหวัดระนองเพ่ือจัดหางาน
ใหกับคนตางดาวท่ีเปนเหยื่อการคามนุษย และในดานความรวมมือทีมสหวิชาชีพมีการออกตรวจสถาน
ประกอบการเพ่ือใหความรูเพ่ือการปองกัน และปราบปรามการคามนุษย มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของ
ประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยมีการสรางเครือขายและทิศทางความรวมมือใหเกิดข้ึนเพ่ือความ
รวมมือ ความรวดเร็วในการแกปญหา มีชองทางการสื่อสารท่ีชัดเจนเชน Line กลุมทีมสหวิชาชีพ Line  
กลุม กอรมน. Lineกลุมควบคุมขอทาน ซ่ึงมีหนวยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยทีมสหวิชาชีพ และตํารวจเปนสมาชิกใน Line กลุม มีการประชุมทีมตอเนื่อง เชน ศูนยประสานงาน
ชายแดนจังหวัดระนองมีการประชุมทุกเดือน 

- จังหวัดชลบุรีมีรูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหา 
การคามนุษย ในดานการปองกัน มีการใหความรูเก่ียวกับผูท่ีเก่ียวของ เรื่อง พรบ. กฎหมาย และการชวยเหลือ 
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การสรางภูมิคุมกันแก อปท. ทีมสหวิชาชีพ ลาม ผูนําชุมชน วินมอเตอรไซต มีชุดปฏิบัติงานปองกันระดับ
อําเภอ มีการประสานความรวมมือกับทีมทุกระดับ มีบานแรกรับ เชน มูลนิธิหลวงพอเรย มูลนิธิมือตอมือ  
โดยมูลนิธิจะมีหนาท่ีคนหากลุมเสี่ยงเพ่ือเขารับบริการและใหการชวยเหลือ มีการสรางเครือขายชุมชนและ
ครอบครัวเขามาชวยเหลือ มีศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาวจังหวัดชลบุรี มีศูนยพิทักษเด็กเปนหนวย
ปฏิบัติการในพ้ืนท่ีผานการประสานงานจากเครือขาย การแตงต้ังชุดปฏิบัติการปองกันและปราบปราม 
การคามนุษยระดับอําเภอ และสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดชลบุรี ไดจัดอบรม
เผยแพรความรูตาม พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพ่ือใหเขาใจระบบกฎหมาย วิธีการสอบสวน 
การดําเนินคดี แกผูท่ีปฏิบัติงาน พรอมท้ังรณรงคประชาสัมพันธสรางความเขาใจกลุมเสี่ยง เพ่ือสามารถปองกัน
ตนเองเพ่ือไมใหถูกลอลวง ในดานการดําเนินคดี กอนมี พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ขาดการ 
คัดแยกเหยื่อเพราะตํารวจ ยังไมมีความเขาใจในรูปแบบของการคามนุษย เม่ือจับกุมเหยื่อท่ีขอทานไดจะถูก
ดําเนินคดีฐานหลบหนีเขาเมืองแลวก็จะถูกสงกลับภูมิลําเนา หลังมี พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
ป 2551 ทําใหเจาหนาท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ พรบ.การคามนุษยมากข้ึนสามารถคัดแยกเหยื่อไดเกิด
ความชัดเจนแกผูปฏิบัติงานมากข้ึนสงผลใหสามารถพิจารณาคัดแยกผูเสียหายไดงายข้ึน รวมถึงความรวมมือ
ของสวนท่ีเก่ียวของ ไดแก การทําหนังสือถึงอัยการจังหวัดชลบุรีในกรณีเก่ียวกับการคามนุษยใหพิจารณา
เปนไปดวยความรวดเร็ว ทันตอเหตุการณกําหนดกรอบระยะเวลาใหชัดเจน ในดานการคุมครองชวยเหลือ  
มีการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยมีอยางเทาเทียมไมวาจะเปนคนไทยหรือตางดาว และในดานความ
รวมมือ เดิมมีการทํางานแบบโดดเดี่ยวขาดการบูรณาการกัน ตํารวจไมกลาท่ีจะดําเนินคดีเพราะไมมีองคความรู
ยังไมรูในเรื่องการคามนุษย หลังจากมี พรบ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ป 2551 ทําใหมีความรวมมือ
การทํางานกันมากข้ึน 

ท้ังนี้ ท้ัง 3 พ้ืนท่ี สามารถนํามาประยุกตใชกับบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดในประเทศไทยในประเด็นสําคัญ
ตอไปนี้ 

1. การใหบทบาทของชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
มากข้ึนเนื่องจากบทบาทของชุมชนยังมีนอย และขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหาการคามนุษย 

2. มีความรวมมือของเจาหนาท่ีระดับสืบสวน สอบสวนและมีการประสานงานอยางมีประสิทธิภาพ 
3. มีการพัฒนาการทํางานของทีมสหวิชาชีพเพ่ือการทํางานท่ีตอเนื่อง และมีการระบุบุคคลผูปฏิบัติ 

ในการดําเนินงานแตละครั้งใหชัดเจนเนื่องจากผูบริหารของหนวยงานรัฐมีการเปลี่ยนแปลงบอยแตผูปฏิบัติ
ยังคงเดิม เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการทํางานและการปองกันและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4. มีกลไกในการเชื่อมโยงระบบการทํางานระหวางภาครัฐและเอกชน 
5. การเสริมสรางองคความรูแกชุมชนและสังคมเก่ียวกับปญหาการคามนุษย เชน การประชาสัมพันธ

ผานสื่อมวลชนตางๆ การสนับสนุนใหชุมชนมีการดําเนินโครงการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
ในชุมชนของตน โดยรัฐเปนหนวยงานพ่ีเลี้ยงใหการสนับสนุนท้ังทางดานงบประมาณ องคความรูทางวิชาการ 
ในการขับเคลื่อน 

6. การเสริมสรางองคความรูแกกลุมเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อการคามนุษย หรือกลุมผูเสียหายจาก 
การคามนุษยเชน การจัดโครงการอบรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมายการคามนุษย กฎหมายเก่ียวกับสิทธิของ
แรงงานโดยตองใหความสําคัญกับท้ังแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ 

7. การเสริมสรางองคความรูแกทีมงานและเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการขับเคลื่อน
กระบวนการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย เชน การจัดอบรมใหความรูเก่ียวกับนิยามความหมายของ
การคามนุษย ตลอดจนกระบวนการทํางานเพ่ือการปองกันแกไขปญหาการคามนุษย และการชวยเหลือเยียวยา
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ผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนระบบ การจัดโครงการอบรมเพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐไดเรียนรูภาษาของ
ประเทศเพ่ือนบานท่ีสามารถสื่อสารไดโดยตรงหรือพัฒนาบุคคลกรในการสื่อสาร หรือลามในพ้ืนท่ี 

8. การสรางกลไกทางกฎหมายท้ังในและระหวางประเทศ เพ่ือปองกันแกไขปญหาการคามนุษยควรมี
การออกกฎหมายท่ีชัดเจน มีการดําเนินมาตรการทางกฎหมายอยางจริงจัง ลดชองวางทางขอกฎหมายท่ีเอ้ือให
คนบางกลุมเขามาแสวงหาผลประโยชนจากกระบวนการคามนุษย 

9. การใหความสําคัญกับการสรางเครือขายความรวมมือในการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
ในพ้ืนท่ี เนื่องจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้มีศักยภาพในการทํางานเชิงรุกถึงปญหาไดคอนขางดี  
มีเปาหมายในการทํางานท่ีชัดเจน ดังนั้นการสรางภาคีความรวมมือในการทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน 
จึงสามารถเติมเต็มกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐไดเปนอยางดี 

10. สรางความเขาใจในการแกไขปญหาการคามนุษยกับประชาชน และสรางทัศนคติท่ีดีไมใหตกเปน
ผูเสียหาย และผูกระทําผิดในกระบวนการคามนุษย เชน ดูแลแรงงานขามชาติในฐานะท่ีเปนเพ่ือนมนุษยการ
เคารพผูหญิงในฐานะมนุษยมิใชการมองในฐานะวัตถุทางเพศท่ีมีไวตอบสนองความตองการของผูชายเพียง
เทานั้นการดูแลปกปอง คุมครองเด็กตามกฎหมายเก่ียวกับเด็กตางๆ เปนตน 

11. การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยสรางเครือขาย 
และทิศทางความรวมมือ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและแมนยําในการแกปญหา 

12. การจัดอบรมแกผูตองหาท่ีหางานทํา (ตางดาว) เพ่ือชี้แจงขอมูลท่ีเก่ียวของกอนจะเดินทางไป
ทํางาน ไดแก ตองหาขอมูลเก่ียวกับนายจางและสถานท่ีทํางานกอนตัดสินใจทํางาน ตองเรียนรูสิทธิ หนาท่ี
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บริบทประเทศไทยตอปญหาการคามนุษย 
 
ขอมูลท่ัวไปของประเทศไทย 
 ขนาดและท่ีตั้ง 

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี พ้ื น ท่ี ท้ั ง ห ม ด  513,115.020  
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 198,953 ตารางไมล  
(มีขนาดใกลเคียงกับประเทศฝรั่งเศส หรือมลรัฐเท็กซัสของ
สหรัฐอเมริกา) โดยต้ังอยู ใจกลางของภู มิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต มีฐานะเสมือนประตูสูภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต และอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Gateway 
to Southeast Asia and the GMS : Greater Mekong 
Sub-Region) ประเทศไทยมีพรมแดนติดกับประเทศพมา
ทางทิศตะวันตก มีพรมแดนติดกับประเทศลาวทางทิศ
เหนือ มีพรมแดนติดกับประเทศกัมพูชาทางทิศตะวันออก 
และมีพรมแดนติดกับประเทศมาเลเซียทางทิศใต โดย
ความยาวจากจุดเหนือสุดและใตสุดของประเทศมี
ระยะทาง 1,640 กิโลเมตร ในขณะท่ีความกวางจาก 
จุดตะวันตกสุดไปถึงจุดตะวันออกสุดของประเทศมีระยะทาง 780 กิโลเมตร ท้ังนี้ประเทศไทยมีเวลาแตกตาง
จากเวลามาตรฐานกรีนิช 7 ชั่วโมง 

สภาพภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศโดยรวมของประเทศไทย 

ประกอบดวย เทือกเขา ปาไม เนินเขา ท่ีราบสูง ท่ีราบ
หุบเขา ท่ีราบลุมบริเวณแมน้ําใหญหลายสาย ทะเล 
ชายหาด  และเกาะแกงตางๆ  โดยประเทศไทย
ประกอบดวย 76 จังหวัด ซ่ึงแบงออกเปน 4 ภูมิภาค 
(ไมรวมกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนเมืองหลวงของ
ประเทศ) ดังนี้ 
 1. ภาคกลาง มีภูมิประเทศสวนใหญเปนท่ี
ร าบ  และบางจั งหวั ดติ ดทะ เลอ า ว ไทย  รวม  
25 จังหวัด 
 2. ภาคเหนือ มีภูมิประเทศสวนใหญเปน
ภูเขา และหุบเขารวม 17 จังหวัด 
 3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีภูมิประเทศ
สวนใหญเปนท่ีราบสูง รวม 20 จังหวัด 
 4. ภาคใต มีลักษณะภูมิประเทศขนาบดวย

ทะเล โดยฝงซายติดทะเลอันดามัน และฝงขวาติดทะเลอาวไทย รวม 14 จังหวัด (สืบคนจาก 
http://th.aectourismthai.com/tourismhub/932 เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2560) 
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รายงานการศึกษาดูงานการสร้างและพัฒนากระบวนการท�ำงาน2
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 ภาวะเศรษฐกิจไทย 
สายนโยบายการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย ไดรายงานเศรษฐกิจและการเงิน เดือนมิถุนายน 2560 

มีการขยายตัวตอเนื่อง โดยการ
สงออกขยายตัวดีในหลายหมวด
สินคา เชนเดียวกับภาคการ
ทองเท่ียวท่ีเติบโตดี สอดคลอง
กับอุปสงคตางประเทศท่ีดีข้ึน
ตอเนื่ อง  ดานการใชจ ายใน
ประเทศ การบริโภคภาคเอกชน
ขยายตัวจากการใชจายในหมวด
บริการและสินคาคงทน อยางไร
ก็ดีการลงทุนภาคเอกชนยังคง
ห ด ตั ว ต า ม ก า ร ล ง ทุ น ภ า ค
กอสราง การใชจายภาครัฐหดตัวตามรายจายลงทุน ขณะท่ีการผลิตภาคอุตสาหกรรมทรงตัวตามการผลิต  
เพ่ือขายในประเทศท่ียังไมดี และการระบายสินคาคงคลังของบางอุตสาหกรรม 

ดานเสถียรภาพเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอท่ัวไปชะลอลงตอเนื่องตามราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศ
และราคาอาหารสด อัตราการวางงานท่ีปรับฤดูกาลปรับลดลงเล็กนอยจากเดือนกอน ขณะท่ีดุลบัญชี
เดินสะพัดเกินดุลตามรายรับจากภาคการสงออก และภาคการทองเท่ียว 

เม่ือพิจารณาจํานวนนักทองเท่ียวตางประเทศขยายตัวรอยละ 11.4 จากระยะเดียวกันปกอน และเม่ือ
ปรับฤดูกาลเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.9 จากเดือนกอน โดยเปนการขยายตัวของนักทองเท่ียวในเกือบทุกกลุมสัญชาต ิ
โดยเฉพาะจํานวนนักทองเท่ียวจีนท่ีกลับมาขยายตัวสูงกวาระยะเดียวกันปกอนและเม่ือปรับฤดูกาลแลวสูงกวา
ชวงกอนการปราบปรามทัวรผิดกฎหมายในเดือนตุลาคม 2559 และจํานวนนักทองเท่ียวอาเซียนท่ีขยายตัวสูง
ตอเนื่อง สวนหนึ่งจากผลของฐานต่ําในปกอนตามการเหลื่อมเดือนของเทศกาลรอมฎอน สงผลใหจํานวน
นักทองเท่ียวมาเลเซียและอินโดนีเซียขยายตัวสูงในเดือนนี้ เครื่องชี้การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวตอเนื่องจาก
การใชจายหมวดบริการตามจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน และการใชจายในหมวดสินคาคงทนท่ีขยายตัวตาม
การซ้ือรถยนตนั่งสวนบุคคล อยางไรก็ดี ปจจัยสนับสนุนกําลังซ้ือโดยรวมยังไมเขมแข็งมาก โดยแมรายไดของ
ผูบริโภคปรับดีข้ึนท้ังใน และนอกภาคเกษตรกรรม แตความเชื่อม่ันผูบริโภคปรับลดลงจากความกังวลดาน
แนวโนมราคาสินคาเกษตร และดานโอกาสในการหางานทําในอนาคตสงผลใหผูบริโภคบางสวนยังระมัดระวัง
การใชจาย เครื่องชี้การลงทุนภาคเอกชนหดตัวเล็กนอยตามเครื่องชี้การลงทุนในภาคกอสรางท่ีหดตัวจาก 
ยอดจําหนายวัสดุกอสราง และพ้ืนท่ีไดรับอนุญาตกอสรางโดยเฉพาะในธุรกิจพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม
ขณะท่ีการลงทุนในหมวดเครื่องจักรและอุปกรณโดยรวมขยายตัว (สืบคนจาก https://www.bot.or.th/Thai/ 
MonetaryPolicy/EconomicConditions/PressRelease/Pages/default.aspx เม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม2560) 

 
การคามนุษยในประเทศไทย 

ปญหาการคามนุษยเปนปญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอความม่ันคงของมนุษย เนื่องจากเปนปญหาท่ี 
“มนุษย” ถูกลดทอนศักด์ิศรีของความเปนคนใหเปนเพียง “สินคา” ท่ีมีการซ้ือขาย และเอารัดเอาเปรียบโดย
ไมคํานึงถึงสภาพรางกาย จิตใจ และความรูสึก ปญหาการคามนุษยจึงเปนเรื่องของการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และการไรซ่ึงมนุษยธรรม เม่ือพิจารณาจะเห็นไดวา ปญหาการคามนุษยเปนปญหาเรื้อรังอีกปญหาหนึ่ง 
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ท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทย และยังไมสามารถขจัดใหหมดไปได
อยางเด็ดขาด แมวารัฐบาลจะมีนโยบาย และมาตรการตางๆ 
เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว 
แตกลับปรากฏวาปญหาการคามนุษยท้ังการบังคับคาบริการ
ทางเพศ การบังคับใชแรงงาน นอกจากจะไมไดหมดไปแลว 
กลับกลายเปนวาปญหาดังกลาวไดทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 
และยังถูกซํ้าเติมดวยปญหาผูอพยพชาวโรฮิงญาท่ีมีความ
ตองการแสวงหาท่ีอยูอาศัยใหมทดแทนดินแดนมาตุภูมิท่ี
ตนเองไมอาจอาศัยอยูได รวมไปถึงตองการโอกาสในชีวิตท่ี
ดีกวา จนกลายเปนชองทางของการแสวงหาผลประโยชนในดานตางๆ และกลายเปนเหยื่อการคามนุษยในท่ีสุด 

 ความเปนมาของการคามนุษยไทย 
นับตั้งแตการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของกลุม

ประเทศอินโดจีนในป พ.ศ.2518 สงผลใหเกิดการ
แบงกลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตออกเปนสอง
ฝ า ยต าม อุ ดมการณ ท า ง การ เ มื อ งปร ะกอบด ว ย  
กลุมประเทศคอมมิวนิสต ไดแก เวียดนาม ลาว และ
กัมพูชา ท่ียึดแนวทางการเมือง และทางเศรษฐกิจ 
ในระบอบคอมมิวนิสต สวนอีกกลุมประเทศหนึ่ง ไดแก 
ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส และอินโดนี เ ซีย  

ท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม และมีการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศเปนอยางมาก 
ท้ังนี้ เศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดขยายตัวอยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมท่ีเนนการใชแรงงานเขมขน (labour intensive) ในประเทศท่ีกาวไปสู
ความเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม สงผลใหเกิดความตองการจางแรงงานเพ่ิมมากยิ่งข้ึน ท่ีมุงเนนแรงงาน 
ไรฝมือในกิจการประเภทตางๆ ไมวาจะเปนอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ธุรกิจบริการ อสังหาริมทรัพย  
การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจไดสงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในบางสาขา ไดแก งานเสี่ยง
อันตราย งานสกปรก และงานยากลําบาก ประกอบกับแรงงานในประเทศกําลังพัฒนาก็ไมตองการทํางาน
ประเภทท่ีมีความเสี่ยงอันตราย สกปรก และยากลําบาก เนื่องดวยมีการศึกษาสูงข้ึน มีทักษะอาชีพท่ีดีข้ึน  
สงผลใหมีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากข้ึน แตถึงกระนั้นอุปสงคตอแรงงานสําหรับแรงงานท้ัง 3 ประเภท 
ก็ยังคงสูงเชนเดิมเม่ือเปนเชนนี้จึงมีการนําเขาแรงงานจากประเทศดอยพัฒนาเพ่ือใหมาทํางานท้ัง 3 ประเภท
แทนแรงงานในประเทศ สวนดานแรงงานนั้นก็ตองการยายออกจากภูมิลําเนาเดิมของตนเพ่ือแสวงหาคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีกวา จึงกลายเปนจุดดุลยภาพระหวางความตองการจางงาน และความตองการทํางานสงผลใหเกิดการ
ยายถ่ินขามประเทศ  
 ท้ังนี้ ในสวนของทวีปเอเชียนั้นธุร กิจการคาแรงงานเริ่มตนข้ึนเ ม่ือเ กิดกระแสการยาย ถ่ิน 
ขามประเทศเพ่ือไปทํางานในชวงตนทศวรรษท่ี 1970 สําหรับตลาดแรงงานท่ีใหญท่ีสุดในขณะนั้น คือ  
กลุมประเทศตะวันออกกลาง และในเวลาตอมาไดขยายตัวมายังภูมิภาคเอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออก
เฉียงใตตามลําดับ โดยท่ีธุรกิจการคาแรงงานไปยังตางประเทศมีการแขงขันในอัตราสูง มีการเอารัดเอาเปรียบ
แรงงานจนถึงข้ันสรางขอมูลหลอกหลวง ในขณะเดียวกันก็เกิดธุรกิจสงแรงงานจากประเทศหนึ่งไปยังอีก
ประเทศหนึ่ง ท่ีละเมิดกฎเกณฑของการเดินทางขามประเทศ 
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ปจจัยทางดานความตองการทํางานของแรงงานตางดาว (Supply Side) ไดแก 
1. ความยากจน 
   ปญหาความยากจนสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
   1.1 ความยากจนท่ีแทจริง หมายความวา ภาวะท่ีมีระดับรายไดท่ีต่ํากวาเสนความยากจน 

ยกตัวอยางเชน เม่ือเด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ียากจนจริงๆ เติบโตพอท่ีจะพ่ึงพาตนเองแลว ครอบครัวก็จะกระตุน
ใหเด็กออกไปหางานทําเพ่ือแบงเบาภาระคาใชจายของครอบครัว แตเม่ือเด็กดังกลาวสามารถหารายไดสง
ครอบครัวไดก็ถือวาเปนผลพลอยได 

   1.2 ความยากจนไมแทจริง คือ เม่ือครอบครัวมีคาใชจายเกินตัว จึงตองหาทางเพ่ิมรายไดใหเพียงพอ
กับความตองการ ครอบครัวแบบนี้อาจเปนคาดหวังรายไดจากลูก จึงมีความเสี่ยงสูงท่ีจะสงลูกไปคาบริการ 
ทางเพศ หรือทํางานท่ีผิดกฎหมาย ท้ังนี้ หากประเทศตนทางไมสามารถจัดหาตําแหนงงานท่ีเหมาะสมไวรองรับ 
แรงงานเหลานี้ก็จะดิ้นรนขามพรมแดนมาหางานทําในไทยเพ่ือความอยูรอด 

2. การขาดโอกาสทางการศึกษา 
   การขาดโอกาสดังกลาวสงผลใหสมาชิก

ในครอบครัวตองออกมาหางานทํา แตกลับตองเปน
แรงงานไรฝมือ เนื่องจากไรการศึกษา และไมมี
ทักษะท่ีจําเปนตอการทํางาน ท้ังนี้ มีสาเหตุมาจาก
การท่ีพอแม มีการศึกษาระดับต่ําเชนเดียวกัน 
ดั งนั้ น  จึ ง ไม เห็นความสํ า คัญของการ ศึกษา  
และมองไมเห็นวาการศึกษาคือโอกาสของการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ไมเห็นวาการศึกษาทําใหเกิด
ความรูความสามารถในอาชีพท่ีกอใหเกิดการพัฒนาทางรายไดตอไป กลับมีแตเพียงทัศนคติท่ีวาการศึกษาจะ
สงผลใหสูญเสียรายไดจากการทํางาน จึงสงผลใหเกิดแรงงานไรฝมือในท่ีสุด 

3. ความสัมพันธภายในครอบครัว  
   การท่ีบิดามารดาไมสามารถใหคําแนะนําท่ีเหมาะสมแกบุตรหลานได การท่ีครอบครัวละเลยทอดท้ิง 

รวมถึงไมไดวางแผนชีวิตไวใหแกบุตรหลานของตนเองในอนาคต สงผลใหสมาชิกในครอบครัวตองออกไปหา
งานทํากอนถึงวัยอันสมควร อันแสดงใหเห็นวาครอบครัวมีความสัมพันธท่ีเหินหาง สงผลใหครอบครัวละเลย 
เด็ก ไมสนใจไตถาม หรือติดตามวาสมาชิกในครอบครัว หรือบุตรหลานออกไปทํางานท่ีใด นายจางเปนใคร 
สภาพการทํางานเปนอยางไร และในท่ีสุดเด็กคนนั้นก็มีความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อการคามนุษย และในบาง
กรณีก็อาจเกิดจากการท่ีครอบครัวมีปญหา เชน การทารุณกรม การลวงละเมิดทางเพศ หรือการละเลยไมเอา
ใจใส สมาชิกคนนั้นๆ ก็ไมสามารถอาศัยอยูรวมกับครอบครัวได จึงตองหลบหนีออกมา และกลายเปนเหยื่อ 
หรือมีความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเชนเดียวกัน 

4. การแบงแยกทางเพศ 
   การแบงแยกทางเพศทําใหภาระทางเศรษฐกิจของครอบครัวไปตกอยูกับสมาชิกฝายหญิง ทําใหตอง

ออกจากบานไปหางานทํายังตางถ่ิน ท้ังนี้ เรื่องของอุปทาน (Supply) ของแรงงานหญิงไทยนั้นตองการทํางาน
ในโรงงานอุตสาหกรรมมากกวาเปนแรงงานรับใชในบาน เนื่องจากลักษณะงานมีความเปนอิสระมากกวา แต
เม่ือพิจารณาจากอุปสงค (Demand) ในการจางแรงงานของนายจางแลว นายจางกลับตองการจางแรงงาน
หญิง และเด็กมาทํางานรับใชในบานมากกวา แตเง่ือนไขของงานรับใชในบานนั้นขาดอิสระ ไมมีวันหยุดพัก
แนนอน ทําใหแรงงานหญิงไทยเลือกทํางานตามโรงงานมากกวา สาเหตุเหลานี้จึงสงผลใหเกิดความตองการจาง
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ธุรกิจนอกระบบอีกประเภทหนึ่งท่ีเชื่อมโยงกับการสงแรงงานขามชาติ นั่นคือ ธุรกิจการคามนุษย 
ขามประเทศ ซ่ึงมีเครือขายเชื่อมโยงกับอาชญากรรมขามชาติในรูปแบบอ่ืนๆ โดยการคามนุษยไดเจริญเติบโต
ภายใตระบบทุนนิยมท่ีขยายชองวางความแตกตางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศตางๆ อันรวมไปถึงหญิง 
และเด็กท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ ประกอบกับสภาวะท่ีไรทางเลือกในการดําเนินชีวิตในภูมิลําเนาเดิมของตนท่ีเปน
ปจจัยผลักดันใหตองออกไปแสวงหาคุณภาพชีวิต ท่ีดีกวา  และตองตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  
(ศิบดี นพประเสริฐ : 1-3)  

รูปแบบการคามนุษยในประเทศไทย 
ประเทศไทยมีสถานเปนท้ังประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานสําหรับการคามนุษยท้ังหญิง ชาย 

และเด็ก เพ่ือการบังคับใชแรงงาน และการบังคับคาบริการทางเพศ โดยเหยื่อจากการคามนุษยท่ีพบมาก 
ในประเทศไทยนั้น มักเปนผูยายถ่ินจากประเทศเพ่ือนบานท่ีถูกบังคับ ขูเข็ญ หรือลอลวงมา เพ่ือการแสวงหา
ผลประโยชนดานแรงงาน หรือในธุรกิจทางเพศ เหยื่อท่ีถูกการบังคับใชแรงงานในประเทศไทยพบมาก 
ในอุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับประมง อุตสาหกรรมเสื้อผาราคาถูก โรงงานตางๆ และแรงงาน
รับใชในบาน และยังมีบางรายท่ีถูกบังคับใหขอทาน 

เม่ือพิจารณาสาเหตุของการจางแรงงานท่ีนําไปสูการคามนุษยนั้น ประกอบดวย ปจจัยดานความ
ตองการการจางแรงงาน และปจจัยทางดานความตองการทํางานของแรงงานตางดาว 

ปจจัยดานความตองการจางแรงงาน (Demand Side) ไดแก 
1. คาจางแรงงาน 
   นายจางท่ีตองการจางแรงงานตางดาว สวนมากเปนเจาของกิจการท่ีข้ึนอยูกับตลาดของผูมีอํานาจ

ซ้ือต่ํา ดังนั้น สินคาจึงเปนสินคาท่ีมีตนทุนตํ่า คุณภาพต่ํา ราคาถูก เพ่ือตอบสนองความตองการของผูมีอํานาจ
ซ้ือต่ํา และในขณะเดียวกันก็มีการลงทุนท่ีจํากัด และไมสามารถลดตนทุนการผลิตจากปจจัยการผลิตอ่ืนๆ  
ได เชน เครื่องจักร อาคารสถานท่ี หรือวัตถุดิบ เวนแตเพียงการกดคาจาง ดังนั้น จึงทําใหนายจางกลุมนี้
ตองการจางแรงงานตางดาว ประกอบกับการท่ีแรงงานประเภทนี้ไมสามารถทําสัญญาจางงานกับนายจางได
โดยตรง แตตองดําเนินการผานตัวกลาง ผูคาแรงงาน หรือนายหนา จึงกอใหเกิดการคาแรงงานขามชาต ิ
โดยมีตัวกลาง เชน นายหนา หรือผูคามนุษย เพ่ืออํานวยความสะดวกใหเกิดการพบปะ และตกลงจางแรงงาน
ระหวางนายจาง และลูกจางประเภทนี้ 

2. การควบคุมดูแลแรงงาน 
   นายจางท่ีจางแรงงานตางดาวมักกระทําผิด

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงาน และการคามนุษย 
ดังนั้น นายจางจึงตองลักลอบดําเนินกิจการ และไม
ตองการใหบุคคลใดรับรูถึงกิจการของตน เพราะฉะนั้น
จึงตองจางแรงงานตางดาว เนื่องจากควบคุมดูแลงาย 
และแรงงานจะไมสามารถเปดเผย ขอมูลกิจการ 
ผิดกฎหมายของตนใหผู อ่ืนทราบ นอกจากนี้กลุม
แรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขาเมือง และทํางานโดยไมได
รับอนุญาตนั้น ยอมไมกลาเรียกรองสิทธิตางๆ ตามกฎหมายแรงงาน เนื่องจากเกรงวาจะถูกดําเนินคดี และถูก
สงกลับประเทศไปในท่ีสุด สงผลใหตนเองหมดโอกาสในการหารายได ความรูสึกดังกลาวของแรงงานตางดาวจึง
กลายเปนปจจัยท่ีสําคัญอันกอใหเกิดการคามนุษยข้ึน 
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ปจจัยทางดานความตองการทํางานของแรงงานตางดาว (Supply Side) ไดแก 
1. ความยากจน 
   ปญหาความยากจนสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
   1.1 ความยากจนท่ีแทจริง หมายความวา ภาวะท่ีมีระดับรายไดท่ี ตํ่ากวาเสนความยากจน 

ยกตัวอยางเชน เม่ือเด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ียากจนจริงๆ เติบโตพอท่ีจะพ่ึงพาตนเองแลว ครอบครัวก็จะกระตุน
ใหเด็กออกไปหางานทําเพ่ือแบงเบาภาระคาใชจายของครอบครัว แตเม่ือเด็กดังกลาวสามารถหารายไดสง
ครอบครัวไดก็ถือวาเปนผลพลอยได 

   1.2 ความยากจนไมแทจริง คือ เม่ือครอบครัวมีคาใชจายเกินตัว จึงตองหาทางเพ่ิมรายไดใหเพียงพอ
กับความตองการ ครอบครัวแบบนี้อาจเปนคาดหวังรายไดจากลูก จึงมีความเสี่ยงสูงท่ีจะสงลูกไปคาบริการ 
ทางเพศ หรือทํางานท่ีผิดกฎหมาย ท้ังนี้ หากประเทศตนทางไมสามารถจัดหาตําแหนงงานท่ีเหมาะสมไวรองรับ 
แรงงานเหลานี้ก็จะดิ้นรนขามพรมแดนมาหางานทําในไทยเพ่ือความอยูรอด 

2. การขาดโอกาสทางการศึกษา 
   การขาดโอกาสดังกลาวสงผลใหสมาชิก

ในครอบครัวตองออกมาหางานทํา แตกลับตองเปน
แรงงานไรฝมือ เนื่องจากไรการศึกษา และไมมี
ทักษะท่ีจําเปนตอการทํางาน ท้ังนี้ มีสาเหตุมาจาก
การท่ีพอแม มีการศึกษาระดับต่ําเชนเดียวกัน 
ดั งนั้ น  จึ ง ไม เห็นความสํ า คัญของการ ศึกษา  
และมองไมเห็นวาการศึกษาคือโอกาสของการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ไมเห็นวาการศึกษาทําใหเกิด
ความรูความสามารถในอาชีพท่ีกอใหเกิดการพัฒนาทางรายไดตอไป กลับมีแตเพียงทัศนคติท่ีวาการศึกษาจะ
สงผลใหสูญเสียรายไดจากการทํางาน จึงสงผลใหเกิดแรงงานไรฝมือในท่ีสุด 

3. ความสัมพันธภายในครอบครัว  
   การท่ีบิดามารดาไมสามารถใหคําแนะนําท่ีเหมาะสมแกบุตรหลานได การท่ีครอบครัวละเลยทอดท้ิง 

รวมถึงไมไดวางแผนชีวิตไวใหแกบุตรหลานของตนเองในอนาคต สงผลใหสมาชิกในครอบครัวตองออกไปหา
งานทํากอนถึงวัยอันสมควร อันแสดงใหเห็นวาครอบครัวมีความสัมพันธท่ีเหินหาง สงผลใหครอบครัวละเลย 
เด็ก ไมสนใจไตถาม หรือติดตามวาสมาชิกในครอบครัว หรือบุตรหลานออกไปทํางานท่ีใด นายจางเปนใคร 
สภาพการทํางานเปนอยางไร และในท่ีสุดเด็กคนนั้นก็มีความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อการคามนุษย และในบาง
กรณีก็อาจเกิดจากการท่ีครอบครัวมีปญหา เชน การทารุณกรม การลวงละเมิดทางเพศ หรือการละเลยไมเอา
ใจใส สมาชิกคนนั้นๆ ก็ไมสามารถอาศัยอยูรวมกับครอบครัวได จึงตองหลบหนีออกมา และกลายเปนเหยื่อ 
หรือมีความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเชนเดียวกัน 

4. การแบงแยกทางเพศ 
   การแบงแยกทางเพศทําใหภาระทางเศรษฐกิจของครอบครัวไปตกอยูกับสมาชิกฝายหญิง ทําใหตอง

ออกจากบานไปหางานทํายังตางถ่ิน ท้ังนี้ เรื่องของอุปทาน (Supply) ของแรงงานหญิงไทยนั้นตองการทํางาน
ในโรงงานอุตสาหกรรมมากกวาเปนแรงงานรับใชในบาน เนื่องจากลักษณะงานมีความเปนอิสระมากกวา แต
เม่ือพิจารณาจากอุปสงค (Demand) ในการจางแรงงานของนายจางแลว นายจางกลับตองการจางแรงงาน
หญิง และเด็กมาทํางานรับใชในบานมากกวา แตเง่ือนไขของงานรับใชในบานนั้นขาดอิสระ ไมมีวันหยุดพัก
แนนอน ทําใหแรงงานหญิงไทยเลือกทํางานตามโรงงานมากกวา สาเหตุเหลานี้จึงสงผลใหเกิดความตองการจาง
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แรงงานหญิง และเด็กตางดาวเขามาทํางานรับใชในบานมากข้ึน ซ่ึงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดการคามนุษย
เพ่ิมข้ึนตามไปดวย 

5. สงครามและความไมสงบภายในประเทศ 
   ในบางพ้ืนท่ีของบางประเทศมีการสูรบกันดวยกําลังอาวุธ หรือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ยกตัวอยางเชน ชาวโรฮิงญามีถ่ินฐานอยูท่ีรัฐยะไข หรืออาระกัน ชาวโรฮิงญาคือเชื้อสายผสมท่ีสืบทอดมาจาก
มัวร อาหรับ เปอรเซีย เติรก ปาทาน เบงกาลี กับคนพ้ืนเมืองแควนยะไข และตั้งรกรากอยูในรัฐอาระกันตั้งแต
สมัยราชวงศโมกุลในชวงศตวรรษท่ี 9-15 ตอมาในป พ.ศ.2491 (ค.ศ.1946) เมียนมาประกาศเอกราช  
และจัดตั้งเปนรัฐชาติสมัยใหม ในขณะเดียวกับท่ีประเทศปากีสถานตะวันออกประกาศเอกราช และแยกตัว
ออกมาจากอินเดียเม่ือป พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) กอนจะแยกตัวอีกครั้งเปนประเทศบังกลาเทศในเวลาตอมา 
ท้ังนี้โรฮิงญาเปนกลุมชาติพันธุท่ีไดรับผลกระทบจากการสรางรัฐชาติสมัยใหมเม่ือมีการสรางเสนเขตแดนข้ึน  
แตกลับไมถูกนับรวมเปนประชากรของประเทศใดไมวาจะเปนเมียนมา หรือบังกลาเทศ ไมไดรับสิทธิในฐานะ
พลเมือง ดังนั้น จึงเปนผลใหชาวโรฮิงญาตองพยายามดิ้นรนแสวงหาโอกาสในชีวิตท่ีดีกวา โดยการลองเรือมายัง
ประเทศมาเลเซีย และประเทศไทย และตกเปนเหยื่อของกระบวนการคามนุษยในท่ีสุด หรืออาจจะเกิดจากการ
ท่ีรัฐบาลประเทศนั้นๆ ไมมีความสามารถในการปกครองประเทศสงผลใหประชาชนไมอาจทํางานหารายไดใน
ภูมิลําเนาของตน จึงเกิดการยายถ่ินเพ่ือแสวงหารายได ท้ังในรูปแบบของแรงงานผิดกฎหมาย ผูลี้ภัย  
และผูอพยพยายถ่ิน ประกอบกับการท่ีประเทศไทยมีความเจริญทางเศรษฐกิจมากกวาประเทศเพ่ือนบาน 
กลายเปนสิ่งท่ีดึงดูดใจใหประชาชนจากประเทศเพ่ือนบานเดินทางขามพรมแดนเขามาในประเทศไทยเพ่ือ
แสวงหาคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา จนมีความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อของการคามนุษย 

6. วัฒนธรรม และคานิยม 
   วัฒนธรรม และคานิยมเปนอีกสาเหตุหนึ่งของปญหาการคามนุษย ยกตัวอยางเชน ในบางสังคมท่ีเชื่อวา

เปนหนาท่ีของลูกสาวท่ีตองหาเลี้ยงครอบครัวไมวาจะดวยวิธีใดก็ตาม และเปนผลใหเกิดการผลักดันผูหญิง 
เขาสูขบวนการคามนุษย ดังนั้น ผูหญิงท่ีอยูในวัฒนธรรมแบบนี้ก็จะตองออกไปหางานทํา เพ่ือสงเงินใหสมาชิก
ในครอบครัว นอกจากนี้ แนวคิดบริโภคนิยม และกระแสโลกาภิวัตนก็เปนอีกสาเหตุหนึ่ง โดยคานิยมท่ีมีเงินตรา
เปนตัวกําหนดสถานะทางสังคมไดแพรกระจายออกไปอยางกวางขวาง และเขาถึงท้ังสังคมเมือง และสังคม
ชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมชนบทนั้น หากครอบครัวใดท่ีมีฐานะทางการเงินท่ีดี ก็จะไดรับความเคารพ
นับถือ ซ่ึ งคานิยมในลักษณะดังกลาวมีสวนผลักดันใหผูหญิง  และเด็กเขาสูกระบวนการคามนุษย  
(ศิบด ีนพประเสริฐ : 5-11) 

สถานการณการคามนุษยของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับประเทศเพ่ือนบาน 
จากความพยายามในการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐไทย รวมท้ังองคกรภาคเอกชนท่ีเก่ียวของใน

การแกไขปญหาการคามนุษย แมวาจะชวยบรรเทาปญหาการคามนุษยท่ีมีเหยื่อเปนคนไทยใหลดลง แตกลับ
สงผลใหขบวนการคามนุษยหันไปแสวงหาเหยื่อท่ีลักลอบนําเขาจากตางประเทศมาทดแทน ท้ังนี้ ประเทศไทย
ในฐานะท่ีเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค สงผลใหประเทศไทยกลายเปนพ้ืนท่ีศูนยกลางสําหรับขบวน
การคามนุษยในการนําเหยื่อจากประเทศเพ่ือนบานเขามาคาในประเทศไทย โดยปรากฏอยูในหลายรูปแบบ  
ไมวาจะเปนการคาบริการทางเพศ ขอทาน แรงงานรับใชในบาน งานในภาคเกษตรกรรม งานปศุสัตว  
งานกอสราง งานโรงงานทอผา รวมท้ังกิจการประมง 

ท้ังนี้ ผูอพยพยายถ่ินฐานจํานวนมากตัดสินใจเลือกการยายถ่ินผานชองทางท่ีผิดกฎหมายเขามายังไทย 
ซ่ึงจะยิ่งทําใหมีความเสี่ยงตอการเปนเหยื่อการคามนุษยมากข้ึน จากรายงานของโครงการความรวมมือ
สหประชาชาติเพ่ือตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (United Nations Inter-Agency Project 
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on Human Trafficking : UNIAP) ชี้ใหเห็นวา เหยื่อจากการคามนุษยมักจะมาจากครอบครัวยากจน และมี
ระดับการศึกษาตํ่า และยังพบวาผูอพยพยายถ่ินนั้นมีอายุนอยลงเรื่อยๆ แตถึงกระนั้น บุคคลท่ีสามารถยายถ่ิน
ออกมาไดก็มักจะมิใชบุคคลท่ีมีฐานะยากจนถึงท่ีสุดแตอยางใด แตอาจเกิดมาจากการท่ีไดรับอิทธิพลของกระแส
บริโภคนิยมก็เปนได  

ผูอพยพยายถ่ินจํานวนมากถูกหลอกลวงใหเขาสูกระบวนการคามนุษย โดยการติดตอภายในทองถ่ิน 
ขบวนการคามนุษยพยายามเสาะหาบุคคลท่ีตองการยายถ่ิน หรือคนท่ีตองการยายถ่ินนั้นอาจติดตอมายังบุคคล
ท่ีมีหนทางท่ีสามารถพาพวกเขาเดินทางเขาไปยังประเทศไทย และชวยใหมีงานทํา ท้ังนี้ การคามนุษยนั้นมีข้ึน
ตอนท่ีหลากหลาย รวมท้ังการสงตัวบุคคลจากขบวนการหนึ่งไปยังอีกขบวนการหนึ่ง และบุคคลนั้นก็อาจจะ 
ถูกขายอกไปในบางข้ันตอนของกระบวนการคามนุษย 

ในปจจุบันขบวนการคามนุษยมีเครือขายในการจัดหาเหยื่อ เชน เครือขายนายหนา โดยเริ่มตนจาก 
“นายหนารายยอย” ในประเทศตนทาง และโยงใยถึงนายหนารายใหญอีกทอดหนึ่ง เพ่ือจัดการนําสงแรงงาน
จนถึงสถานท่ีทํางานท่ีตั้งอยูในประเทศไทย ซ่ึงอาจจะเขาไปติดตอทาบทามกับกลุมเปาหมายเอง หรือมิเชนนั้น 
ผู ท่ีตองการเดินทางก็จะเปนคนติดตอมาเอง สวนในกลุมนายหนาท่ีมิไดทําเปนอาชีพก็มักจะเปนญาติ  
เพ่ือน หรือคนในชุมชนเดียวกัน ท่ีจะเปนคนพาไปติดตอนายหนา เม่ือกระบวนการเริ่มแรกสําเร็จแลว  
ก็จะมาถึงข้ันตอนตอไปท่ี “นายหนาหลัก” ท่ีมีเครือขายเปนนายหนารายยอยท่ีนําพาแรงงานมายังชายแดน 
โดยนายหนาหลักจะทําหนาท่ีจัดการการเดินทางผานขามแดน กิจการนี้อาจตัดชวงเม่ือแรงงานไปขายตอ
นายหนาในประเทศปลายทางท่ีจุดชายแดน หรืออาจะมีการดําเนินการเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ  
มีการประสานงานของเครือขายขนาดใหญท่ีดําเนินการสงแรงงานจากบริเวณชายแดนไปยังสถานประกอบการ
ตางๆ ท่ีผูจัดการการขนยายแรงงานในประเทศไทยเกือบทุกรายมักไดรับความรวมมือจากเจาหนาท่ีของรัฐ  
หรืออาจเปนเจาหนาท่ีรัฐท่ีดําเนินการเองก็มีความเปนไปได จากการท่ีมีเครือขายนายหนาท่ีกวางขวางตั้งแต
ระดับหมูบานจนถึงระดับภูมิภาค ทําใหนายจาง หรือเจาของกิจการไมตองแสวงหาแรงงานตางดาวดวยตนเอง
ดังเชนท่ีเปนมา เนื่องจากมีนายหนาท่ีคอยเสนอ หรือติดตอเขามาหานายจางเอง 

ท้ังนี้ ปญหาการคามนุษยไดขยายตัวจนกลายเปนปญหาใหญของประเทศไทย ซ่ึงสามารถแบงประเภท
ของผูเสียหายจากการคามนุษยตามแหลงท่ีมาได 3 ประเภท ไดแก 

1. กลุมท่ีมาจากประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศไทย เชน ประเทศเมียนมา ประเทศลาว  
และประเทศกัมพูชา 

2. กลุมท่ีมาจากประเทศใกลเคียง เชน ประเทศจีน และประเทศเวียดนาม 
3. กลุมท่ีมาจากประเทศอ่ืนๆ 

 ตามลักษณะภูมิศาสตรประเทศไทยมีพรมแดนท่ีติดตอกับ 4 ประเทศ ไดแก ประเทศเมียนมา  
ประเทศลาว ประเทศกัมพูชา และประเทศมาเลเซีย เม่ือพิจารณาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมประเทศตางๆ 
นอกจากประเทศมาเลเซียตางก็มีปญหาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท้ังสิ้น สงผลใหประชากรใน
ประเทศเหลานั้นตองแสวงหาคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา โดยวิธีการหนึ่งท่ีเปนท่ีนิยมกันคือการยายถ่ินเขาสูประเทศ
เพ่ือนบานท่ีมีเศรษฐกิจท่ีดีกวานั่นคือประเทศไทย และสิ่งนี้เองท่ีกลายเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผูยายถ่ินหลายคนได
ตกเปนผู เสียหายจากการคามนุษย ภายใตวัตถุประสงคตางๆ กันไมวาจะเปนการคาบริการทางเพศ  
การใชแรงงาน และการขอทาน การขามพรมแดนกระทําโดยการลักลอบเขามาทางชายแดน รวมท้ังการเขามา
โดยหลักเกณฑผอนผันตามกฎหมาย แตมิไดเดินทางกลับคืนสูประเทศของตนตามกําหนด หรืออาจจะอาศัย
การทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐของประเทศไทย หรือใชเอกสารปลอม (ศิบด ีนพประเสริฐ : 11-13) 
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จังหวัดเชียงราย 
 

 จังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดท่ีเปนพ้ืนท่ีท้ังตนทาง ทางผาน และปลายทางของปญหาการคามนุษย และ
สภาพปญหามีความรุนแรง ซับซอน และหลากหลายรูปแบบวิธีการ รวมท้ังสภาพทางภูมิศาสตรของประเทศ 

ท่ีเ อ้ือตอการเกิดปญหาและยากแกการควบคุมมีเสนทางติด
ชายแดนและการเดินทางระหวางประเทศในเสนทางท่ีไมเปน
ทางการหรือไมใชเสนทางปกติมีหลายเสนทาง หรือชองทาง
ธรรมชาติท้ังเสนทางภูเขาและแมน้ํา โดยมีชองทางท่ีลอแหลมและ
ชองทางลับท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนใชเปนเสนทางขามแดน
และลักลอบเขาเมืองหลายแหงจึงมีบางกลุมท่ีมีการลักลอบเขามา
จากประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงลวนมีสวนเก่ียวของกับการหลบหนีเขา
เมืองและกระบวนการคามนุษยท้ังสิ้น รวมถึงกลุมชาติพันธตางๆ 
ภายในจังหวัดท่ีมีหลากหลายกลุมท้ังอาขา มง กระเหรี่ยง ซ่ึงเก่ียว
โยงกับปญหาแรงงานตางดาวและผูไมมีสัญชาติไทยท่ีไมไดรับ 
การจดทะเบยีน  

 การคามนุษยในจังหวัดเชียงรายพบวา รูปแบบการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย แบงออกเปน  
3 รูปแบบ ไดแก 1) รูปแบบการคาบริการทางเพศ 
หรือการคาประเวณี พบวามีจํานวนสถานบริการท่ี
เก่ียวของกับธุรกิจทางเพศท้ังท่ีเปดเผยและแอบแฝง
เกิดข้ึนมากมาย 2) รูปแบบของการคาแรงงาน เปน
ลักษณะของแรงงานเด็กและแมบาน โดยสวนใหญจะ
เกิดข้ึนกับกลุมแรงงานขามชาติของประเทศเพ่ือน
บาน ถูกลอลวงโดยนายหนา การขนสงแรงงาน 
ขามชาติจากฝงประเทศเมียนมารเขาสูพ้ืนท่ีชั้นใน  
ท่ีมักเกิดการบังคับใชแรงงาน หรือการริดรอนสิทธิเสรีภาพของแรงงาน 3) รูปแบบการขอทาน จะเปนการนํา
เด็กมาเปนเครื่องมือในการขอทาน หรือนําเด็กและสตรีมานั่งขอทานใหดูเหมือนวาเปนคูแมลูก โดยเฉพาะจุด
ชายแดนอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปนเมืองชายแดนระหวางประเทศไทยและประเทศเมียนมาร 
คือ อําเภอทาข้ีเหล็ก 

ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดกระบวนการคามนุษยในพ้ืนท่ี ไดแก คานิยมของคนในพ้ืนท่ี ปญหาทางเศรษฐกิจ 
สภาพครอบครัว ดังนี้ 1) คานิยมของคนในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีคานิยมของการขายลูกสาว การยินดีหรือเต็มใจ 
กับการประกอบอาชีพการขายบริการของบุตรตนเอง และเกิดการชักชวนกันเปนชุมชน โดยเพ่ือน ญาติพ่ีนอง 
นอกจากนี้ยังมีคานิยมท่ีมุงเนนวัตถุนิยมมากกวาการตระหนักในการกระทําผิด โดยเฉพาะกลุมเด็กท่ีตกเปนเหยื่อ 
และผูกระทํา หรือเด็กท่ีเปนกลุมเสี่ยงตัดสินใจเขาสูกระบวนการคามนุษยพบวา เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีมี 
การคาบริการทางเพศ โดยถูกชักจูงจากเพ่ือนกลุมเดียวกัน หรือลักษณะของแมเลาจิ๋ว หรือเอเยนต 
อยูในโรงเรียน มีการคาประเวณีโดยผานนายหนาซ่ึงเปนเพ่ือนนักเรียนดวยกัน โดยขายบริการทางเพศผาน 
รูปถาย โทรศัพทมือถือ และอินเตอรเน็ต มีความสมัครใจหรือยินดีท่ีจะทําและไมคิดวาการกระทําดังกลาวเปน
การเขาขายการคามนุษย รวมท้ังแอบแฝงตามรานคาราโอเกะผับ และสวนอาหารในรูปแบบของนักรอง หรือพนักงาน
เสิรฟ 2) ปญหาทางเศรษฐกิจ ความยากจน หรือความตองการทางดานเศรษฐกิจ เปนปจจัยหลักท่ีทําใหผูคน
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ตัดสินใจเขาสูกระบวนการคามนุษย เม่ือครอบครัวตกอยูในสภาวะขาดแคลน อดอยาก ตัวเด็กขาดโอกาสทาง
การศึกษามีความรูนอยจึงติดตามนายหนามาอยางรู เทาไมถึงการณ โดยมีความหวังคือการหางานทํา  
และสงเสียเงินใหครอบครัว 3) สภาพครอบครัว เนื่องจากความไมม่ันคงของสถาบันครอบครัว การท่ีเด็กเผชิญ
กับปญหาการแตกแยกทางครอบครัว หรือปญหาความรุนแรงในครอบครัว ทําใหเด็กขาดความอบอุน ไมไดรับ 
การเอาใจใสดูแลจากผูปกครองเทาท่ีควร และขาดการเลี้ยงดูท่ีเหมาะสม เม่ือเด็กมีปญหาจากทางครอบครัว 
เด็กจะหาทางออกโดยการคลุกคลีอยูกับเพ่ือนเปนสวนใหญท้ังเพ่ือนผูชายและเพ่ือนผูหญิง จากจุดนี้จึงเปนการ
นําพาเด็กออกไปสูโลกภายนอกโดยความไมรูหรือรูเทาไมถึงการณ และเม่ือเด็กออกไปสูโลกภายนอกจึงไปพัก
อาศัยอยูกับญาติหรือเพ่ือนในบานเชา หรือหอพัก ทําใหเด็กเรียนรูสิ่งท่ีผิดในกลุมเพ่ือน การคบเพ่ือนชายอยาง
อิสระเพราะไมมีผูปกครองดูแลนําไปสูการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร สงผลใหเด็กและสตรีตัดสินใจเขาสู
กระบวนการคามนุษยไดงายข้ึน และ 4) สภาพการกลายเปนเด็กชายขอบของรัฐและสังคม สงผลใหชองทาง
หรือโอกาสในการจะเขาสูระบบการทํางานท่ีม่ันคงและปลอดภัยนั้นคอนขางเปนอยางจํากัด หรือแทบจะ 
ไมสามารถเกิดข้ึนได เปนกลุมดอยโอกาสทางสังคม และสถานะตัวตนของตนเองไมชัดเจนซ่ึงเปนกลุมเสี่ยง 
ท่ี ก อ ให เ กิ ดปญห าค ามนุ ษ ย ( สื บค นจ าก  http://www.nocht.m-society.go.th/operation-center/ 
provincial/north.php เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2560) 
 
รูปแบบกระบวนการทํางานเครอืขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย 
 กระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษยประกอบดวย
หนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และทองถ่ิน มีการดําเนินตามนโนบายของการปองกันและปราบปรามปญหา
การคามนุษย โดยมีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานเจาภาพหลักในการ
ดําเนินการบูรณาการการหนวยงาน ขอมูล ศักยภาพการประสานงานภาคีเครือขาย การสรางความเขมแข็ง 

ของกลไกการประสานสงตอระดับพ้ืนท่ีภายใต
แนวคิด One Home:บานเดียวกัน คูขนานไปกับการ
เรงรัดการทํางานเชิงรุกโดยผานสํานักงานพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) และ
มีคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยจังหวัดในการขับเคลื่อน
นโยบายสูการปฏิบัติในการแกปญหาระดับพ้ืนท่ี  
โดยการประสานงานหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของใน

การดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษย ท้ังรูปแบบท่ีเปนทางการ ตามระบบข้ันตอนของการประสานงาน และ
ไมเปนทางการโดยความสัมพันธสวนบุคคล โดยเฉพาะระหวางองคกรเอกชนดวยกันนั้น การประสานงาน 
จะสะดวกและคลองตัวมากกวา แตถาหากประสานหนวยงานรัฐ อาจตองใชระยะเวลาตามระเบียบข้ันตอน  
มีการทํางานเชิงรุกเพ่ิมมากข้ึน โดยพัฒนากระบวนการในการติดตามผลของเหยื่อคามนุษย มีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพ้ืนท่ี และมีการบูรณการเครือขาย
ระหวางประเทศ มีศูนยประสานงานชายแดนเพ่ือตอตานการคามนุษย หรือ Border Cooperation 
AgainstTrafficking In Persons (BCATIP) 
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เครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย 
1. มูลนิธิศูนยชีวิตใหม 
    มูลนิธิศูนยชีวิตใหมเปนองคกรคริสเตียนท่ีทํางานชวยเหลือและปองกันเด็กและสตรีชนเผา 

ท่ีดอยโอกาส โดยเนนการทํางานในดานการศึกษา  
การฝกอาชีพ การเสริมสรางทักษะชีวิต และการณรงค
ใหความรู เพ่ือสรางทางเลือก พัฒนาศักยภาพ และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของเด็กและสตรีชนเผา เริ่มกอตั้ง
โดยมิชชั่นนารีชาวอเมริ กัน ดร.พอลและอิเลนลูวิ 
รวมกับผูนําชนเผาตางๆ เม่ือปพ.ศ.2530ในจังหวัด
เชียงใหมและบานพักศูนยชีวิตใหม จังหวัดเชียงราย 
กอตั้งเม่ือ ป พ.ศ. 2540 
  คานิยมองคกร การดําเนินงานตั้งอยูพ้ืนฐานหลักการของคริสเตียน 
  วิสัยทัศน สังคมชนเผาในลุมน้ําโขงปราศจากการถูกละเมิดและการแสวงหาประโยชนในรูปแบบตางๆ  
  กลุมเปาหมาย เด็กและสตร ี
  พ้ืนท่ีดําเนินงาน ประเทศไทยดําเนินงาน 12 จังหวัดภาคเหนือ ไดแก เชียงใหม เชียงราย พะเยา 
แพร นาน ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ และพิษณุโลก ประเทศพมา ดําเนินงาน 2 จังหวัด 
ไดแก เชียงตุงและทาข้ีเหล็ก 
  ยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานการปองกันการคามนุษย 
   1.1 รณรงคใหความรู มีผูเขารวมจํานวน2,753 คน เครือขาย จํานวน 347 คน และทีม
อาสาจํานวน 1,176 คน 
   1.2 การผลิตสื่อประกอบดวย การจัดทําปฏิทินประจําป 6ภาษาชนเผาและผลิตซีดี ดีวีดี 
เพลง และละครสั้น 
   1.3 การสรางเครือขายไดแก สรางทีมอาสาของมูลนิธิทํางานรวมกับทีมสหวิชาชีพจังหวัด
เชียงรายและองคกรเครือขาย (NGOs) 
  ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการคุมครองผูเสียหาย 
   2.1 บริการใหท่ีพักอาศัยมีบานพัก 3 หลังประกอบดวย บานพักท่ีจังหวัดเชียงใหมจํานวน 
2 หลัง บานพักท่ีจังหวัดเชียงรายจํานวน1หลัง สําหรับผูใชบริการรวมผูเขาพักอาศัยท้ัง 2 จังหวัดมีท้ังหมด  
106 คน แบงเปนชนเผาตางๆ ดังนี้ 
   อาขา  จํานวน 38 คน ลาหู  จํานวน 24 คน 
   มง  จํานวน 10 คน ไทยใหญ  จํานวน 10 คน 
   กะเหรี่ยง จํานวน 8 คน คนเมือง  จํานวน 7 คน 
   ลีซู  จํานวน 4 คน อาเคอ  จํานวน 1 คน 
   จีนฮอ จํานวน 1 คน มอญ  จํานวน 1 คน 
   ปะหลอง จํานวน 1 คน 
   มีการดูแลอาหาร 3 ม้ือและสงเสริมใหมีการศึกษาโดยประสานกับศูนยการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 
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   2.2 การบริการใหท่ีพักฉุกเฉินโดยมีระยะเวลาการพักไมเกิน 1 เดือน ทําหนาท่ีในการรับ
และสงตอผูใชบริการและสนับสนนุดานปจจัย 4 สิ่งของจําเปนขณะท่ีพักอยูชั่วคราว 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการบําบัดฟนฟูผูเสียหาย 
   3.1 ใหคําปรึกษาดานจิตวิทยารวมกับโรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห 
   3.2 การดูแลทางการแพทย โดยมีการตรวจสุขภาพใหแกผูใชบริการปละ1ครั้ง 
   3.3 กิจกรรมบําบัด ไดแกทักษะวิชาการขับรองเพลง เตนบําบัด และการเย็บผา 
   3.4 งานบริการชุมชน 
  ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนาศักยภาพผูรับประโยชน 
   4.1 ดานการศึกษาประกอบดวยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 1 7ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
และมหาวิทยาลัย 
   4.2 การฝกอาชีพ สําหรับผูจบไมเกินระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 ไดแก เสริมสวย ตัดเย็บ 
ทําอาหาร นวด และทําขนมเปนตน 
   4.3 การฝกอบรมทักษะชีวิต โดยอบรมใหกับผูท่ีจะเรียนจบมหาวิทยาลัยปท่ี 4 โดยให
ความรูดานการบริหารการเงิน และการสัมภาษณงาน 
  ผูอุปการะ หรือผูสนับสนุนประกอบดวย 
   1. Japan officialdevelopment assistance 
   2. U.S.A. Ambassador toThailand 
   3. Ms.JoyEzellio 
  กระบวนการทํางานและการเชื่อมโยงการทํางานของเครือขาย 
   1. กระบวนการทํางานขององคกร ประกอบดวย 
    1.1 รณรงคใหความรูเรื่องการคามนุษยใหแกเครือขายและทีมอาสา 
    1.2 คุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยและกลุมเสี่ยง 
    1.3 บําบัดฟนฟูผู เสียหาย เชน ใหคําปรึกษาดานจิตวิทยารวมกับโรงพยาบาล
เชียงรายประชานุเคราะหดูแลทางการแพทยโดยมีการตรวจสุขภาพใหแกผูใชบริการปละ 1 ครั้งกิจกรรมบําบัด 
ไดแก ทักษะวิชาการขับรองเพลง เตนบําบัด และการเย็บผา และงานบริการชุมชน 
    1.4 พัฒนาศักยภาพผูใชบริการ เชน สงเสริมการศึกษาฝกอาชีพดานการเสริมสวย 
ตัดเย็บ ทําอาหาร นวด ทําขนม และฝกอบรมทักษะชีวิตใหแกผูใชบริการ 
   2. การเชื่อมโยงการทํางานของเครือขายประกอบดวย 
    2.1 การสรางเครือขายทีมอาสาของมูลนิธิ 
    2.2 ทํางานรวมกับทีมสหวิชาชีพจังหวัดเชียงรายเชน สํานักงานพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนุษย และบานพักเด็กและครอบครัว 
    2.3 ทํางานรวมกับองคกรเครือขาย (NGOs) 
  ปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาการคามนุษย 
   ทํางานบนพ้ืนฐานคุณคาของคนและการสรางคนเปนหลัก โดยไมยึดเงินเปนศูนยกลาง 
“รักเพ่ือนบานเหมือนรักตัวเอง” 
  ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
   1. บุคลากรขาดความรูดานกฎหมายในการทํางาน 
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   2. การสงตอผูรับบริการไปยังหนวยงานตางๆ แตปลายทางไมรับ 
   3. ปญหาดานการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ 
   4. เด็ก(ผูรับบริการ) ไมสนใจพัฒนาตัวเอง 
  แนวทางการพัฒนาการทํางานดานเครือขาย 
   1. ทํางานรวมกับทีมสหวิชาชีพ 
   2. มีการทํางานรวมกับหนวยงาน NGOsตางๆ อยางเขมแข็ง โดยการประสานงานติดตอให
ผูนําหมูบานสํารวจปญหา และสรางความสัมพันธกับชุมชนอยางตอเนื่อง 
   3. การรวมตัวของสถานสงเคราะหเอกชน เพ่ือเปนเครือขายดานการทํางาน 

2. มูลนิธิบานครูน้ํา 
 มูลนิธิบานครูน้ํ า เปนองคกรเอกชนท่ี

มุงม่ันพัฒนาแกไขปญหาการคามนุษยในพ้ืนท่ีอําเภอ 
แมสาย อําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงของและอําเภอ 
ทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาได มีการเปดใหบริการ
กลุมเปาหมายเด็กเรรอนไรสัญญาชาติกลุมเด็กท่ีไดรับ
ผลกระทบจากเอดส เด็กกลุมเสี่ยงตอการเขาสูขบวน
การคามนุษย กลุมท่ีถูกลวงละเมิดทางเพศ รวมถึงเด็ก
และสตรีท่ีอยูในสภาวะยากลําบากและผูถูกกระทํา
ความรุนแรงจากครอบครัว มูลนิธิบานครูน้ําไดทํางานอยูในพ้ืนท่ีตะเข็บชายแดน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีของกลุม
เปราะบางท่ีไดรับผลกระทบปญหาทางสังคมท้ังระดับนโยบายจากภาครัฐท้ังสองประเทศ และผลกระทบจาก
การแสวงหาผลประโยชนกลุมเปราะบางแตเปนบุคคลไรสัญชาติปจจุบันมูลนิธิบานครูน้ําไดใหบริการ
กลุมเปาหมายหลัก คือ กลุมเด็กอายุแรกเกิดถึง 18 ป ท่ีเรรอนในตะเข็บชายแดน และกลุมเปาหมายรอง คือ 
สตรี เร รอน ไรสัญชาติ ท่ี ถูกแสวงหาผลประโยชนและถูกทารุณกรรมทุกรูปแบบซ่ึงอําเภอแมสาย  
จังหวัดเชียงราย และอําเภอทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาเปนพ้ืนท่ีตนทางของปญหาการคามนุษย  
และการแสวงหาผลประโยชนจากกลุมเปราะบางทุกรูปแบบ 

มูลนิธิบานครูน้ํา เปนองคกรท่ีมุงม่ันพัฒนาแกไขปญหาการคามนุษยทุกรูปแบบโดยมุงเนน 
การทํางานตามหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิเด็ก ในการเขาชวยเหลือกลุมเด็กและสตรีเรรอนตามตะเข็บชายแดน

ดังกลาว โดยมีการชวยเหลือผูรับบริการอยางครอบคลุมปกปอง
คุมครองตามกฎหมายสากล มีการทํางานองครวมรวม
ประสานงานกับองคกรภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อน
การทํางานชวยเหลือผูเสียหายจากตนทางสงตอฟนฟูคุณภาพ
ชีวิตของกลุมเปาหมายใหดีข้ึนตามหลักเกณฑของสิทธิมนุษยชน
อยางตอเนื่อง ซ่ึงไดดําเนินการตั้งแตป 2544 เปนตนมา ไดมีการ
เปดบานพักฟนฟูในการรองรับผูรับบริการท่ีอําเภอเชียงแสน

จังหวัดเชียงราย ตั้งแตป 2550 จนถึงปจจุบันไดดําเนินการชวยเหลือเด็กเรรอน กลุมเสี่ยงตอการถูกคาบริการ
ทางเพศโดยจัดกิจกรรมผานโครงการมิตรขางถนน 

วัตถุประสงค 
1. ลดพฤติกรรมเสี่ยงกลุมเด็กเรรอน และเด็กดอยโอกาส 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเด็กเรรอนและเด็กดอยโอกาส 
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3. ประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนในการชวยเหลือเด็กเรรอน และเด็กดอย
โอกาส 

รูปแบบกิจกรรม 
1. กิจกรรมบําบัดฟนฟูเด็กทางรางกาย และจิตใจโดยการตรวจสุขภาพอนามัย และการทํา

กิจกรรมบําบัดตางๆ เชนศิลปะบําบัดดนตรีบําบัดกีฬาบําบัดและเกษตรทางเลือก เปนตน 
2. ฝกอาชีพไดแก เกษตรทําขนมงานประดิษฐเลี้ยงหมูเลี้ยงปลาและเลี้ยงไกพ้ืนเมือง 
3. สงเสริมทางเลือก ไดแกการเรียนการสอนข้ันพ้ืนฐานสงไปฝกทักษะเพ่ิมเติมสนับสนุน 

ทุนประกอบอาชีพและขยายโอกาสดานการศึกษา 
4. งานชวยเหลือเด็กไดแกการชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยและบานพักฉุกเฉินท่ีปลอดภัย 
5. งานชุมชนไดแกสรางสัมพันธกับชุมชน โรงเรียนท้ังระดับตําบลและอําเภอ 
การเชื่อมโยงการทํางานของเครือขาย 
1. เครือขายการทํางานภายในประเทศ ไดแก หนวยงานในสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย 
2. เครือขายการทํางานตางประเทศไดแก อําเภอทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมา 
3. เครือขายท่ีสนับสนุนงบประมาณ 
4. เครือขายจากเด็กปากแหวง เพดานโหว 
ปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาการคามนุษย 
1. การมีเครือขายขององคกรตางๆ ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีมีความเขมแข็ง 
2. จุดเริ่มตนจากตัวครูขางถนน เปนคนท่ีเกิดอยูในชุมชนจึงเห็นความเปราะบางพฤติกรรมเด็กท่ีอยู

ในฝงพมา และเกิดความสงสัยในสิ่งท่ีเด็กพมาทํา เขาทําเพ่ืออะไรและอะไรเปนจุดเริ่มตนจึงตัดสินใจเรียนดาน
พัฒนาสังคมเพ่ือท่ีจะทํางานชวยเหลือเด็ก ทําดวยจิตอาสา โดยไมหวังเรื่องคาตอบแทน 

3. การชวยเหลือเด็ก 1 คน จนเรียนจบมหาวิทยาลัยถือวาเปนตัวชี้วัดความสําเร็จ ไมใชวัดจาก
ปริมาณเด็กท่ีไดชวยเหลือ แตพบวาเด็กท่ีไดเขามาเรียนท่ีบานครูน้ํา สามารถออกไปสูชุมชน มีงานทํา และมีการ
ติดตามเยี่ยมบานอาทิตยละ 2 ครั้ง  

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
1. ขาดการทํางานในรูปแบบของเครือขายภาครัฐ การประสานงานการสงตอเด็กไมรวดเร็ว  

ควรมีการนําชุมชนเขามาเปนเครือขายในการดําเนินงานปองกันปญหาการคามนุษยซ่ึงทางหนวยงานผูมีอํานาจ
ตองใหความรวมมือในการประสานงานลงมายังหนวยงานในทองถ่ิน เพราะท่ีผานมาการดําเนินงานแกไขปญหา
การคามนุษยเปนหนาท่ีหลักของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

2. ปญหาภายนอก เชนไดมีการเขาไปสอนหนังสือเด็กท่ีประเทศพมาแตไมไดรับการสนับสนุน 
จากประเทศพมา ความเชื่อของประเทศพมาเด็กจะฉลาดเกินไปไมได 

3. ขาดงบประมาณ เนื่องจากยังไมมีหนวยงานภาครัฐเขามาสนับสนุน 
4. ขาดบุคลากรในการทํางานท่ีมีความรูเรื่องกฎหมาย 
5. ขาดการบูรณาการงานรวมกันทํางานเนื่องจากการทํางานกับภาครัฐลําบากเพราะมีข้ันตอน

มากมายการสงตอผูรับบริการใหกับหนวยงานภาครัฐมีความลาชาหนวยงาน และพ้ืนท่ีไมพรอมท่ีจะให
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการคามนุษย 
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แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย 
1. ความคาดหวัง 

   1.1 ขยายเปาหมายการชวยเหลือเด็กมูเซอ 
   1.2 ใหมีหนวยงานท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนสนับสนุนแหลงทุน 
   1.3 ประเทศเพ่ือนบานตื่นตัวในเรื่องการปองกันการปราบปรามการคามนุษย 

2. แนวทางการพัฒนา 
   มุงเนนการทํางานโดยใชหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิเด็กเปนหลักในการเขาชวยเหลือกลุม
เด็กและสตรีเรรอนตะเข็บชายแดน มีการชวยเหลือผูรับบริการครอบคลุมและปกปองคุมครองตามกฎหมาย
สากล มีการทํางานองครวม รวมประสานงานกับองคกรภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ี  

3. ศูนยพัฒนาการศึกษาเพ่ือลูกหญิงและชุมชน 
ศูนยพัฒนาการศึกษาเพ่ือลูกหญิงและชุมชน หรือ “ ศูนยลูกหญิง” กอตั้งข้ึนในป 2532 โดยการ 

นําผลการศึกษาวิจัยของคุณสมภพ จันทรากา เรื่อง สถานการณของเด็กผูหญิงท่ีถูกผลักดันเขาสูธุรกิจการ
บริการทางเพศในเขตพ้ืนท่ีหาดใหญ ผลการศึกษาวิจัย
พบวา เด็กหญิงท่ีขายบริการทางเพศสวนใหญมาจาก 
อํ า เ ภ อ แ ม ส า ย  จั ง ห วั ด เ ชี ย ง ร า ย  คุ ณ ส ม ภ พ ฯ  
และคุณมิชิโฮะ อินากากิ เพ่ือนนักเขียนชาวญ่ีปุนจึงได
รวมกันจัดทํา “โครงการกองทุนการศึกษาเพ่ือลูกหญิง” 
ข้ึน โดยการชวยเหลือเด็กหญิงกลุมแรกจํานวน 19 คน  
ซ่ึงไดรับการหนุนชวยงบประมาณกอนแรก รวมถึงการ
ช ว ย เ ห ลื อ ด า น ก า ร ร ะ ด ม ทุ น จ า ก คุ ณ มิ ชิ โ ฮ ะ ฯ 

ตอมาภายหลังไดเปลี่ยนชื่อเปน “ ศูนยพัฒนาการศึกษาเพ่ือลูกหญิงและชุมชน” โดยมีแนวคิดการดําเนินงาน 
ในการสรางเครือขาย และกระบวนการปองกันเด็กกลุมเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อใหรอดพนจากวิกฤตของชีวิตมี
การสงเสริมการศึกษาในสายสามัญ สายอาชีพท้ังในและนอกระบบ ควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตจิตสํานึก 
และความรับผิดชอบตอสังคม 

วิสัยทัศน 
สรางสรรคองคกรเขมแข็ง ม่ันคง เปนธรรมาภิบาล ภาคเอกชนยกระดับความเปนผูนํา ผูปฏิบัติงาน

แบบมืออาชีพระดับสากลสงผลตอการปกปองคุมครองสิทธิเด็ก-เยาวชน และแกไขปญหาสังคมไดอยางเต็มพลัง
และศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจทุกดานตามพันธกิจองคกร 

วัตถุประสงค 
1. ชวยเหลือเด็ก-เยาวชน ซ่ึงอยูในสถานการณเสี่ยง

ตอการตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาบริการทางเพศเด็กและ
การเอาเปรียบทางเพศตอเด็กทุกรูปแบบ 

2. พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต คุณคาความ 
เปนมนุษย และการมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอชีวิตและสังคม 

3. เพ่ือสงเสริมใหเด็ก-เยาวชน ชวยเหลือตัวเองได 
และชวยเหลือผูอ่ืนในสังคมไดดวย โดยผานกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมทุกข้ันตอน 
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4. เพ่ือพิทักษ ปกปองคุมครอง และใหความชวยเหลือ บําบัด ฟนฟู เด็ก-ผูหญิงท่ีตกเปนเหยื่อ
ผูเคราะหรายจากการถูกละเมิดสิทธิในดานตางๆ การถูกกระทําทารุณกรรมหรือความรุนแรง และตกเปนเหยื่อ
ของขบวนการคามนุษย 

5. เพ่ือสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพ ชุมชน ในการปองกัน ปกปองคุมครอง  
เด็ก-เยาวชนท่ีตกเปนเหยื่อและกลุมเสี่ยง 

6. ประสานความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชนและกลุมพลังตางๆ เพ่ือรณรงคสูระดับนโยบาย 
ของรัฐในการปกปอง คุมครองสิทธิเด็ก รวมท้ังหามาตรการทางดานกฎหมายในการดําเนินคดีกับผูมีสวนรวม 
ในการกระทําความผิดเก่ียวกับเด็ก 

ลักษณะพิเศษของกลุมเปาหมายเด็กในกรณีท่ีศูนยพัฒนาการศึกษาเพ่ือลูกหญิงและชุมชน 
รับเปนผูรับบริการเด็กกลุมเสี่ยง 

1. เด็ก-เยาวชนท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีการคาบริการทางเพศหรือสมาชิกในครอบครัว เชน แม ปา พ่ี
นอง เคยประกอบอาชีพเหลานี้ โดยตรง หรือมีสวนรวมไดผลประโยชนจากธุรกิจทางเพศ 

2. เด็ก-เยาวชนในครอบครัวแตกแยก หยาราง ทอดท้ิง ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู หรือสูญเสียบิดา 
มารดา โดยสาเหตุตางๆ 

3. เด็ก-เยาวชนในครอบครัวยากจน ลูกมาก ขาดแคลนท่ีดิน ท่ีอยูทํากิน มีสภาพลมละลาย อพยพ 
เรรอน ไมมีหลักแหลง ไมมีรายไดท่ีแนนอน 

4. เด็ก-เยาวชนซ่ึงผูปกครองติดสิ่งเสพติดจนไมอาจจะดูแลได เชน ติดสารเสพติดตางๆ พิษสุรา 
เรื้อรัง ติดการพนัน 

5. เด็ก-เยาวชนซ่ึงขาดหลักฐานทางทะเบียนราษฎรตกสํารวจ หรือเปนลูกคนอพยพชาวเขา  
ขาดสัญชาติ และดอยโอกาสท่ีจะไดรับสวัสดิการ หรือการคุมครอง การใชสิทธิในฐานะพลเมืองจากภาครัฐ 

6. เด็ก-เยาวชนซ่ึงอยูในสภาพแวดลอมเลวราย เชน บอน ซอง แหลงม่ัวสุม มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน
เปนท่ีรังเกียจของผูอ่ืน 

7. เด็ก-เยาวชนพิการทางสมอง รางกาย จิตใจ เจ็บปวย ติดเชื้อ ฯลฯ 
8. เด็ก-เยาวชนซ่ึงถูกกดข่ีขมเหง ลวงเกิน หรือเอาเปรียบทางเพศ และแรงงานเด็กท่ีถูกทารุณ

บังคับใชแรงงงานในรูปแบบตางๆ 
9. เด็ก-เยาวชนท่ีถูกไลออกจากสถานศึกษา ครอบครัว ศูนย โครงการฯ ดวยสาเหตุตางๆ และถูกตัด

โอกาส 
10. เด็ก-เยาวชนอพยพ หนีภัยสงครามความรุนแรง หรือสภาวะรุนแรงตางๆ มาจากประเทศเพ่ือน

บาน โดยปราศจากกลุม องคกร หรือบิดามารดา ผูอุปการะเลี้ยงดู 
กิจกรรมพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิต 
1. โครงการกองทุนการศึกษาเพ่ือลูกหญิงแมสาย Development and Education 

ProgrammeMae Sai(DEP.S) เปนโครงการท่ีใหการดูแลและจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิตเด็ก
ทุกวันระหวางเวลา 16.30-08.00 น. รวมท้ังจัดกิจกรรมพิเศษตางๆ เชน การฝกอบรม เขาคาย ทัศนศึกษา  

2. โครงการสรางเยาวสตรีผูนําลุมน้ําโขง Mekong Youth Net (MYN) เปนโครงการสรางผูนําและ
เครือขายการทํางานเพ่ือปองกัน ปกปอง คุมครอง และใหการชวยเหลือเหยื่อจากขบวนการคามนุษย 
ในทุกรูปแบบ โดยจะฝกอบรมกลุมเยาวสตรีในแถบอนุภาคลุมนํ้าโขง ไดแก ไทย ลาว พมา จีน เวียดนาม  
และกัมพูชา ในประเด็นการทํางานดานเด็ก สตรี การบริหารจัดการโครงการสิทธิเด็ก สิทธิเด็กมนุษยชน เปนตน 
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3. สายดวนเพ่ือชวยเหลือเด็ก Child Help Line (CHL) เปด Hot Line สายดวนรับแจงเหตุท่ีเกิด
ข้ึนกับเด็ก-สตรีตลอด 24ชั่วโมง เพ่ือสงตอขอมูลใหกับองคกรเครือขาย มีการเก็บขอมูลเพ่ิมเติมหรือหาแนวทาง
ในการใหความชวยเหลือตอไป 

4. Child Voice Radio (CVR) “ วิทยุคลื่นเสียงเด็ก” เปนการจัดทํารายการวิทยุท่ีจะใหขอมูล 
ความรูในดานสิทธิเด็กแรงงานสุขภาพการตอตานการคามนุษยและประเด็นปญหาอ่ืนๆ เปนภาษาไทย ภาษา
พ้ืนเมือง และภาษาชนเผา โครงการนี้เริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนมิถุนายน 2548 

ฝายงานพิทักษและคุมครองสิทธิเด็ก  
1. โครงการบานพิทักษและคุมครองสิทธิเด็กชนเผาลุมนํ้าโขง Mekong Regional Indigenous 

Child Rights Home (MRICRH ) เปนโครงการท่ีทํางานดานปกปอง พิทักษ คุมครองและใหความชวยเหลือ 
บําบัด ฟนฟูเด็ก-หญิงท่ีตกเปนเหยื่อของขบวนการการคามนุษยทุกรูปแบบ ถูกละเมิดสิทธิในดานตางๆ ใหไดรับ
การศึกษาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตในเขตพ้ืนท่ีสูง หรือเปนชนเผาในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน  
เพ่ือเตรียมความพรอมในการสงกลับสูครอบครัวและชุมชน 

2. Border Child Protections’ Right (BCPR) เปนโครงการท่ีทํางานดานการปกปองคุมครอง 
และใหความชวยเหลือ บําบัดฟนฟู เด็ก-เยาวชนในเขตพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน และพ้ืนราบท่ีตกเปนเหยื่อของ
ขบวนการคามนุษยทุกรูปแบบ ถูกละเมิดสิทธิในดานตางๆ ใหไดรับการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

กระบวนการทํางาน และการเชื่อมโยงการทํางานของเครือขาย 
1. เครือขายการทํางานภายในประเทศไดแก หนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและตํารวจ 
2. เครือขายการทํางานตางประเทศไดแก ประเทศพมา ลาว จีน กัมพูชา และเวียดนาม 
3. เครือขายท่ีสนับสนุนงบประมาณ ไดแก 

   3.1 The canadafund canadianembassy 
   3.2 Australian Embassy 
   3.3 Co-operaid 
   3.4 CHILDHOODworldchildhoodfoundation foundationby H.M.QUEEN SILVIA 
of Sweden 
   3.5 Give 2asia 
   3.6 Kindernothifelchveranderedie welt 
   3.7 Anesvadspain 
   3.8 The lsabelallendefoundation 
   3.9 Zontainternationaladvancing the status of woman worldwide 
   3.10 Global giving 
   3.11 Oxfam novib 
   3.12 Open societyinstitute&sorosfoundation network 
   3.13 Plan international 
   3.14 Embassy ofJapan 

เครือขายท่ีสําคัญท่ีสุด คือ พระเปนท่ีพ่ึงของชนกลุมนอยและดูแลทุกคนเทาเทียมกัน 
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ปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาการคามนุษย 
  1. การมีเครือขายขององคกรตางๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ศูนยฯ ใหความสําคัญกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยถาเด็กท่ีจบไปภาครัฐไมเห็นความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ศูนยจะมุงหา 
กลุม NGOs 
  2. มีการวางแผนลวงหนา 3-4 ป เม่ือผูรับบริการกลับสูประเทศภูมิลําเนาจะตองไปทําอะไรตอ 
  3. ศูนยฯถือวาเปนโรงเรียนทางเลือกทักษะชีวิต และทักษะสังคม 
  4. NGOs ตองมีความเขาใจกับปญหาหรือทดลองทํางานวิจัยไมใชเรียกรองในสิ่งท่ีทําไมได 

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  1. ระบบของรัฐปจจุบันไมมุงใหคนเห็นตาง ไมกลาเสี่ยงในเรื่องของการใหงบประมาณ 
  2. ไมมีคนทํางานอยางตอเนื่องทําใหการทํางานขาดความตอเนื่องและเริ่มตนใหม 
  3. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยสงเจาหนาท่ีมาทํางานท่ีศูนยพัฒนา
การศึกษาเพ่ือลูกหญิงและชุมชนแตขาดการติดตามหลังจากไดสงตัวกลับภูมิลําเนา 
  4. ขาดการบูรณาการงานรวมกันทําใหเกิดการทํางานซํ้าซอน 
  5. การทํางานกับภาครัฐมีข้ันตอนยุงยาก ทําใหเกิดความลาชา 
  6. ภาษาท่ีใชในการสื่อสารจําเปนตองใชลามในการเจรจา 
  7. หนวยงาน และพ้ืนท่ีไมพรอมท่ีจะใหขอเท็จจริงเก่ียวกับการคามนุษย 
  8. การสงตอผูรับบริการมายังศูนยพัฒนาการศึกษาเพ่ือลูกหญิงและชุมชน เกิดขาวรั่วไหลทําให
ผูประกอบการมาติดตอขอผูรับบริการคืน ศูนยพัฒนาการศึกษาเพ่ือลูกหญิงและชุมชนจึงแกไขปญหาโดยมี 
save house ท่ีไมเปนหลักแหลง 

แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย 
  1. ความคาดหวัง 
   1.1 การทําใหโครงการวิจัยนี้มีคาสามารถตอยอดและเปนประโยชนแกผูท่ีเก่ียวของโดยให
อิสระมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน 
   1.2 ประเทศเพ่ือนบานตื่นตัวในเรื่องการคามนุษยใหความสําคัญและใหความรวมมือ 
ในการแกปญหา 
 
  2. แนวทางการพัฒนา 
   2.1 การใหความสําคัญกับเครือขายการทํางานควรมีการประสานและบูรณาการการทํางาน 
   2.2 ตองมีการวางแผนรวมกับผูรับบริการตั้งแตออกจากศูนยพัฒนาการศึกษาเพ่ือ 
ลูกหญิงและชุมชนในการออกไปทํางานใหคําปรึกษาและวางแผนในอนาคตโดยพิจารณาความตองการของ
ผูรับบริการ 

4. สถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษยจังหวัดเชียงราย 
การประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 เม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 

2551 และไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  
พ.ศ.2540 จึงไดจัดตั้งสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดเชียงราย เพ่ือรองรับการดําเนินดานตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เปนหนวยงานในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ โดยสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดเชียงรายมีภารกิจและหนาท่ี ตามมาตรา 33 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ประกอบดวยจัดท่ีพักท่ีเหมาะสม  
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และปลอดภัย ใหปจจัยสี่  ใหการชวยเหลือทาง
การแพทย การใหคําปรึกษา การชวยเหลือในการ
ดําเนินคดี การฝกอาชีพ กิจกรรมนันทนาการและ
สังคม การฟนฟูและปรับสภาพจิตใจ การเตรียม
ความพรอมกอนกลับคืนสูสังคม การสงกลับและคืน
สูสังคมอยางปลอดภัย และการติดตามประเมินผล
การใหการชวยเหลือ โดยมีกลุมเปาหมายในการ
ดําเนินการ คือ ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการะบวน
การคามนุษยซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ ท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ 

เม่ือป พ.ศ. 2558มีการปรับโครงสรางกระทรวง กรม ภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงไดมีการจัดตั้งกองตอตานการคามนุษยข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย และมีคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความม่ันคงของมนุษยท่ี 933/2558 ลงวันท่ี 31 มีนาคม 
2558 ใหจัดตั้งสถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจาก 
การคามนุษย จังหวัดเชียงรายข้ึนโดยเปนหนวยงาน
ราชการสวนกลาง ท่ี มีสถานท่ีตั้ ง ในภู มิภาค สั ง กัด
สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย  ภายใตการ กํา กับดูแลของกองตอต าน 
การคามนุษย และปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 และ

กฎหมายอ่ืนแทนสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดเชียงราย 
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการชวยเหลือ คุมครอง และฟนฟูผูเสียหายท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนผูชาย

ท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ อายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป และผูเสียหายท่ีมาในรูปแบบครอบครัว 
ภารกิจความรับผิดชอบ 
1. เปนหนวยปฏิบัติรวมกับสหวิชาชีพในการชวยเหลือคุมครองสวัสดิภาพ ผูท่ีอาจเปนผูเสียหาย

จากการกระทําความผิดฐานคามนุษยและกลุมเสี่ยง 
2. เปนสถานรองรับตัวบุคคลซ่ึงอาจจะเปน

ผูเสียหายจากการคามนุษยไวคุมครองชั่วคราว 
3. เปนสถานรองรับตัวผู เสียหายจากการคา

มนุษยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย โดยทําหนาท่ีคุมครองสวัสดิภาพ ฟนฟูเยียวยา 
การชวยเหลือทางดานกฎหมาย และเตรียมความพรอมใน
การชวยเหลือคืนสูสังคม การสงกลับภูมิลําเนา รวมท้ังการจัดการบริการ ชวยเหลือเหยื่อคามนุษยท่ีประสบ
ปญหาจากการคามนุษยในลักษณะครอบครัว 

4. เปนหนวยประสานการทํางานกับเครือขายพ้ืนท่ีเพ่ือการปองกันปญหาการคามนุษยในชุมชน
และติดตามชวยเหลือกลุมเสี่ยงไทยท่ีกลับคืนสูครอบครัวและชุมชน 

5. เปนศูนยเรียนรูการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย 
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6. เปนหนวยจัดบริการสวัสดิการสังคมใหแกผูเสียหายจากการคามนุษยเพ่ือใหดํารงชีวิตอยูในสังคม
ไดอยางเหมาะสม 

7. ใหการคุมครองสวัสดิภาพกลุมเสี่ยงตอการถูกแสวงประโยชนจากการคามนุษย 
8.  ปฏิบั ติ งานร วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติ งานของหนวยงาน อ่ืน ท่ี เ ก่ียวของหรือ 

ท่ีไดรับมอบหมาย 
กระบวนการทํางานและการเชื่อมโยงการทํางานของเครือขาย 
1. กระบวนการทํางานของสถานคุมครองฯ ตามมาตรา 33 มีท้ังหมด 11ข้ันตอนไดแก 

   1.1 การรับตัว 
   1.2 ประเมินกายจิต–สังคม  
   1.3 การรักษาพยาบาล 
   1.4 การบําบัด หรือฟนฟูการใหคําปรึกษาแนะนํา   
   1.5 การสอบขอเท็จจริงเบื้องตน   
   1.6 การประเมินครอบครัวและชุมชน 
   1.7 การชวยเหลือดานกฎหมาย   
   1.8 การศึกษา หรือฝกอาชีพ หรือจัดหางานใหทํา  
   1.9 การเตรียมพรอมกอนสงตัวกลับ  
   1.10 การสงกลับครอบครัว และคืนสูชุมชน 
   1.11 การติดตามและประเมินผล 

2. การเชื่อมโยงกับเครือขาย เปนหนวยปฏิบัติรวมกับสหวิชาชีพในการชวยเหลือคุมครอง 
สวัสดิภาพผูท่ีอาจจะเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยและกลุมเสี่ยง ไดแก 
   2.1 คณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดเชียงราย สํานักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดเชียงราย 
   2.2 ชุดปฏิบัติการรวมจัดระเบียบสังคมจังหวัดเชียงราย สํานักงานปกครองจังหวัดเชียงราย 
   2.3 ชุดปฏิบัติการรวมจัดระเบียบขอทานจังหวัดเชียงราย ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงจังหวัด
เชียงราย 
   2.4 ชุดปฏิบัติการรวมสหวิชาชีพศูนยประสานงานชายแดนตอตานการคามนุษย เชียงราย–
ทาข้ีเหล็ก และเชียงราย–บอแกว  
   2.5 ชุดปฏิบัติการรวมสหวิชาชีพคุมครองเด็กจังหวัดเชียงรายของบานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดเชียงราย ในเรื่องเด็กท่ีถูกทารุณกรรม เด็กเสี่ยงตอการกระทําผิดซ่ึงมีลักษณะเชื่อมโยงและเสี่ยงตอ 
การเขาสูกระบวนการคามนุษย และเปนหนวยประสานการทํางานกับเครือขายพ้ืนท่ีเพ่ือการปองกันปญหา
การคามนุษยในชุมชนและติดตามชวยเหลือ กลุมเสี่ยงไทยท่ีกลับคืนสูครอบครัวและชุมชนไดแก  
    1) งานสนับสนุนหนวยปฏิบัติรวมกับสหวิชาชีพในการชวยเหลือคุมครองสวัสดิภาพ 
ผูท่ีอาจเปนผูเสียหายจากการคามนุษยและกลุมเสี่ยง 
    2) งานสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพสหวิชาชีพในการปองกันและปราม
ปรามการคามนุษย  
    3) งานสนับสนุนกลไกดานการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในระดับชุมชน
โดยอาศัยกลไกตําบลคุมครองเด็กของกรมกิจการเด็กและเยาวชน และโครงการตําบลไรความรุนแรง ศูนย
พัฒนาครอบครัวในชุมชนของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว การอบรมแกนนําเด็กและเยาวชนในการ
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จัดทําสื่อเพ่ือปองกันปญหาการคามนุษย การอบรมนักสังคมสงเคราะหนอยในระดับชุมชนเพ่ือใหคําปรึกษา 
แนะนํา และชวยเหลือติดตามกลุมผูเสียหายและกลุมเสี่ยงจากการคามนุษย และอบรมพัฒนาศักยภาพ
เครือขายดานการปองกันและแกไขปญหาคามนุษยในพ้ืนท่ีชายแดน 5อําเภอ ประกอบดวย อําเภอแมฟาหลวง 
แมสาย เชียงแสน เชียงของ และเวียงแกน 

การติดตามประเมินผลในระดับพ้ืนท่ี 
โดยอาศัยการทํางานแบบการประสานงานพ้ืนท่ี AreaCollaboration โดยการวางแนวทางการ

จัดทําโครงการใหความรูกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคามนุษยใหแกพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
เชียงราย เชื่อมกลไกการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ีและปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมายเชน  

1. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 
2. คณะทํางานและเลขานุการศูนยประสานงานชายแดนเพ่ือตอตานการคามนุษยไทย–ลาว 

(เชียงราย–แขวงบอแกว) Border Cooperation on Anti Trafficking In Persons (BCATIP) โดยอํานาจ
หนาท่ี 

3. ประสานความรวมมือในการตอตานการคามนุษย เพ่ือปองกันมิใหมีผูตกเปนผูเสียหายจาก
การคามนุษย รวมท้ังใหความคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยทุกเชื้อชาติ 

4. บูรณาการ สั่งการ กํากับดูแล และติดตามการดําเนินงานของศูนยประสานงานชายแดนเพ่ือ
ตอตานการคามนุษยไทย–เมียนมา (เชียงราย–แขวงบอแกว) เพ่ือใหเกิดความเชื่อมโยงกับศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดเชียงราย 

5. การสงตอผูเสียหายจากการคามนุษยกลับสูครอบครัว ภูมิลําเนา หรือสถานท่ีท่ีเหมาะสมอยาง
ปลอดภัย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใหการฟนฟูเยียวยาตามอํานาจหนาท่ี 

6. ประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจใหกับผูเก่ียวของ ประชาชนท่ัวไป ใหรับรูภัยท่ีเกิดข้ึนจาก
ปญหาการคามนุษย และการสรางชองทางใหประชาชนสามารถแจงเบาะแสการกระทําผิดฐานคามนุษยได
โดยงาย สะดวก และรวดเร็ว โดยบูรณาการใหสามารถปฏิบัติงานรวมกับศูนยชวยเหลือสังคม One Stop 
Crisis Center (OSCC) ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และปองกันมิใหผูเสียหายจากการคามนุษยเขาสู
กระบวนการคามนุษยซํ้า 

ปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาการคามนุษย 
1. ไดมีการประสานงานภาคี (ภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม) ในการปองกันและแกไขปญหา

การคามนุษย (เริ่มตั้งแตแจงเหตุถึงการปดงาน) 
2. การปราบปรามการคามนุษยมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
3. การคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยสามารถดําเนินการไดตามสมควร (ตามมาตรฐาน) 
4. เกิดระบบติดตาม ปองกันคุมครอง กลุมเสี่ยงจากการคามนุษยในกลุมเปาหมายในระดับตําบล 

เชื่อมตําบลคุมครองเด็กและศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน หรือตําบลไรความรุนแรง 
ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน พรอมแนวทางแกไขปญหา 
1. ปญหา และอุปสรรค 

   1.1 การเปนเมืองชายแดนท่ีมีความแตกตางทางเชื้อชาติ ภาษาและวัฒนธรรม รวมถึงการ
เขาถึงการใหบริการดานการปองกันปญหาการคามนุษยจังหวัดเชียงรายพบวาการนําบริการของรัฐเขาสู
กลุมเปาหมายเหลานี้จึงเปนเรื่องท่ีทาทายท้ังในดานภาษา การสื่อสาร วัฒนธรรม การยอมรับ รวมถึงการ
รวมกลุมสังคมเพ่ือการพัฒนา 



เครือข่ายแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่เหยื่อเป็นเด็กและสตรีในประเทศไทย 21
21

   1.2 เด็กเคลื่อนยายท่ีเปนกลุมเสี่ยงในการเขาสูวงจรการคามนุษย 
   เนื่องจากเด็กเคลื่อนยายเปนกลุมท่ีเปราะบางเสี่ยงตอการถูกละเมิด และถูกแสวงหา
ผลประโยชนในรูปแบบตางๆ อาทิเชน การใชแรงงานเด็ก การลอลวงเด็กใหกระทําผิดกฎหมาย การบังคับ 
คาบริการทางเพศเด็ก การกระทําความรุนแรงตอเด็ก เปนตน รวมถึงเปนกลุมเสี่ยงในการเขาสูวงจร 
การคามนุษย ซ่ึงปญหาเหลานี้กลายเปนประเด็นท่ีตองนํามาพูดถึง ซ่ึงหากไมดําเนินการใดๆ เด็กอาจกลายเปน
ปญหาใหญของสังคมในอนาคตจากเหยื่อปรับเปลี่ยนเปนอาชญากร 

 2. แนวทางการแกไข  
   2.1 จัดใหมีการใหความชวยเหลือทางกฎหมายกับกลุมเสี่ยง กลุมเปราะบาง และผูตกเปน
เหยื่อการคามนุษย 
   2.2 จัดใหมีการพิทักษสิทธิซ่ึงตองไดรับตามท่ีกฎหมายกําหนด 
   2.3 ดําเนินการประสานหนวยงานในการดําเนินคดีท้ังอาญา และคดีแพงดานแรงงานรวมกับ
การคุมครอง พิทักษสิทธิ และสังคมสงเคราะห 
   2.4 ดําเนินการเรียกรองสิทธิในคาสินไหมทดแทน หรือเงินทดแทนตางๆ 
   2.5 ดําเนินการขอใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว และจัดใหมีการฝกทักษะอาชีพกับ
นายจางภายนอกหนวยงาน 
   2.6 ดําเนินการสอบขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือนํามาวางแผนการชวยเหลือในข้ันตอนตอไป 

 แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย 
  1. ใหความรูกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคามนุษยใหกับพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในจังหวัดเชียงราย เชื่อมตําบลคุมครองเด็กและศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน หรือตําบลไรความรุนแรง 
  2. อบรมพัฒนาศักยภาพเครือขายดานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในพ้ืนท่ีชายแดน 5
อําเภอ 
  3. จัดเวทีถอดบทเรียนเครือขายดานการคุมครอง ปองกัน และปราบปรามการคามนุษย 
 
แนวทางในการพัฒนากระบวนการเครือขายการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 

1. ควรใหบทบาทของชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
มากข้ึนเนื่องจากบทบาทของชุมชนยังมีนอย และขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหาการคามนุษย 

2. ควรมีความรวมมือของเจาหนาท่ีระดับสืบสวน สอบสวนและมีการประสานงานอยางมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

3. ควรมีการพัฒนาการทํางานของทีมสหวิชาชีพเพ่ือการทํางานท่ีตอเนื่อง และมีการระบุบุคคล 
ผูปฏิบัติในการดําเนินงานแตละครั้งใหชัดเจนเนื่องจากผูบริหารของหนวยงานรัฐมีการเปลี่ยนแปลงบอยแต 
ผูปฏิบั ติยังคงเดิม เ พ่ือใหเ กิดความตอเนื่องในการทํางานและการปองกันและแกไขปญหาไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ 

4. ควรมีกลไกในการเชื่อมโยงระบบการทํางานระหวางภาครัฐและเอกชน  
 
ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน 

1. การทํางานดานการปองกันท่ีผานมาขาดการทํางานในรูปแบบของเครือขาย ควรมีการนําชุมชน 
เข ามาเปน เครือขายในการดํ า เนินงานปองกัน ซ่ึ งทางหนวยงานผู มี อํานาจตองใหความรวมมือ 
ในการประสานงานลงมายังหนวยงานในทองถ่ิน เพราะในอดีตการดําเนินงานแกไขปญหาการคามนุษย 
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เปนหนาท่ีหลักของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย แตหนวยงานในพ้ืนท่ีเปนหนวยงาน
ภายใตกระทรวงมหาดไทย จึงทําใหการทํางานในชุมชนเปนไปไดยากอีกท้ังกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษยไมมีอํานาจในการสั่งการใหหนวยงานในพ้ืนท่ี 

2. ทัศนคติและคานิยมท่ีผิดของเด็กและเยาวชนเก่ียวกับการคามนุษยการดําเนินคดีในกรณีท่ีเด็กและ
เยาวชนปฏิบัติตนเปนแมเลาในการจัดหาคนเพ่ือขายบริการ ตองดําเนินการตามกฎหมายเด็กและเยาวชน 
ในการดําเนินคดีทางเจาหนาท่ีจะตองเขาไปชี้แจงแกครอบครัวเด็กเก่ียวกับการกระทําท่ีเปนการคามนุษยหาก
เด็กไดกระทําผิดจะตองรับโทษตามกฎหมาย เนื่องจากเด็กเขาใจการปฏิบัติตนเปนแมเลาไมมีความผิดและไมมี
อะไรเสียหายเนื่องจากตางฝายตางไดรับผลตอบแทน 

3. ขาดงบประมาณซ่ึงเปนปจจัยในการทํางานใหสามารถดําเนินไดคือ งบประมาณ เนื่องจากในอดีต
องคกรเอกชนไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณการทํางานจากกองทุนตอตานการคามนุษย แตไมไดรับการ
สนับสนุนเพราะโครงการไมเปนไปตามเง่ือนไขของกองทุนฯจึงเห็นวากองทุนควรมีการปรับแกเง่ือนไขเพ่ือท่ี
องคกรเอกชนสามารถท่ีจะเขียนโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณการทํางานและเงินกองทุนฯ  
ควรจะกระจายไปยังพ้ืนท่ีตางๆ เพ่ือใหสะดวกตอการพิจารณาขอรับสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ  

4. ขาดบุคคลกรในการทํางานและทักษะการทํางานของบุคคลากร การพัฒนาบุคลากรของรัฐใหมี
ความตอเนื่อง และบุคลากรในการดูแลการดําเนินงานตองมีความม่ันคงในการทํางานเพ่ือประสิทธิภาพในการ
ทํางาน 

 
ขอเสนอแนะ 

1. การเสริมสรางองคความรูแกชุมชนและสังคมเปนการทํางานเพ่ือใหความรูแกชุมชนและสังคม
เก่ียวกับปญหาการคามนุษยใหมากยิ่งข้ึน  เชน การประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนตางๆ การสนับสนุนใหชุมชน
มีการดําเนินโครงการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในชุมชนของตน โดยรัฐเปนหนวยงานพ่ีเลี้ยงให
การสนับสนนุท้ังทางดานงบประมาณ องคความรูทางวิชาการในการขับเคลื่อน 

2. การเสริมสรางองคความรูแกกลุมเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อการคามนุษย หรือกลุมผูเสียหายจาก 
การคามนุษยเชน การจัดโครงการอบรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมายการคามนุษย กฎหมายเก่ียวกับสิทธิของ
แรงงานโดยตองใหความสําคัญกับท้ังแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ 

3. การเสริมสรางองคความรูแกทีมงานและเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการขับเคลื่อน
กระบวนการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย เชน การจัดอบรมใหความรูเก่ียวกับนิยามความหมายของ
การคามนุษย ตลอดจนกระบวนการทํางานเพ่ือการปองกันแกไขปญหาการคามนุษย และการชวยเหลือเยียวยา
ผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนระบบ การจัดโครงการอบรมเพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐไดเรียนรูภาษาของ
ประเทศเพ่ือนบานท่ีสามารถสื่อสารไดโดยตรงหรือพัฒนาบุคคลกรในการสื่อสาร หรือลามในพ้ืนท่ี 

4. การสรางกลไกทางกฎหมายท้ังในและระหวางประเทศ เพ่ือปองกันแกไขปญหาการคามนุษยควรมี
การออกกฎหมายท่ีชัดเจน มีการดําเนินมาตรการทางกฎหมายอยางจริงจัง ลดชองวางทางขอกฎหมายท่ีเอ้ือให
คนบางกลุมเขามาแสวงหาผลประโยชนจากกระบวนการคามนุษย 

5. การใหความสําคัญกับการสรางเครือขายความรวมมือในการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
ในพ้ืนท่ี เนื่องจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้มีศักยภาพในการทํางานเชิงรุกถึงปญหาไดคอนขางดี  
มีเปาหมายในการทํางานท่ีชัดเจน ดังนั้นการสรางภาคีความรวมมือในการทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน 
จึงสามารถเติมเต็มกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐไดเปนอยางดี 
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6. สรางความเขาใจในการแกไขปญหาการคามนุษยกับประชาชน และสรางทัศนคติท่ีดีไมใหตกเปน
ผูเสียหาย และผูกระทําผิดในกระบวนการคามนุษย เชน ดูแลแรงงานขามชาติในฐานะท่ีเปนเพ่ือนมนุษยการ
เคารพผูหญิงในฐานะมนุษยมิใชการมองในฐานะวัตถุทางเพศท่ีมีไวตอบสนองความตองการของผูชายเพียง
เทานั้นการดูแลปกปอง คุมครองเด็กตามกฎหมายเก่ียวกับเด็กตางๆ เปนตน  
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จังหวัดระนอง 
 

 จังหวัดระนองเปนจังหวัดชายแดนเขตติดตอกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาโดยมีท้ังพ้ืนท่ี 
ท่ีเปนดินแดน ลําน้ํา และนานน้ําทะเลอันดามัน จึงประสบปญหาการหลบหนี
เขาเมืองของชาวเมียนมาและบุคคลไรสัญชาติเพ่ือมาใชแรงงานระดับลางภาค
การประมง  ภาคการเกษตร  และเปนทางผ านของการขนแรงงาน 
ตางดาวไปสูเมืองอ่ืนๆ ท่ีมีเศรษฐกิจท่ีดี เชน จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัด
พังงา จังหวัดภูเก็ต หรือจังหวัดสมุทรสาคร เปนตน นอกจากนี้ในชวงป 
2558–2559 จังหวัดระนองเปนทางผานของกลุมโรฮิงญาเพ่ือไปยังประเทศท่ี
สามในอาเซียนซ่ึงเปนกลุมเสี่ยงตอการคามนุษยจากผูอยูเบื้องหลังท่ีตองการ
แสวงหาประโยชน 

สถานการณการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัดระนองพบวา รูปแบบ
การคามนุษยมี 2 รูปแบบ ไดแก การบังคับใชแรงงาน และการคาบริการ 
ทาง เพศโดยพบผู เ สี ยหายสัญชาติลาว เ มียนมาและกัมพูชา ท้ั งนี้  
จังหวัดระนองมีกลไกการทํางานการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย โดยมีจัดต้ังศูนยปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยจังหวัดระนอง ซ่ึงไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามการคามนษุยจังหวัดระนองท่ีมีทีมสหวิชาชีพรวมปฏิบัติการในการปองกัน ปราบปราม คุมครองและ
ชวยเหลือผู เสียหายจากการคามนุษย นอกจากนี้มีศูนยประสานงานชายแดนเพ่ือตอตานการคามนุษย 
ไทย-เมียนมา จังหวัดระนอง และการจัดต้ังคณะทํางานศูนยประสานงานชายแดน เพ่ือตอตานการคามนุษย
ระนอง-เกาะสอง ท่ีมีการดําเนินการในดานการดําเนินคดี ดานการปองกัน ดานการคุมครองชวยเหลือ  

และดานการพัฒนากลไกเครือขายหากผูเสียหายเปน
ผูหญิงและเด็กจะสงไปยังบานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดระนอง สวนผูเสียหายท่ีเปนผูชายจะสงไปยัง
สถานคุมครองผู เสียหายจากการคามนุษยจังหวัด
ระนอง เพ่ือทําการคุมครองและใหการชวยเหลือ  
แตพบวาปจจุบันสถานการณการคามนุษยมีจํานวน
นอยมากหลังจากมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง
และมีการบูรณาการทํางานทุกภาคสวนอยางจริงจัง 

ปจจัยท่ีสงผลใหเกิดการคามนุษยในจังหวัดระนอง ไดแก การท่ีจังหวัดระนองมีพ้ืนท่ีสวนท่ีเปนดินแดน 
ลําน้ํา และนานน้ําทะเลอันดามัน จึงประสบปญหาการหลบหนีเขาเมืองของชาวเมียนมาและบุคคลไรสัญชาติ 
เพ่ือมาใชแรงงานระดับลางภาคการประมง ภาคการเกษตร เปนทางผานของการขนแรงงานตางดาวไปสูเมือง
อ่ืนๆ เชน จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต หรือจังหวัดสมุทรสาคร และเปนทางผานของ 
กลุมโรฮิงญาเพ่ือไปยังประเทศท่ีสามในอาเซียน นอกจากนี้ ยังเปนการแสวงหาผลประโยชนจากธุรกิจรานคา 
และสถานประกอบการรานอาหาร ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการคามนุษยในรูปแบบของการคาบริการทางเพศ 
และผูอยูเบื้องหลังท่ีตองการแสวงหาประโยชนจากการคามนุษยในรูปแบบตางๆ 
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รูปแบบกระบวนการทํางานเครอืขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย 
ดานการปองกัน 

 1. ชุดสายตรวจออกตรวจทางผานชองทางธรรมชาติจากจังหวัดชุมพรผานทางอําเภอสุขสําราญ  
และตําบลปากจั่นอําเภอกระบุรี 
 2. ตรวจสถานประกอบการตางๆ ตามชวงระดมกวาดลางพรอมท้ังใหความรูแกผูประกอบการ 
 3. กองพันทหารราบท่ี 2 กรมทหารราบท่ี 25 รวมกับสํานักงานแรงงานจังหวัดระนองและสํานักงาน
จัดหางานจังหวัดระนองออกตรวจเรือประมง 
 4. สํานักงานจัดหางานจังหวัดระนองอบรมใหความรูแกเจาของสถานประกอบการปละ 2 ครั้ง 
 5. นิคมสรางตนเองจังหวัดระนองมีเครือขาย อพม. ในการปองกันและเฝาระวังการคามนุษยในพ้ืนท่ี 
 6. สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดระนองรวมกับ DJ.Teen รณรงคเรื่องการปองกันปราบปราม 
การคามนุษยผานทางวิทยุเสียงตามสาย 
 7. มีเครือขายตาสับปะรด เครือขายภาคประชาสังคม  
 8. มีการรณรงคใหเห็นสภาพปญหาอยางแทจริง และชวยเหลือผู ท่ีกําลังจะเขาสูกระบวนการ 
คามนุษยมีโอกาสและทางเลือกใหพนจากกระบวนการคามนุษย 
 ดานการดําเนินคดี 
 1. แจงเบาะแสผานทางโทรศัพท ผูประกอบการสวนมากจะเขามาท่ีสํานักงานเพ่ือแจงผูบังคับบัญชา 
ซ่ึงมอบหมายภารกิจในการชวยเหลือผานชองทางไลน 
 2. กระบวนการทํางานกรณีเจอเหตุซ่ึงเปนคดีคามนุษย (สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง)แจง
ผูบังคับบัญชาและรอฟงคําสั่งเพ่ือเรียกกําลังหนวยงานขางเคียงเพ่ือมารวมสนับสนุน ประกอบดวยสถานีตํารวจ
ทองท่ีท่ีเกิดเหตุ ชุดสืบสวนและพนักงานสอบสวนศูนยชวยเหลือสังคมตํารวจน้ําจังหวัดระนองสํานักงานจัดหา
งานจังหวัดระนองสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดระนององคการระหวางประเทศเพ่ือการ
โยกยายถ่ินฐาน (IOM)และทีมสหวิชาชีพเพ่ือชวยสอบปากคําเหยื่อจากคดีคามนุษย โดยเชื่อมโยงการทํางาน
จาก Line กลุมจังหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดระนองเปนประธาน 
 ดานการคุมครองชวยเหลือ 
 สํานักงานจัดหางานจังหวัดระนองประสานการทํางานรวมกับสถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย
จังหวัดระนองเพ่ือจัดหางานใหกับคนตางดาวท่ีเปนเหยื่อการคามนุษย 
 ดานความรวมมือ 
 1. ทีมสหวิชาชีพมีการออกตรวจสถานประกอบการเพ่ือใหความรูเพ่ือการปองกัน และปราบปราม
การคามนุษย 
 2. มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยมีการสราง
เครือขายและทิศทางความรวมมือใหเกิดข้ึนเพ่ือความรวมมือ ความรวดเร็วในการแกปญหา 
 3. มีชองทางการสื่อสารท่ีชัดเจนเชน Line กลุมทีมสหวิชาชีพ Line กลุม กอรมน. Lineกลุมควบคุม
ขอทาน ซ่ึงมีหนวยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยทีมสหวิชาชีพ และตํารวจเปน
สมาชิกใน Line กลุม 
 4. มีการประชุมทีมตอเนื่องเชน ศูนยประสานงานชายแดนจังหวัดระนองมีการประชุมทุกเดือน 
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เครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย 
 1. สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง 
 สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนองมีภารกิจหลักในการตรวจบุคคลตางดาวซ่ึงเขามาใน
ราชอาณาจักรไทยเม่ือพบบุคคลตางดาวสิ่งท่ีจะตองตรวจ ไดแก 
  1. หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหากตรวจพบไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทน  
มีความผิดตามมาตรา 81 อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต บทลงโทษ จําคุกไมเกิน 2 ป ปรับไมเกิน 
20,000 บาท 
  2. สิทธิการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรหากตรวจพบไมมีตราประทับขาเขา มีความผิดตาม
มาตรา 81 อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต บทลงโทษ จําคุกไมเกิน2 ป ปรับไมเกิน 20,000 บาท 
  3. อยูในราชอาณาจักรมาแลวเกินกวา 90 วัน ตองแจงการอยูอาศัยกับเจาหนาท่ี หากเกินกําหนด
มีบทลงโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท กรณีสําคัญ: บัตรสีชมพู หามเดินทางออกนอกเขตจังหวัด 
  กระบวนการทํางานและการเชื่อมโยงการทํางานของเครือขาย 
  กรณีเจอเหตุซ่ึงเปนคดีคามนุษยจะดําเนินการแจงผูบังคับบัญชาและรอฟงคําสั่งเพ่ือเรียกกําลัง
หนวยงานขางเคียงเพ่ือมารวมสนับสนุน ประกอบดวยสถานีตํารวจทองท่ีท่ีเกิดเหตุ ชุดสืบสวนและพนักงาน
สอบสวนศูนยชวยเหลือสังคมตํารวจน้ําจังหวัดระนองสํานักงานจัดหางานจังหวัดระนองสํานักงานสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานจังหวัดระนององคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน (IOM)และทีมสหวิชาชีพ
เพ่ือชวยสอบปากคําผูเสียหายจากคดีคามนุษย โดยเชื่อมโยงการทํางานจาก Line กลุมจังหวัดซ่ึงมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธาน 
  ปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาการคามนุษย 
  1. มีการเสริมสรางศักยภาพอยางจริงจังแกบุคลากรท่ีเก่ียวของใหเขาใจธรรมชาติปญหาของ
ผูกระทําผิดอาชญากรรม เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงตองอาศัย 
การฝกอบรมใหเจาหนาท่ีไดรับการพัฒนามีความเขาใจและปฏิบัติอยางถูกวิธี 
  2. มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยมี 
การสรางเครือขายและทิศทางความรวมมือใหเกิดข้ึนเพ่ือความรวมมือ ความรวดเร็วในการแกปญหา 
  3. มีการรณรงคใหเห็นสภาพปญหาอยางแทจริง และชวยเหลือผูท่ีกําลังจะเขาสูกระบวนการ 
คามนุษย มีโอกาสและทางเลือกใหพนจากกระบวนการคามนุษย 
  ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน และแนวทางการแกไข 
  การทํางานโดยบูรณาการกันหลายหนวยงาน เม่ือมีคดีเกิดข้ึนถึงแมจะไมใชคดีคามนุษย แตเกิด
ปญหาบางหนวยขาดความเขาใจในระเบียบขอปฏิบัติทางกฎหมาย มีแนวทางแกไขโดยจัดอบรมเพ่ือเสริมสราง
ศักยภาพเจาหนาท่ีหนวยอ่ืน เพ่ือใหมีความเขาใจระเบียบ ขอบังคับทางกฎหมาย และวิธีการปฏิบัติในคดีตางๆ 
อยางถูกตอง 
  แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย 
  1. แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยสรางเครือขาย และ
ทิศทางความรวมมือใหรวดเร็วมากกวาท่ีเปนอยู เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและแมนยํายิ่งข้ึนในการแกปญหา 
  2. จัดอบรมแกผูตองหาท่ีหางานทํา (ตางดาว) เพ่ือชี้แจงขอมูลท่ีเก่ียวของกอนจะเดินทางไป
ทํางาน ดังนี้ 
   2.1 ตองหาขอมูลเก่ียวกับนายจางและสถานท่ีทํางานกอนตัดสินใจทํางาน 
   2.2 ตองเรียนรูสิทธิ หนาท่ีแรงงาน 
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   2.3 เอกสารสําคัญสวนตางๆ ควรเก็บไวกับตัวตลอดเวลา และใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณ 
   2.4 พึงระลึกเสมอ ทุกคนสามารถเปนนายหนาการคามนุษยท้ังเพ่ือน คนรูจัก เพ่ือนบานหรือ 
คนแปลกหนา 
   2.5 ควรตรวจสอบขอมูลท่ีถูกตอง เม่ือมีการเสนอจัดหางานใหทํา 
 2. ศูนยควบคุมการแจงเขา–แจงออกเรือประมงจงัหวัดระนอง (PIPO : Port in-Port out) 

ศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออกของเรือประมงท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย เปนสวนหนึ่งของการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการตรวจสอบและการเฝาระวัง การทําการประมงมิใหเปนการทําการประมงผิดกฎหมาย  
ขาดการรายงาน และไรการควบคุม ท่ีเปนเปาหมายของสากล และเปนการชวยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเล เพ่ือสงเสริมใหอาชีพการประมงของประเทศไทยมีความยั่งยืน โดยเรือประมงกอนออกทําการประมง
และกลับเขาทาเทียบเรือประมงเพ่ือขนถายสัตวน้ํานั้น ตองแจงเขา-ออก ตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ ศูนยควบคุม
การแจงเรือเขา-ออก ของเรือประมงท่ีกําหนด เพ่ือใหการรายงานขอมูลการทําการประมง ผลการจับสัตวน้ํา 
แรงงานบนเรือประมง ซ่ึงขอมูลท่ีสําคัญในการจัดทําฐานขอมูลในการบริหารจัดการดานการประมง  
การตรวจสอบยอนกลับ การประเมินทรัพยากรประมงทะเล และการตรวจสอบการทําประมงผิดกฎหมายซ่ึงถือ
เปนการสรางกฎกติกาใหมภายใตระบบสากลใหผูมีสวนไดสวนเสีย ชาวประมง ผูประกอบการ และเจาหนาท่ีมี
แนวทางในการดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ 

นอกจากนี้ สหภาพยุ โ รป  (EU:  European 
Union) ไดใหใบเหลืองแกประเทศไทยในประเด็นของ
การประมง ซ่ึงเปนการแจงเตือน เปดโอกาสใหมีการ
เจรจา ปรับปรุงแกไข เปนเวลาอยางนอย 6 เดือน 
ดังนั้น ประเทศไทยจะตองเรงปรับปรุงพระราชบัญญัติ
การประมงและกฎหมายลํา ดับรอง  การ ทําแผน
ระดับชาติในการปองกัน ยับยั้งและขจัดการทําประมง
ผิดกฎหมาย และปรับปรุงระบบตรวจสอบยอนกลับ หากไมเรงดําเนินการเม่ือมีการตรวจสอบอีกครั้ง  
สหภาพยุโรปอาจจะใหใบแดง (ยืนยันการทําความผิด ประเทศไมมีการแกไขปญหา โดนแบนสินคาทุกชนิดท่ี
ไดรับอนุญาตจับสัตวน้ํา) ใบเขียว (ปลดออกจากรายชื่อใบเหลือง แกไขปญหาการทําประมง การทําประมงผิด
กฎหมายสูการทําประมง และสินคาประมงถูกตอง) และการข้ึนบัญชีดํา (งดนําเขาสินคาประมงจากประเทศท่ี
อยูในรายชื่อ รวมท้ังหามเรือประมงจากสหภาพยุโรปเขาจับสัตวน้ําในประเทศดังกลาว) ซ่ึงสงผลกระทบตอการ
สงออกสินคาสัตวน้ําของประเทศไทย การซ้ือสินคาจากประเทศไทย และความม่ันคงของประเทศไทย 

สําหรับการประกาศเตือนจากสหภาพยุโรปเก่ียวกับการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย การประมงท่ีขาดการ
รายงาน และการประมงท่ีขาดการควบคุม (IUU : Illegal Unreported and Unregulated Fishing) โดยการ
ทําประมงท่ีผิดกฎหมาย คือ การทําประมงท่ีไมไดรับอนุญาตจากรัฐนั้นๆ หรือผิดกฎหมายรัฐนั้น ละเมิด
มาตรการอนุรักษท่ีทําไวกับประเทศอ่ืน หรือกฎหมายระหวางประเทศ และฝาฝนกฎหมายระหวางประเทศ 
หรือพันธกรณีระหวางประเทศ สวนการประมงท่ีขาดการรายงาน คือ การไมมีรายงาน หรือรายงานไมถูกตอง
ระดับชาติ และการทําในพ้ืนท่ีความรวมมือแตไมรายงาน หรือรายงานไมถูกตอง และการประมงท่ีขาดการ
ควบคุม คือ การทําประมงโดยเรือไมมีสัญชาติ ไมไดรับอนุญาต และการทําประมงท่ีขัดตอมาตรการอนุรักษ 
ดังนั้น คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จึงไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 10/2558  
ลงวันท่ี 29 เมษายน 2558 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 132 ตอนพิเศษ 99ง วันท่ี 29 เมษายน 
2558 เรื่อง การแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุมประเทศไทย
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ตองจัดใหมีมาตรการในการปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และ 
ไรการควบคุม อยางจริงจังโดยเรงดวนภายใน 6 เดือน เพ่ือเปนการยกระดับมาตรฐานการประมงของประเทศ
ไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมท้ังเพ่ือบรรเทาความเดือนรอนของผูประกอบการประมง อุตสาหกรรม
ตอเนื่อง และผูมีสวนไดสวนเสีย จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ จึงไดใหจัดตั้งศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย เรียกโดยยอวา  
ศปมผ. ข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรี โดยมีผูบัญชาการทหารเรือเปนผูบัญชาการศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทํา
ประมงผิดกฎหมาย ตั้งแตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2558 สําหรับโครงสรางการปฏิบัติการ ประกอบดวย 
  1. ใหคณะกรรมการนโยบายแกไขปญหาการคามนุษยและการทําประมงผิดกฎหมาย ซ่ึงจัดตั้งข้ึน
ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 52/2558 ลงวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2558 ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติในระดับรัฐบาล 
  2. ใหกองทัพเรือและศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
(ศรชล.) ซ่ึงจัดตั้งโดยมติสภาความม่ันคงแหงชาติ เม่ือวันท่ี 10 มกราคม 2540 และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 
17 เมษายน 2540 และวันท่ี 9 มกราคม 2541 ทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลักของ ศปมผ. ในการปฏิบัติการทาง
ทะเลและชายฝง และปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
  3. ใหมีศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก (Port In - Port Out Controlling Center) และศูนย
ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกเรือประมงแบบเบ็ดเสร็จ (Fishing One Stop Service) ประจําในแตละ
จังหวัดชายทะเล  
  เจาของ หรือผูประกอบการเรือประมง เรือบรรทุกสินคาประมงหองเย็น ตลอดจนยานพาหนะทาง
น้ําทุกชนิดท่ีใชทําการประมง ขนถาย หรือเก็บรักษาสัตวน้ําท่ีไดจากยานพาหนะทางน้ําทุกชนิดท่ีใชทําการ
ประมงท่ีมีขนาดตั้งแต 30 ตันกรอสสข้ึนไป หรือตามขนาดท่ี ศปมผ. ประกาศกําหนดตองดําเนินการดังตอไปนี้ 
  1. จัดทําสมุดบันทึกการทําการประมง ตามรูปแบบ ระยะเวลา และวิธีการท่ี ศปมผ. ประกาศ
กําหนด 
  2. ติดตั้งระบบติดตามเรือประมง (VMS : Vessel Monitoring System) ซ่ึงมีมาตรฐาน
สมรรถนะของอุปกรณ และขอกําหนดเชิงหนาท่ี (Performance Standards and Functional 
Requirements) ตามท่ี ศปมผ. ประกาศกําหนด โดยจะตองติดตั้งใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาตามท่ี ศปมผ. 
ประกาศกําหนด 
  3. แจงการเขา-ออก ทาเทียบเรือทุกครั้ง ณ ศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก ตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ี ศปมพ. ประกาศกําหนด 
  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือเปนมาตรการหลักในการตรวจสอบ และเฝาระวังการทําการประมงผิดกฎหมายของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกัน 
  2. เพ่ือควบคุมปองกันการนําสัตวน้ําจากการทําประมงผิดกฎหมายเขาสูระบบการผลิตโดยให
เปนไปตามมาตรฐานสากล และเปนท่ียอมรับของนานาชาติ 
  3. เพ่ือสนับสนุนมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรประมงของไทยใหมีความยั่งยืน 
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  ขอบเขตการตรวจ 
  1. เรือประมงท่ีมีขนาดตั้งแต 30 ตันกรอสสข้ึนไป และเรือประมงท่ีมีขนาดตั้งแต 10 ตันกรอสส
ข้ึนไป ท่ีใชเครื่องมือทําการประมงประเภท อวนลาก อวนลอมจับ และอวนครอบปลากะตัก ซ่ึงออกไปทําการ
ประมงนอกนานน้ํา รวมท้ังเรือขนถายสัตวน้ํา หรือเก็บรักษาสัตวน้ําท่ีจดทะเบียนกับกรมประมง 
  2. ครอบคุลมพ้ืนท่ี 22 จังหวัดชายทะเล 
  3. ตรวจเอกสารการแจงเขาออกตามแบบฟอรมแจงการเขาออกเรือประมง (สําหรับเรือประมงไทย) 
  4. ตรวจเอกสาร และตรวจสอบเรือ เครื่องมือ อุปกรณ แรงงาน ปริมาณ และชนิดสัตวน้ํา  
  5. บันทึกขอมูล และตรวจสอบขอมูลในระบบFishing Info 2 
  6. ประเมินผลการตรวจ 
  7. พิจารณาอนุญาต หรือไมอนุญาต สําหรับการเขา-ออก ของเรือประมง 
  8. ดําเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
  9. ตรวจสอบการขนถายสัตวน้ําจากเรือประมง ณ ทาเทียบเรือ น้ําหนักสัตวน้ําท่ีชั่งหนาทา ชนิด 
และปริมาณท่ีบันทึกในสมุดบันทึกการทําการประมง และการออกเอกสาร MCPD ของทาเทียบเรือ หรือแพปลา 
  10. ตรวจสอบการบันทึกขอมูล ปริมาณ และชนิดสัตวน้ํา ความสอดคลองของเครื่องมือประมงใน
สมุดบันทึกการทําการประมง และบันทึกขอมูลลงในระบบ Traceability 
  ผลการปฏิบัติท่ีผานมา 
  1. ตรวจเรือประมงนอกนานน้ํา จํานวน 12 ลํา (เขาขายคามนุษย จํานวน 2 ลํา) 
  2. สหวิชาชีพสาขาตางๆไดดําเนินคดีความกับเรือท่ีทําการประมงผิดกฎหมายรวมจํานวน 38 ลํา 
  กระบวนการทํางาน หรือการเชื่อมโยงการทํางานของเครือขาย 
  1. หนวยงานท่ีเปนคณะทํางานซ่ึงเก่ียวของกับการคามนุษยจะมีการใหความรูแกแรงงานประมง
ตามแพปลาตางๆ เพ่ือปองกันการคามนุษยท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  2. การออกตรวจแบบบูรณาการของหนวยงานตางๆ เพ่ือปองกันการทุจริตรับสินบนจากเรือท่ี
กระทําความผิดหากมีการออกตรวจเพียง 1 หนวยงาน  
  3. การประสานงานจากเจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในการ
ชวยเหลือเม่ือพบบุคคลท่ีตองสงสัยอาจเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ซ่ึงมีการทํางานเปนทีมตามนโยบายผูวา
ราชการจังหวัดระนอง คือ 1 จังหวัด 1 ทีม หากมีขอสงสัยจะขอคําปรึกษาจากเจาหนาท่ีกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย และศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดระนอง  
(ศปคม.) 
  ปจจัยความสําเร็จในการแกปญหาการคามนุษย 
  การบูรณาการการทํางานของหนวยงานตางๆ ท่ีมีการทํางานอยางจริงจัง 
  ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานและแนวทางการแกไขปญหา 
  1. ปญหา และอุปสรรค 
   ภาษาซ่ึงเปนปญหามากท่ีสุดในการติดตอสื่อสาร เพ่ือใชในการโนมนาวใหผูเสียหายจาก
การคามนุษยใหขอมูล 
  2. แนวทางการแกไขปญหา 
   การแกไขปญหาเรื่องภาษาท่ีใชในติดตอสื่อสารกับแรงงานประมง โดยการประสานหนวยงาน 
NGO ไดแก องคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน (IOM) ศูนยอภิบาลผูเดินทางทะเล (บานสุขสันต) 
รวมท้ังการประสานหนวยงานภาครัฐ ไดแก สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดระนอง  
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ในการสนับสนุนลามเพ่ือใชในการติดตอสื่อสาร นอกจากนี้ มีเจาหนาท่ีทหารเรือจํานวน 1 ราย ท่ีสามารถพูด
ภาษาพมาได 
  แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย 
  1. การจัดตั้งเจาหนาท่ีสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเขารวมเปน
คณะทํางานศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออกจังหวัดระนองเพ่ือพิจารณาแรงงานประมงท่ีอาจจะเขาขาย 
ถูกคามนุษย 
  2. การพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีประจําศูนย PIPOใหมีความรูความสามารถดานการคามนุษย 
  3. การสนับสนุนเจาหนาท่ีท่ีมีความรูดานการคามนุษยประจําศูนย PIPO ใหมากข้ึน 
 3. สถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษยจังหวัดระนอง 
 เดิมชื่อ สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดระนอง สังกัดสํานักปองกันและแกไขปญหา
การคาหญิงและเด็ก จัดต้ังข้ึนเม่ือปงบประมาณ 2552 ดําเนินการรองรับกลุมเปาหมายท่ีตกเปนผูเสียหายจาก
การคามนุษย  

พ.ศ.2558 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย แบงสวนราชการใหมตาม พ.ร.บ. 
ปรับปรุ งกระทรวง ทบวง กรม  (ฉบับ ท่ี  14)  พ.ศ .2558  
จัดต้ังเปน สถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย 
แทนชื่อ เดิม สั ง กัดกองตอตานการค ามนุษย  สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเพ่ือ
รองรับภารกิจ ดานการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
ของกระทรวงท้ังเชิงรุกและเชิงรับ ตาม พ.ร.บ.ปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2558 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3  
พ.ศ.2560 
  ภารกิจ 
  1. เปนสถานรับตัวผูเสียหายจากการคามนุษยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย 
  2. ใหการคุมครองสวัสดิภาพฟนฟูเยียวยาการ
ชวยเหลือดานกฎหมาย การดําเนินคดีเพ่ือเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนการความพรอมในการชวยเหลือคืนสูสังคม การสงกลับ
ไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนา การติดตามประเมินผล รวมท้ัง
การจัดบริการใหกับผูเสียหายจากการคามนุษยอยางเหมาะสม 
  3. ใหการคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราวแกบุคคล 
อันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน 
คามนุษย 
  4. เปนหนวยประสานและดําเนินการรวมกับเครือขายในการปองกันและแกไขปญหา 
การคามนุษยระดับพ้ืนท่ี 
  5. เปนศูนยเรียนรูการคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย 
  6. ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายอันเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
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  เสนทางการคามนุษยท่ีเก่ียวของกับจังหวัดระนอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ผลการดําเนินการใหความชวยเหลือ 
  ขอมูลการใหความชวยเหลือตั้งแตวันท่ี 24 พฤศจกิายน 2551 ถึงวันท่ี 17 ตุลาคม 2559 
  1. ผูเสียหายจากการคามนุษย จํานวน 258 คน 
  2. ผูประสบปญหาทางสังคม จํานวน 126 คน 
  รวมท้ังหมด 384 คน 
  การดําเนินการใหความชวยเหลือ ณ ปจจุบัน 
  ขอมูลการใหความชวยเหลือ ณ วันท่ี 22มีนาคม 2560ผูรับการคุมครองสวัสดิภาพประกอบดวย
ผูเสียหายจากการคามนุษย ดังนี้ 
  1. เมียนมา จํานวน4คน 
  2. กัมพูชา จํานวน3คน 
  3. ชาวโรฮีนจา จํานวน 13คน 
  รวมท้ังหมด 20คน  
  กระบวนการคุมครองผูเสียหาย(Victim protection process) 
  1. รับตัวผูเสียหาย(Receiving the victims) 
   1.1 รับแจง 
   1.2 เขารวมกับหนวยงาน องคกรเครือขายท่ีเก่ียวของในการเขาชวยเหลือผูเสียหาย และ
รวมคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย 
   1.3 รับตัวเขาคุมครอง โดยผูเสียหายยินยอม ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน  
   1.4 ถายภาพ จัดทําทะเบียนประวัติเบื้องตน 
   1.5 แจงสิทธิ และกฎระเบียบใหแกผูเขารับการคุมครอง 
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   1.6 แบงกลุมจัดเขาเรือนนอนมอบปจจัย 4 
  2. สืบคนขอเท็จจริง (Determining the Victims) 
   2.1 กรณีคนไทย 
    - สอบขอเท็จจริง (Case report) 
    - ประสานสถานพยาบาลตรวจหาอายุ หรือรองรอยบาดแผลการถูกกระทําการตรวจ
เพ่ือหาโรคติดตอ หรือรักษาพยาบาล 
    - แจงประสานครอบครวั หรือขอเอกสารหลักฐาน 
    - ประสานขอขอมูลจากหนวยงานท่ีนําสง หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติม 
   2.2 กรณีคนตางชาติ 
    - สอบขอเท็จจริง (Case report) 
    - ประสานสถานพยาบาลตรวจหาอายุ หรือรองรอยบาดแผลการถูกกระทําการตรวจ
เพ่ือหาโรคติดตอ หรือรักษาพยาบาล 
    - สอบขอเท็จจริง สัมภาษณขอมูลเชิงลึกโดยประสานลามภาษาจากหนวยงาน 
องคกรเครือขาย 
    - ประสานขอขอมูลจากหนวยงานท่ีนําสง หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติม 
   2.3 วิเคราะหปญหา  
    ท้ังดานกายจิตอารมณสังคมอาชีพ และกฎหมาย 
   2.4 วางแผนใหความชวยเหลือ  
    - ดานรางกาย ตรวจสุขภาพ ตรวจหาอาย ุตรวจโรค ตรวจสภาพการถูกกระทํา 
    - ดานจิตใจ สงเขารับการตรวจสุขภาพจิต เพ่ือวางแผนบําบัด ฟนฟู อยางตอเนื่อง 
    - ดานพฤติกรรม เก็บขอมูล และประสานเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของดําเนินการ 
    - ดานครอบครัว 
     กรณีคนไทย เยี่ยมบานประเมินครอบครวั หรือชุมชน หรือสภาพแวดลอม 
     กรณีตางชาติ กองตอตานการคามนุษยประสานประเทศตนทาง เพ่ือสืบหาและ
ประเมินครอบครัว ตลอดจนการพิสูจนและยืนยันสัญชาติ 
    - ดานการศึกษา เปนการเรียนรูตามอัธยาศัย : ภาษาและทักษะชีวิต 
    - ดานการดําเนินคดีทางกฎหมาย มีการประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ และเตรียม
ความพรอมใหกับผูรับการคุมครอง 
   2.5 ดําเนินการใหความชวยเหลือ(Providing aid) 
    - ดานรางกาย มีการนําผลการตรวจอายุมาประกอบการดําเนินคดี การนําผลการ
ตรวจรางกาย หรือตรวจเลือด หรือตรวจโรคมาประกอบ และ พิจารณาชวยเหลือตามความเหมาะสม หรือสง
ตอหนวยงานอ่ืน 
    - ดานจิตใจมีการนําผลตรวจสุขภาพจิตมาใชจัดกิจกรรมฟนฟู ปรับสภาพ หรือสงตอ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเขารับการรักษาบําบัดอยางตอเนื่อง มีการนําผลการใหคําปรึกษาของนักจิตวิทยามา
วิเคราะหใหความชวยเหลือรวมกับเจาหนาท่ีเพ่ือจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสม หรือสรางความสัมพันธ 
    - ดานครอบครัวและชุมชน มีการเยี่ยมบาน และจัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ
ครอบครัวและชุมชน 
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    - ดานการศึกษา หรืออาชีพ มีการสงเสริมการเรียนรูดานภาษาการจัดกิจกรรม
สงเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือเพ่ิมทักษะชีวิตในดานตางๆการพัฒนาทักษะอาชีพภายในและภายนอกสถาน
คุมครอง 
    - ดานกฎหมายประสานขอมูลดานคดีเพ่ือคุมครองสิทธิรวมกับทีมสหวิชาชีพประชุม
เรียกรองคาสินไหมทดแทนรวมกับทีมสหวิชาชีพประสานขอสืบพยานลวงหนาในชั้นศาล (กรณีตางชาติ)และ
เตรียมความพรอมและคุมครองผูเสียหายในการใหปากคําในชั้นสอบสวนชั้นศาลคดีแรงงานประสานเรียกรอง
คาจางแรงงาน 
   2.6 ประเมินผล (Assessment of results) 
    - กรณีคนไทย มีการประเมินผลรางกายและจิตใจประเมินพฤติกรรม หรือความ
รวมมือประเมินความพรอมของครอบครัวประเมินผลการฝกทักษะอาชีพ และประเมินจากผลการดําเนินคดี 
    - กรณีคนตางชาติมีการประเมินผลรางกายและจิตใจประเมินพฤติกรรม หรือความ
รวมมือประสานประเทศตนทางประเมินครอบครัวประเมินผลการฝกทักษะอาชีพ และประเมินจากผลการ
ดําเนินคดี 
   2.7 คืนสูสังคม (Return to society) 
    - กรณีคนไทย เม่ือมีการพิจารณาผานการประเมินทุกดานจะดําเนินการสงกลับคืนสู
ครอบครัวหรือสงตอหนวยงานอ่ืนตามความเหมาะสม 
    - กรณีคนตางชาติ เม่ือมีการพิจารณาผานการประเมินทุกดานมีการรายงาน 
กองตอตานการคามนุษยกองตอตานการคามนุษยดําเนินการแจงรายชื่อผูเสียหายท่ีสามารถสงกลับคืนสู
ครอบครัวมีการตรวจสอบรายชื่อตามรหัส สามารถสงกลับไดก่ีรายประสานขอรับคาใชจายในการสงกลับจาก
เงินกองทุนปองกันและปราบปรามการคามนุษยเพ่ือเตรียมความพรอมกอนสงกลับ และตรวจสอบทรัพยสิน
และแจงวันสงกลับ 
   2.8 ติดตามผล 
    - กรณีคนไทย มีการประสานหนวยงานในพ้ืนท่ีติดตามผลทางจดหมาย หรือโทรศัพท 
    - กรณีคนตางชาติหนวยงานประเทศตนทางติดตามผลเพ่ือรายงานใหทราบบางกรณี
ในการประชุมทวิภาคี (Case Management Meeting) ประเทศตนทางประสานภาคเอกชนติดตามผล 
(หนวยงานองคกรเขารวม ไดแก IOM มูลนิธิคาทอลิค UNHCR Save the Children และ มูลนิธิรักษไทย) 
 4. องคการบริหารสวนตําบลเกาะพยาม จังหวัดระนอง 
 องคการบริหารส วน ตําบลเกาะพยามได จั ดตั้ งตาม
กฎกระทรวงเม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2546 โดยมีฐานะเปนนิติบุคคล 
สํานักงานตั้งอยูหมูท่ี 1 ตําบลเกาะพยาม อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 
และปจจุบันไดเปดท่ีทําการชั่วคราวองคการบริหารสวนตําบล 
เกาะพยาม(สาขาระนอง) ตั้งอยู ณ บานเลขท่ี 2/99 หมูท่ี 1 ถนน
เพชรเกษม ตําบลบางริ้น อําเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 

ตําบลเกาะพยาม ประกอบดวย 2 หมูบาน คือ หมูท่ี 1  
บานเกาะพยาม และหมูท่ี 2 บานเกาะชาง มีพ้ืนท่ีท้ังสิ้นประมาณ 
34.7 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 21,638.171 ไร แบงเปน 
หมูท่ี 1 บานเกาะพยามมีพ้ืนท่ีประมาณ 16.60 ตารางกิโลเมตร และ
หมูท่ี 2 บานเกาะชาง มีพ้ืนท่ีประมาณ 18.19 ตารางกิโลเมตร 
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เกาะพยามอยูฝงทะเลอันดามัน จังหวัดระนอง เปนเกาะท่ีมีขนาดใหญรองลงมาจากเกาะชาง จังหวัด
ระนอง อยูหางจากเกาะชางมาทางใตประมาณ 4 กิโลเมตร ตอนกลางของเกาะพ้ืนท่ีเปนภูเขา มีปาไมและสัตว
ปาประเภทนก ลิงและหมูปา พ้ืนท่ีบางสวนถูกปรับเปลี่ยนเปนสวน ลักษณะทางภูมิศาสตรรอบๆ ชายฝงเปนอาว
สลับกับโขดหินบริเวณตอนกลางของอาวเปนชายหาด 
  กระบวนการทํางานและเชื่อมโยงการทํางานของเครือขาย 
  กระบวนการทํางานพ้ืนท่ีเกาะพยามไมมีสถานการณการคามนุษยมีแตแรงงาน ลูกจางซ่ึงแรงงาน
ท่ีอยูในพ้ืนท่ีเกาะพยามสวนใหญเปนแรงงาน ลูกจาง มีบัตรถูกตองตามกฎหมาย การคาประเวณีบนเกาะพยาม
ไมมี 100% เรื่องการคามนุษยภารกิจหลักจะเปนของฝายปกครอง ในสวนองคการบริหารสวนตําบลเกาะพยาม 
(อบต.เกาะพยาม) จะเปนผูชวยสนับสนุนฝายปกครอง เชน น้ํา อาหาร เรือ และการเบิกจายคาใชจายตางๆ 
ใหกับฝายปกครอง นอกจากนี้ยังมีชุดตรวจของทหาร (คสช.) มารวมปฏิบัติงานกับองคการบริหารสวนตําบล
เกาะพยามในดานชุมชนมีกํานันเปนหัวหนาชุดรวมกับอาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน (อปพร.)และอาสาสมัคร
คุมครองหมูบานรวมปฏิบัติงาน 
  การเชื่อมโยงกับเครือขายดานการเฝาระวังเนื่องจากเกาะพยามมีพ้ืนท่ีนอย สวนมากจะเปน
ทางผานของผูลักลอบเขามา และจะไปข้ึนฝงท่ีอําเภอกะเปอรในสวนขององคการบริหารสวนตําบลเกาะพยาม
จะทํางานรวมกับฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน เม่ือเกิดเหตุชาวโรฮินญาลักลอบเขามาโดยอาศัยเขามาทาง
เรือประมาณ 50-80 คน องคการบริหารสวนตําบลเกาะพยามมีการเยียวยาโดยการใหน้ํา และอาหาร มีการ
ดําเนินการแจงไปยังฝายปกครอง นายอําเภอเมืองระนองไดจัดสงปลัดอําเภอฝายปกครองมารับตัวไปไมให
อาศัยอยูบนเกาะ และมีชุดตรวจ คสช. ฝายปกครอง อยูท่ีเกาะสับเปลี่ยนเปนชุด มีเวรยามประจํา 
  ปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาการคามนุษย 
  1. มีชุดตรวจ คสช. ทหาร  
  2. มีเจาหนาท่ีทหารเรือประจําอยูท่ีเกาะชาง 
จํานวน 45 นาย 
  3. มีการประสานงานภาคีภาครัฐ เชน กํานัน 
ผูใหญบาน และฝายปกครอง  
  4. มีการประชาสัมพันธใหประชาชนบนเกาะ
ชวยกันสอดสองดูแล เพราะพ้ืนท่ีเกาะพยามมีขนาดเล็ก  
ถาพบเจอคนแปลกหนาเขามาก็จะแจงใหทราบทันที 
  5. การประชาสัมพันธมีการปดประกาศท่ีอาคาร
อเนกประสงค และขับรถจักรยานยนตบอกกลาว เนื่องจาก
จํานวนครัวเรือนบนเกาะมีนอย 
  ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน และแนวทางแกไขปญหา 
  1. กําลังพลมีนอยตองเพ่ิมจํานวนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานฝายความม่ันคงใหมากข้ึน 
  2. งบประมาณนอยตองเพ่ิมงบประมาณในกรปฏิบัติงาน 
  แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย 
  ฝายความม่ันคงจัดอบรมใหความรูกฎหมายท่ีเ ก่ียว กับการค ามนุษย ให กับเจาหนา ท่ี 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด 
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แนวทางในการพัฒนากระบวนการทํางานเครือขายแกไขปญหาการคามนุษย 
 1. ควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยสรางเครือขาย 
และทิศทางความรวมมือ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและแมนยําในการแกปญหา 

2. จัดอบรมแกผูตองหาท่ีหางานทํา (ตางดาว) เพ่ือชี้แจงขอมูลท่ีเก่ียวของกอนจะเดินทางไปทํางาน 
ไดแก ตองหาขอมูลเก่ียวกับนายจางและสถานท่ีทํางานกอนตัดสินใจทํางาน ตองเรียนรูสิทธิ หนาท่ีแรงงาน 
จัดเก็บเอกสารสําคัญไวกับตัวตลอดเวลา และใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณ 

3. จัดอบรมเรื่องกฎหมายใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความเขาใจท่ี
ตรงกัน งาย และรวดเร็ว ในการทํางาน 
 
ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน 

1. ลามในการสื่อสารมีนอย บางครั้งตองใชพนักงานโรงงานชวยในการคัดแยกเหยื่อ ทําใหการสอบ
ขอเท็จจริงมีความผิดพลาด เชน พูดไมเหมือนกัน เนื้อหา เอกสาร ท่ีทําใหรูปแบบคดีศาลเปลี่ยนไป ซ่ึงสวนใหญ
เปนภาษากัมพูชา ควรมีลามประจําทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

2. ขาดความรู ความเขาใจในระเบียบขอปฏิบัติทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับคดี ทําใหการตัดสินใจลาชา 
และไมสามารถทําไดอยางทันทวงที 
 3. เจาหนาท่ีตาม พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย มีนอย ควรเพ่ิมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานให
มากข้ึน เพ่ือใหเพียงพอกับการทํางาน 
 4. งบประมาณนอยตองเพ่ิมงบประมาณในการปฏิบัติงานใหมากข้ึน 
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จังหวัดชลบุรี 
 

 จังหวัดชลบุรีเปนจังหวัดท่ีตั้งอยูทางทิศตะวันออกของประเทศไทยหรือริมฝงทะเลดานตะวันออก  
ของอาวไทย มีพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดประมาณ 4,611,829 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดกับจังหวัดฉะเชิงเทรา

จังหวัดระยอง และจังหวัดจันทบุรี มีสถานท่ีทองเท่ียวท่ีมี
ชื่อ เสียงหลายแหง  ประกอบดวย แหลงทองเ ท่ียว
ธ ร ร ม ช า ติ  แ ห ล ง ท อ ง เ ท่ี ย ว เ ชิ ง ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร  
แหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม แหลงทองเท่ียวกิจกรรม
ผจญภัย และแหลงทองเท่ียวบันเทิงสมัยใหมนอกจากดาน
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวจังหวัดชลบุรีจัดเปนจังหวัดท่ีมี
ความสํา คัญทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกมาก 
ในดานพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมตางๆ ของประเทศ
แหงหนึ่งสงผลใหจังหวัดสามารถพัฒนากิจกรรมตางๆ  
ไดอย างตอ เนื่ อง ท้ังด านการเกษตร อุตสาหกรรม  
การพาณิชย การทองเท่ียว และการคมนาคม  
 รูปแบบการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรีพบวา 
มีการบังคับคาบริการทางเพศการบังคับใชแรงงาน 

(ประมง) และการบังคับขอทาน ท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่องรวมถึงมีรูปแบบท่ีมีความซับซอนมากข้ึน 
มีการนํา socialmedia เขามาใชเพ่ือการติดตอในการ
กระทําผิด เชน การซ้ือบริการทางเพศโดยตรงไมผาน
นายหนา หรือสถานประกอบการ ผูขายบริการจะนําเงิน
มาใหกับสถานประกอบการภายหลัง ทําใหเปนไปไดยาก
ในการตรวจพบการกระทําผิด 
 ปจจัยท่ีเอ้ือตอการคามนุษยในพ้ืนท่ี เนื่องจาก
ปจจุบันจังหวัดชลบุรีมีประชากรตามทะเบียนราษฎร และ
ประชากรแฝงเปนสัดสวนท่ีใกลเคียงกันรวมท้ังสิ้นเกือบ

สามลานคน โดยสวนหนึ่ ง เปนผู ย าย เข ามาทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ใน
แตละปจังหวัดชลบุรีมีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาประมาณ 
11 ลานคน เมืองพัทยาซ่ึงเปนเมืองแหงการทองเท่ียวท่ีมี
ชื่อเสียงระดับโลก มีนักทองเท่ียวจากท่ัวทุกมุมโลกเดิน
ทางเขามาทองเท่ียวถึงปละ 9 ลานคน รวมถึงเขามาประกอบ
กิจการตางๆเชน กิจการโรงแรม บริษัทนําเท่ียว ทําใหเปน
ชุมชนท่ีมีผูอยูอาศัยเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณท่ีมี

โรงงานอุตสาหกรรม ธุรกิจการประมง และสถานบันเทิง สงผลใหในพ้ืนท่ีมีประชากรแอบแฝงจํานวนมาก และ
ตรวจสอบการเคลื่อนยายไดยากซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดปญหาตางๆ เชน ปญหาชุมชนแออัด ปญหา 
ยาเสพติดปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงปญหาการคามนุษย 
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รูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย 
 ดานการปองกัน 
 1. มีการใหความรูเก่ียวกับผูท่ีเก่ียวของ เรื่อง พรบ. กฎหมาย และการชวยเหลือ การสรางภูมิคุมกันแก 
อปท. ทีมสหวิชาชีพ ลาม ผูนําชุมชน วินมอเตอรไซต 

 2. มีชุดปฏิบัติงานปองกันระดับอําเภอ 
 3. การประสานความรวมมือกับทีมทุกระดับ 
 4. มีบานแรกรับ เชน มูลนิธิหลวงพอเรย มูลนิธิมือตอมือ โดยมูลนิธิจะมีหนาท่ีคนหากลุมเสี่ยงเพ่ือเขา

รับบริการและใหการชวยเหลือ 
 5. มีการสรางเครือขายชุมชนและครอบครัวเขามาชวยเหลือ 
6. ศูนยควบคุมการแจงเขา – ออกเรือประมง (ศูนย PIPO) 
7. จัดตั้งศูนยประสานแรงงานประมงจังหวัดชลบุรี 
8. ศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาวจังหวัดชลบุรี 
9. ศูนยพิทักษเด็กเปนหนวยปฏิบัติการในพ้ืนท่ีผานการประสานงานจากเครือขาย 
10. แตงตั้งชุดปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยระดับอําเภอ 
11. สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดชลบุรี ไดจัดอบรมเผยแพรความรู 

ตาม พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพ่ือใหเขาใจระบบกฎหมาย วิธีการสอบสวน การดําเนินคดี  
แกผูท่ีปฏิบัติงาน พรอมท้ังรณรงคประชาสัมพันธสรางความเขาใจกลุมเสี่ยง เพ่ือสามารถปองกันตนเองเพ่ือ
ไมใหถูกลอลวง 
 ดานการดําเนินคดี 
 กอนมี  พรบ.  ปอง กันและปราบปรามการค ามนุษย  ขาดการคัดแยกเหยื่อ เพราะตํ ารวจ 
ยังไมมีความเขาใจในรูปแบบของการคามนุษย เม่ือจับกุมเหยื่อท่ีขอทานไดจะถูกดําเนินคดีฐานหลบหนี 
เขาเมืองแลวก็จะถูกสงกลับภูมิลําเนา หลังมี พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ป 2551 ทําให
เจาหนาท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ พรบ.การคามนุษยมากข้ึนสามารถคัดแยกเหยื่อไดเกิดความชัดเจน 
แกผูปฏิบัติงานมากข้ึนสงผลใหสามารถพิจารณาคัดแยกผูเสียหายไดงายข้ึน รวมถึงความรวมมือของ 
สวนท่ีเก่ียวของ ไดแก การทําหนังสือถึงอัยการจังหวัดชลบุรีในกรณีเก่ียวกับการคามนุษยใหพิจารณาเปนไป
ดวยความรวดเร็ว ทันตอเหตุการณกําหนดกรอบระยะเวลาใหชัดเจน 
 ดานการคุมครองชวยเหลือ 
 การชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยมีอยางเทาเทียมไมวาจะเปนคนไทย หรือตางดาว 
 ดานความรวมมือ 
 เดิมมีการทํางานแบบโดดเดี่ยวขาดการบูรณาการกัน ตํารวจไมกลาท่ีจะดําเนินคดีเพราะไมมี 
องคความรูยังไมรูในเรื่องการคามนุษยมี หลังจากมี พรบ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ป 2551 ทําใหมี
ความรวมมือการทํางานกันมากข้ึน  
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เครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย 
 1. ศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิด 

1 7ศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิด คือ ศูนยตอตานการคามนุษย และเด็กถูกลวงละเมิด 
เปดดําเนินการเพ่ือใหการคุมครองเด็กจากผูท่ีชอบละเมิดเด็ก กระบวนการคาเด็ก กระบวนการคามนุษย 
รวมถึงเด็กท่ีตกเปนเยื่อทุกรูปแบบ ประสานงานกับเจาหนาท่ีตํารวจ และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการ
คุมครองเด็กตามกระบวนการ โดยชวยเหลือเด็กเรรอน ขอทาน ขายบริการทางเพศ และเด็กท่ีตกเปนผูเสียหาย
ของกระบวนการคามนุษยทุกรูปแบบ เพ่ือใหเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายในรูปแบบตางๆ ไดรับการปกปอง คุมครอง 
ดูแลอยางปลอดภัย มีประสิทธิภาพ และคุณภาพ สามารถกลับคืนสูครอบครัว หรืออยูรวมกับสังคมไดใน
อนาคต ศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิด เล็งเห็นคุณคาศักด์ิศรีความเปนมนุษยของเด็ก และ
ผูเสียหาย เปนบุคคลท่ีตองไดรับการดูแล และพัฒนาใหเด็กเหลานี้ไดรับสิทธิตางๆ เหมือนกับเด็กท่ัวๆ ไป 

1 7ศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิด เปดดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. 2551-2554 เม่ือวันท่ี  
1 มกราคม พ.ศ. 2555 ศูนยตอตานการคามนุษย
และเด็กถูกลวงละเมิดจึงไดดําเนินการเปดศูนยใหม 
เปนองคกรท่ีมีอุดมการณชวยเหลือเด็กเรรอน  
แ ล ะ เ ด็ ก ท่ี ต ก เ ป น ผู เ สี ย ห า ย ด ว ย จิ ต อ า ส า  
และเจาหนาท่ีของศูนยตอตานการคามนุษยและเด็ก
ถูกลวงละเมิด แตละคนมีประสบการณการทํางาน
ดานเด็กแตละคนกวา 15 ป โดยเฉพาะการดูแลเด็ก
ท่ี ถูกลวงละเ มิด และเด็ก ท่ีตกเปนผู เสียหาย  
ดังนั้น ศูนยตอตานการคามนุษยฯ จึงมีนโยบายแนว
แนตามท่ีกลาวมาขางตน และภายใตศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิด จึงไดดําเนินการเปด 
“ศูนยพักพิงชั่วคราว” เพ่ือรองรับเด็กเรรอน และเด็กท่ีตกเปนเหยื่อทุกประเภทท่ีตองการความชวยเหลือ  
และศูนยตองการดําเนินการชวยเหลือใหครบกระบวนการ 

1 7ศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิดมีกลุม 1 7

เปาหมายในการดําเนินการชวยเหลือแกเด็กเรรอน เด็กดอย
โอกาส เด็กท่ีถูกลวงละเมิดทุกประเภท และเด็กท่ีตกเปน
ผูเสียหายของกระบวนการคามนุษย โดยมีกระบวนการทํางาน
การดําเนินคุมครองเด็กผูเสียหาย หรือเด็กท่ีตกเปนผูเสียหาย 
รวมถึงกระบวนการท่ีใช เด็กเปนเครื่องมือ หรือกระบวน 
การคามนุษย และประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน 

ตํารวจ สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดชลบุรี บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดชลบุร ี
และอ่ืนๆ ดําเนินการชวยเหลือผู เสียหายจากคดีตางๆ เพ่ือใหผู เสียหายเหลานี้ไดรับการคุมครองดูแล 
อยางเปนระบบ และสามารถคืนสูครอบครับ หรือมีงานทําท่ีดี และสามารถอยูรวมกับสังคมโดยปกติสุข  
และมีการทํางานเชื่อมโยงกับทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรภาคีเครือขาย แนวทางการทํางาน
ของศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิด มีทีมงานครูขางถนนเพ่ือลงไปชวยเหลือเด็กเรรอน  
เด็กขอทาน และเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายทุกประเภทในเบื้องตน ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของดานขอมูล 
พยานหลักฐานตางๆ ท่ีใชเปนขอมูลขยายผลไปถึงผูท่ีใชเด็กเปนเครื่องมือในการประกอบอาชีพ 
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17ศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิด17เปนศูนยพักพิงชั่วคราวฯ เปดบริการดานท่ีพักอาศัยให
เด็ก และผูเสียหายทุกประเภทใหมีท่ีพักอาศัยท่ีปลอดภัยโดยการบริการดานปจจัย 4 และไดดําเนินการรณรงค
ปองกันไมใหเด็กตกเปนผูเสียหายประเภทตางๆ จึงไดดําเนินการใหความรูแกเด็กในชุมชน สถานศึกษา  
สถานประกอบการ และหนวยงาน องคกรตางๆ ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือเปนเครือขายในการเฝาระวัง
ปญหา และแจงเบาะแสของเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายทุกประเภทมายังศูนยฯ เปนหนวยงานบริการดานขอมูล 
และประสานไปยังหนวยงานเครือขายเพ่ือดําเนินการคุมครองเด็ก ประสานสงตอเด็กกลับคืนสูภูมิลําเนาเดิม 
หรือจัดหางาน หรือการศึกษาใหกับเด็กเหลานี้ตามความเหมาะสม 
  ปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาการคามนุษย  
  ปจจัยความสําเร็จ คือ ดําเนินงานตามขอกฎหมาย คุมครอง ดูแล ดําเนินคดี สืบสวนใหเร็วท่ีสุด 
เด็กจะตองสิ้นสุดการดําเนินงานคดีเปนท่ีเรียบรอยจึงสงคืนสูครอบครัว แตในระหวางการดําเนินคดีจะอาศัย 
อยูในศูนยตอตานการคามนุษยและเด็กถูกลวงละเมิด ระยะเวลาโดยประมาณ 8 เดือน แตไมเกิน 2 ป  
การทํางานรวมกัน การประสานงานภาคีเครือขายทุกภาคสวนใหความรวมมือเปนอยางดี 
  ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจเชิงลึกเก่ียวกับการคัดแยกผู เสียหายจากการคามนุษย  
ซ่ึงผูเสียหายบางรายไมยอมรับวาตนเปนผูเสียหาย  
  แนวทางการพัฒนาการทํางานเครือขาย 
  แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย บุคลากรท่ีเก่ียวของตอง 1 7มีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับ พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2560 เนนการทํางานเชิงบูรณาการ  
และเชิงรุก ทุกภาคสวนตองสงเสริมหนวยงานท่ีมีภารกิจการทํางานเก่ียวกับเด็กใหเขามาชวยเหลือในพ้ืนท่ี  
และสงเสริมการทํางานในเชิงจิตวิทยาในการลงพ้ืนท่ีรวมกัน 

2. ศูนยธารชีวิตเพ่ือเด็ก 
ศูนยธารชีวิตเพ่ือเด็กกอตั้งในป ค.ศ.1993 (พ.ศ. 2535) โดยคณะนักบวชหญิง นิกายโรมันคาทอลิก 

เพ่ือรองรับเด็กและเยาวชนท่ีไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง ท้ังจากภายใน และภายนอกประเทศ 
และปญหาการอพยพของเพ่ือนบาน สาเหตุดังกลาวสงผล
กระทบตอเด็กบางรายไมมีสูติบัตร ทะเบียนบาน สงผลใหเด็ก
ไมสามารถเขาถึงสิทธิตางๆ ท่ีควรจะไดรับ โดยเฉพาะสิทธิทาง 
ด านการศึกษา ครอบครัว เด็กส วนใหญอพยพมาจาก 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคอ่ืนๆ รวมท้ังประเทศเพ่ือน
บานเพ่ือแสวงหาชีวิตท่ีดีข้ึน ความเปนอยูท่ีขาดแคลนทําให
เด็กๆ ถูกเลี้ยงดูแบบปลอยปละละเลย ขาดอาหาร ไมไดรับความรักความเอาใจใส เสี่ยงตอการถูกลวงละเมิด 
ครอบครัวแตกแยก การใชความรุนแรงในครอบครัว การตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ถูกบังคับขอทาน 
ขายของตามชายหาด รวมท้ังถูกบังคับขายบริการทางเพศ 
  วัตถุประสงคองคกร  
  1. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแกเด็กท่ีขาดโอกาส 
  2. เพ่ือปองกันไมใหเด็กเขาสูวงจรธุรกิจการทองเท่ียวทางเพศ 
  3. เพ่ือสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กท่ีขาดโอกาส  
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  กลุมเปาหมาย 
  เด็กท่ีขาดโอกาส และอยูในภาวะเสี่ยงในเขตเมืองพัทยา 
  กิจกรรมดําเนินการ 
  1. ใหบริการตรวจ และใหคําแนะนําเรื่องสุขภาพ และโรคติดตอ 
  2. ใหคําปรึกษารายบุคคล และกลุม 
  3. จัดอบรมใหความรูเรื่องติดตอโรคเอดส ยาเสพติดแกเด็ก และผูปกครอง 
  4. ใหการสงเคราะหเด็ก และครอบครัวท่ีติดเชื้อ 
  5. ติดตามผล ประสานงาน และสงตอผูปวย 
  6. ใหทุนการศึกษาแกเด็กในครอบครัวท่ียากจน 
  กระบวนการทํางาน 
  ศูนยธารชีวิตเด็กมีกระบวนการทํางานเนนการใหความชวยเหลือแกเด็กท่ีขาดโอกาส ยากจน และ
อยูในภาวะเสี่ยงในเมืองพัทยา โดยจัดการเรียนการสอน และพัฒนาศักยภาพเด็กในสภาพตางๆ เพ่ือใหเด็กมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี มีคุณธรรม ดําเนินชีวิตเปยมดวยคุณคา และศักด์ิศรีมนุษย และสนับสนุนเด็กใหเขาถึงสิทธิ
ตางๆ และมีทักษะท่ีจําเปนตอชีวิตมีกลุมเปาหมายเปนเด็กอายุระหวาง 3-14 ป ซ่ึงเปนเด็กท่ีมีความเสี่ยงใน
เมืองพัทยา ซ่ึงเด็ก และครอบครัวท่ีมาดวยตนเอง หรือองคกรภาครัฐ และเอกชน ชุมชนเด็กเกา จะดําเนินการ
คัดกรองเด็กโดยนักสังคมสงเคราะห หรือครูแลวทําการประเมินครอบครัวเบื้องตน โดยการประเมินเด็ก 
จะดําเนินการในลักษณะติดตาม หรือเยี่ยมบาน สงตอ หรือยุติการชวยเหลือ มีการวินิจฉัย หรือประเมินความ
ตองการการไดรับความชวยเหลือ มีใหบริการท้ังดานการศึกษา ดานสังคมสงเคราะหและการคุมครองสวัสดิภาพ 
และดานสุขภาพอนามัย ท่ีมีการติดตามผลในทุกดาน 
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 ศูนยธารชีวิตเด็กมีการใหบริการ เชน การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับปฐมวัย และการศึกษา 
นอกโรงเรียน เยี่ยมบานเด็กท้ังกอนรับบริการ ระหวางรับบริการ และหลังรับบริการ การดูแลสุขภาพอนามัย 
โดยการประสานขอความอนุเคราะหแพทย พยาบาล และองคกรเครือขายเขามาตรวจสุขภาพรางกาย  
และฟน การใหความชวยเหลือดานทุนการศึกษาแกเด็กท่ีครอบครัวยากจน และมีความตองการศึกษาตอ
จนกระท่ังจบการศึกษาในระดับชั้นปริญญาตรี การใหคําปรึกษาแกเด็ก ผูปกครอง และชุมชน โดยการให
ความรูในเรื่องสิทธิเด็ก กฎหมายคุมครองเด็ก กฎหมายการคามนุษย พ.ร.บ.คุมครองเด็ก 2546 ฯลฯ  
การดําเนินการเรื่องเอกสารสิทธิของเด็ก เชน การตรวจ DNA เ อกสารใบเกิด ติดตอสถานศึกษา ฯลฯ  
ใหการ คุมครองสวัสดิภาพเด็กในด านกฎหมาย ประสานหนวยงานท่ีเ ก่ียวของในการสงเคราะห  
และคุมครองสวัสดิภาพเด็ก เชน เด็กท่ีอยูในภาวะเสี่ยง เด็กท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย หรือถูกนําไป
ขอทาน เปนตน 
  ดานการปองกัน 
  กิจกรรมการเรียนการสอน มีการจัดกระบวนการเตรียมความพรอมของเด็กเพ่ือเขาสูระบบ
การศึกษา และการปรับตัวเขาสูสังคม โดยใหการศึกษาตั้งแตระดับชั้นอนุบาล 1-3 จนถึงระดับชั้นประถมศึกษา 
การสงเสริมทักษะชีวิตเด็กไดเรียนรูทักษะในการดํารงชีวิต และเขาถึงสิทธิตางๆ ในชีวิตประจําวัน และรอดพน
จากความรุนแรงในกระบวนการคามนุษย กิจกรรมใหทุนการศึกษาชวยเหลือดานทุนการศึกษาแกเด็กท่ี
ครอบครัวยากจน และมีความตองการศึกษาตอจนกระท่ังจบการศึกษาในระดับชั้นปริญญาตรี กิจกรรมปลูกฝง
ชวยเหลือสังคม “โครงการเพ่ือนชวยเพ่ือนวันละ 1 บาท” สงเสริมสนับสนุนใหเด็กๆ ไดเรียนรูท่ีจะแบงปน
ใหกับผูอ่ืนท่ีมีความตองการความชวยเหลือ และมีความยากลําบาก ซ่ึงคํานึงถึงศักยภาพของเด็กมีสวนชวย
สรางสรรคสังคมใหนาอยูมากยิ่งข้ึน 
  ดานการชวยเหลือ 
  ดานการชวยเหลือมีการคุมครอง ประสานสงตอเครือขาย เชน การสงตอเด็กถูกแสวงหา
ผลประโยชนพาไปขอทาน (คามนุษย) ไปยังมูลนิธิพักพิงคุมภัย การสงตอเด็กตั้งครรภไมพึงประสงค 
ไปยังบานสุขฤทัย การสงตอเด็กพิการไปยังบานครูบุญชูเพ่ือเด็กพิเศษ การสงตอเด็กตกเปนผูเสียหายจาก
การคามนุษย และเด็กเสี่ยงตอการละเมิดทางเพศไปยังบานเควิน (กรุงเทพฯ) การสงตอเด็กยากจน และมีความ
เ สี่ ย ง เ ด็ ก เ ป น ผู ก ร ะ ทํ า ผิ ด ไ ป ยั ง บ า น จ ริ ง ใ จ  แ ล ะ ก า ร ส ง ต อ เ ด็ ก ถู ก ล ะ เ มิ ด ท า ง เ พ ศ ไ ป ยั ง 
มูลนิธิเทคแครคิด 
  การเชื่อมโยงการทํางานของเครือขาย 
  โดยทํางานรวมกับผูปกครอง ชุมชน องคกรภาคี และเครือขาย มีการทํางานท่ีตระหนักถึง
นอกเหนือจากสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคม เชน ชุมชน โรงเรียน วัด และองคกรตางๆ ทางสังคม 
มีสวนสนับสนุน และสงเสริมใหเด็กเติบโตในสังคมไดเชนกัน ดังนั้น การพัฒนาเด็กจึงตองทํางานในลักษณะ
บูรณาการรวมกันระหวางผูปกครอง ชุมชน องคกรภาคี และเครือขาย ในการใหความรู ความเขาใจ 
แกครอบครัว ชุมชน ท่ีมีสวนปกปองดูแลเด็กในสังคม มีการสรางความตระหนักเก่ียวกับปญหาของเด็ก 
แกครอบครัว และชุมชน เพ่ือกระตุนใหมีสวนรวมชวยเหลือในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะการสรางเครือขาย 
การทํางานท่ีจะเขามารองรับ การชวยเหลือ ตลอดจนการสงเสริมโครงการ การเขารวมกิจกรรมรณรงคปองกัน 
และแกไขปญหาเด็กเชิงรุกในชุมชน 
  ปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาการคามนุษย 
  1. การแลกเปลี่ยนบุคลากรในการชวยเหลือของหนวยงาน โดยเฉพาะลาม เม่ือเกิดคดีคามนุษย
กับกลุมตางดาว กระบวนการทํางานในการชวยเหลือของทีมสหวิชาชีพ การทํางานรวมกับทีมสหวิชาชีพ 
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มีการประชุมรวมกันทุกเดือน หรือถากรณีมีผูเสียหายเรงดวนสามารถประชุมทีมสหวิชาชีพในการชวยเหลือ
ผู เสียหายไดอยางรวดเร็ว มีบริการดานการศึกษา ดานสังคมสงเคราะหและการคุมครองสวัสดิภาพ  
และดานสุขภาพอนามัย ท่ีดําเนินการติดตามผลในทุกๆ ดาน  
  2. สถาบันครอบครัวและสถาบันทางสังคม เชน ชุมชน โรงเรียน วัด และองคกรตางๆ ทางสังคม 
มีสวนสนับสนุน และสงเสริมใหเด็กในดานตางๆ มีการทํางานบูรณาการรวมกันระหวางผูปกครอง ชุมชน 
องคกรภาคี และเครือขาย ในการใหความรู ความเขาใจแกครอบครัว ชุมชน มีสวนปกปองดูแลเด็กในสังคม 
มีการสรางความตระหนักเก่ียวกับปญหาของเด็กแกครอบครัว และชุมชน เพ่ือกระตุนใหมีสวนรวมชวยเหลือ 
ในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะการสรางเครือขายการทํางานท่ีจะเขามารองรับการชวยเหลือ 
  3. การมีสวนรวมในกระบวนการคัดแยกผูเสียหายรวมกับภาครัฐ 
  ปญหา และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน และแนวทางการแกไขปญหา 
  1. ปญหา และอุปสรรค 
   1.1 ระบบการทํางานของราชการลาชาไมสามารถทํางานไดตลอด 24 ชั่วโมง และการ
ทํางานของระบบราชการจะเนนเอกสาร ทําใหการดําเนินการแตละข้ันตอนมีความลาชา สงผลใหหนวยงาน
เอกชน หรือมูลนิธิดําเนินการรวมกันไดอยางไมสะดวก และรวดเร็ว 
   1.2 นโยบายของระบบราชการในระดับพ้ืนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงบอย ท้ังนโยบาย 
การทํางานของผูบริหาร และผูปฏิบัติ และมีการเปลี่ยนแปลงผูรับผิดชอบในเรื่องคามนุษยจึงไมสามารถยึดท่ี
บุคคลไมได 
   1.3 การขาดบุคลากรท่ี เปนนักสังคมสงเคราะห ในการชวยเหลือผู เสียหายและ 
ผูชวยเหลือท่ีมีจิตสํานึกในการชวยเหลือผูเสียหายอยางแทจริง  
  2. แนวทางแกไขปญหา 
   การสรางบุคลากรใหมีนักสังคมสงเคราะหในหนวยงาน หรือศูนยฯ และฝกอบรมใหเกิด
ความรูความเขาใจในการการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห 
  แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย 
  งานดานสงเคราะห และคุมครองสวัสดิภาพ จะตองใหการสงเคราะห และคุมครอง สวัสดิภาพ
เด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในกรณีท่ีเด็กถูกกระทําความรุนแรง ถูกคาประเวณี หรือถูก
นําไปขอทาน หากเก่ียวของกับกฎหมายตองใชกระบวนการในรูปแบบทีมสหวิชาชีพเพ่ือหาวิธีการสงเคราะห 
และคุมครองสวัสดิภาพท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ กระบวนการคัดแยกผูเสียหายจะทํางานรวมกับภาครัฐ มีการ 
บูรณาการรวมกันท้ังดานการชวยเหลือ และประสานงานสงตอ และมีการประชุมหนวยงานท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และทีมสหวิชาชีพรวมกันอยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน 
 3. ศูนยธารชีวิตเพ่ือสตรี จังหวัดชลบุรี 
  ในป พ.ศ. 2534 คุณพออันโตนี ศิริชัย เลากอบกุล ไดเปด “ศูนยสตรีพัฒน” เพ่ือหาทางชวยเหลือ
หญิงขายบริการของพัทยา และสําหรับสตรีท่ีไดรับผลกระทบทางลบจากอุตสาหกรรม การทองเท่ียวในพัทยาท่ี
ตองดําเนินชีวิตอยูทามกลางอันตรายในอาชีพของตน โดยสตรีสวนใหญท่ีเขามาในพัทยามีความหวังท่ีจะมีฐานะ
ท่ีดีข้ึน และมีงานทําเพ่ือสงเงินใหทางครอบครัวในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ียากจน ดังนั้น 
คณะภคินีศรีชุมพาบาล เจาหนาท่ีคนไทย และอาสาสมัครท้ังชาวไทย และตางชาติ จึงเขามาดําเนินงานเพ่ือ
ชวยเหลือผูหญิง และเด็กท่ีอยูชายขอบของสังคม และใชชื่อวา “ศูนยธารชีวิตเพ่ือสตรี” และแนวคิดของทาง
ศูนยเชื่อวาสตรีทุกคนมีพลัง มีอํานาจ และมีการตระหนักรู ศูนยฯ จึงมุงม่ันพัฒนาทักษะเหลานี้โดยมี
จุดมุงหมาย และวัตถุประสงค ดังนี้ 
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  1. ปลูกจิตสํานึกของสตรีในการเห็นคุณคาจากสตรีท่ีถูกกดข่ีจากสังคม 
  2. สรางสัมพันธภาพท่ีชวยนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในชีวิต 
  3. การศึกษาของสตรีท่ีขาดโอกาส 
  4. แนะแนวฝายจิตวิทยาใหคําปรึกษา และกลุมบําบัด 
  5. จัดบรรยากาศท่ีปลอดภัยเปนกันเองเพ่ือการปรึกษา หรือในระหวางสตรีท่ีตกอยูในสถานการณ
เดียวกัน 
  6. ฝกทักษะเพ่ือทางเลือกดานอาชีพ 
  7. กระตุนความหวังของสตรีเพ่ืออนาคตท่ีดีกวา 
  วิสัยทัศน 
  เปนผูถักทอความเมตตา และการกลับคืนดีดวยความมุงม่ันเดียวกันท่ัวโลก 
  กลุมเปาหมาย 
  1. สตรีผูถูกละเมิดทางเพศ 
  2. สตรีท่ีขาดโอกาส และถูกเอาเปรียบ 
  3. สตรีท่ีอยูในภาวะเสี่ยงตอการเขาสูกระบวนการคาบริการทางเพศ 
  “ศูนยธารชีวิตเพ่ือสตรี” ตองการเปนสถานท่ีแหงมิตรภาพการศึกษาการดูแลสุขภาพ  
การใหคําปรึกษา และการสนับสนุนแกผูหญิงท่ีขาดโอกาสในสังคมใหไดรับโอกาสในสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย 
โดยใชวิธีการเสริมพลัง เปนกุญแจสําคัญท่ีนํามา ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงจากความรูสึกสิ้นหวังทอแท 
สูพลังแหงชีวิตใหมดวยแนวทาง 
  การพัฒนา  : พัฒนาศักยภาพของบุคคล 
  การสรางเสริม : สรางเสริมศักดิ์ศรี และสรางเสริมการเห็นคุณคาในตนเอง 
  การปองกัน  :  ปองกันผูหญิงจากการเสี่ยงตอโรคติดตอทางเพศสัมพันธ โรคเอดส ฯลฯ 
  การสงเสริม : สงเสริมการเปลี่ยนแปลงเม่ือตัดสินใจเพ่ือการดําเนินชีวิตท่ีดีข้ึน 
  “ศูนยธารชีวิตเพ่ือสตรี” เปดใหบริการตั้งแตวันจันทรถึงวันศุกรตั้งแตเวลา 09.30-11.30 น. เวลา 
12.30-14.30 น. และเวลา 17.30-19.00 น. เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ทักษะในการทํางาน และการพัฒนา
คุณภาพชีวิต โดยทางศูนยไดดําเนินการสอนทักษะชีวิต และทักษะอาชีพ ดังนี้ 
 

ทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ 
- การใหคําปรึกษารายบุคคล 
- การใหคําปรึกษารายกลุม 
- สัมมนาสรางเสริมคุณภาพชีวิตประจําเดือน 
- กิจกรรมสงเสริมสุขภาพอนามัย และสงเสริมคุณคาชีวิต 
- สัมมนาเรื่อง HIV หรือ AIDS 
- กายบริหาร 

- ภาษาไทย 
- ภาษาอังกฤษ 
- ภาษาเยอรมัน 
- คอมพิวเตอร 
- เสริมสวย 
- นวดแผนไทย 
- โภชนาการ 

 
  จํานวนนักเรียนท่ีเขาเรียนรายวันอยูระหวาง 250-300 คน และทุกปศูนยฯ สามารถชวยผูหญิง
ประมาณ 2,150 ราย ชวงอายุระหวาง 15-65 ป 
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 การทํางานของศูนยธารชีวิตเพ่ือสตรี มุงเนนการพัฒนาศักยภาพของสตรีท่ีอยูในกลุมเสี่ยงใหสามารถ
ชวยเหลือตนเองไดโดยการมีอาชีพท่ีม่ันคง ศูนยฯ จึงสงเสริม
การพัฒนาทักษะอาชีพโดยมีกลุมอาสาสมัครท้ังชาวไทย  
และชาวตางชาติเขามารวมดําเนินการเปนวิทยากร ให
คําปรึกษาผานองคกรเอกชน (NGOs) และสําหรับการพัฒนา
ทักษะชีวิต ไดรับการสนับสนุนจากภาคีเครือขายท้ังภาครัฐ 
และภาคเอกชน ดังนี้ 
  1. หนวยงานภาครัฐระดับจังหวัด ประกอบดวย 
เทศบาลเมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุร ี
สํานักงานพัฒนานาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดชลบุรี  สํานักงานแรงงานจังหวัดชลบุรี  
ใหการสนับสนุนดานงบประมาณ และความรู  
  2. หนวยงานภาครัฐระดับประเทศ ประกอบดวย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย กระทรงแรงงงาน กระทรวงสาธารณสุข ใหการสนับสนุนดานความรู การยอมรับ และการรับรององคกร
โดยการเชิดชูเกรียติ 
  3. หนวยงานภาคเอกชน ประกอบดวย มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาล NGOs ภาคธุรกิจเอกชน การ
สนับสนนุดานงบประมาณ และความรู 
  กระบวนการทํางาน 
  การดําเนินการของศูนยธารชีวิตเพ่ือสตรี มีเปาหมายในการชวยเหลือเด็ก และสตรีท่ีอยูในกลุม
เสี่ยงใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมากยิ่งข้ึน โดยผานกระบวนการกิจกรรม ฝกอาชีพ ซ่ึงกลุมเปาหมายดังกลาวใหการ
ยอมรับการทํางานของศูนยฯ เปนอยางดี มีจํานวนผูเขารวมกิจกรรมเพ่ิมมากข้ึนในทุกป เนื่องจากการฝกอาชีพ
ท่ีตรงกับความตองการของกลุมเปาหมาย และกลุมเปาหมายสามารถใชประโยชนจากการฝกอาชีพไดอยาง
แทจริง มีตัวอยางจากผู ท่ีเขามาฝกอาชีพบางคน และไดออกไปประกอบอาชีพตามท่ีไดฝกฝนมา เชน  
การเปนเจาของกิจการรานเสริมสวย การเปนเจาของกิจการรานนวดแผนไทย หรือการเปนชางเสริมสวย  
เปนตน ทําใหกลุมเปาหมายบางสวนเปลี่ยนอาชีพจากการเปนสาวบริการกลางคืนเปนอาชีพท่ีสรางคุณคาแก
ตนเองมากข้ึน อีกท้ังบางคนสามารถนําความรู ท่ีไดรับไปประกอบอาชีพ เพ่ิมรายไดใหแกตนเองได เชน  
การเพนทเล็บ การทําจิวเวอรรี่ เปนตน เพ่ือรายไดท่ีมากข้ึน และสามารถเลี้ยงครอบครัวใหมีคุณภาพชีวิต 
ท่ีม่ันคงมากข้ึน 
  การเรียนทักษะอาชีพของศูนยฯ มีคาใชจายท่ีคอนขางถูกเทอมละประมาณ 100-200 บาท  
(3 เดือน) ทําใหกลุมเปาหมายสามารถเขาถึงการเรียนไดอยางงาย และเนนการสรางบรรยากาศในหองเรียนให
เหมือนกับบาน เปนครอบครัวเดียวกัน เปนการสรางสายสัมพันธท่ีดีระหวางครูกับผูเรียน และผูเรียนกับผูเรียน
ดวยกัน เพ่ือใหผูเรียนอยากจะกลับมาเรียนอยางสมํ่าเสมอ นอกจากนี้ศูนยฯ มีการชวยเหลือ หรือสนับสนุน 
ดานกําลังใจ การอํานวยความสะดวกแกผูเรียนใหรูสึกปลอดภัย มีความสุข และเปนมิตรอีกดวย 
  ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  1. ดานบุคลกรท่ีเปนอาสาสมัครมีไมเพียงพอ เพราะการหมุนเวียนของอาสาสมัครท้ังในประเทศ 
และตางประเทศ อีกท้ังคาใชจายในการทํา Work permit ของอาสาสมัครตางชาติท่ีคอนขางสูง ซ่ึงทางศูนยฯ 
ตองแบกรับคาใชจาย นอกจากนี้ขาดบุคลากรท่ีมีความรูทางจิตวิทยาในการชวยทํางานดานการทํา
กิจกรรมบําบัด 
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  2. งบประมาณในการดําเนินงาน ไมไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของภาครัฐในประเทศไทย 
แตจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากองคกรภายนอกท้ังในประเทศ และตางประเทศอยางสมํ่าเสมอ และการ
เก็บคาเลาเรียนจากผูเรียนจึงไมเปนปญหา แตหากหนวยงานภาครัฐจะมีสวนรวมในการสนับสนุนงบประมาณ
จะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งในการทํางานมากยิ่งข้ึน 
  แนวทางการพัฒนาการทํางานในดานเครือขาย 
  การฝกทักษะอาชีพ และทักษะชีวิตใหแกสตรี และเด็กท่ีอยูในกลุมเสี่ยง โดยความรวมมือกับ
หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนใหมากยิ่งข้ึน เพ่ือสรางความเขมแข็งในการดําเนินงาน ในการชวยเหลือ  
และพัฒนาคุณภาพชีวิตแกทุกคน ตามคติพจนท่ีกลาววา “บุคคลเดียว มีคามากกวาโลกท้ังโลก” (One Person 
is of More Value than the Whole World) 
 4. สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็กบานเอ้ืออารีย (มูลนิธิ เอชเอชเอ็น เพ่ือเด็กไทย) 

สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็กบานเอ้ืออารีย ดําเนินงานจัดตั้ง “บานเอ้ืออารี” ซ่ึงเปนศูนยคุมครอง และ
การพัฒนาเด็กของภาคเอกชนแหงแรกของประเทศท่ีเปดดําเนินงานอยูในแถบทะเลฝงตะวันออกของประเทศ
ไทย เพ่ือใหความชวยเหลือแกเด็กเรรอน และดําเนินงานใหการ
สนับสนุนแกมูลนิธิสงเคราะหเด็กพัทยา รวมท้ังโรงเรียนอนุบาล
โสตพัฒนาท่ีใหความชวยเหลือแกเด็กท่ีมีความพิการทางการได
ยินใหมีโอกาสไดเขาโรงเรียนอนุบาลเฉพาะโดยตรง รวมท้ัง 
การดําเนินโครงการสาธารณกุศลอ่ืนๆ ในการจัดหาความ
ชวยเหลือ บานพักฉุกเฉิน การศึกษา และมอบอนาคตแกเด็ก
กวา 300 ชีวิต ซ่ึงมีท้ังเด็กกําพรา เด็กท่ีมีความพิการ และเด็ก
เรรอนในประเทศไทย โครงการใหการศึกษาแบบเคลื่อนท่ีได
มอบความรูแกเด็กเรรอนในเมืองพัทยามากกวา 100 คนมูลนิธิ เอชเอชเอ็น เพ่ือเด็กไทยมีสํานักงานดําเนินงาน
ตั้งอยูภายในบริเวณมูลนิธิสงเคราะหเด็กพัทยา เปนมูลนิธิฯ ท่ีดําเนินงานกิจกรรมสาธารณกุศลอยางอิสระเปน
พันธมิตรกับองคกรสาธารณกุศลระหวางประเทศ เอช เอช เอ็น ประเทศเยอรมันนี อีกท้ังไดรับการสนับสนุน
จากองคกรสาธาณกุศลระหวางประเทศ Help Alliance มูลนิธิ เอช เอช เอ็น เพ่ือเด็กไทย ไดรับการจด
ทะเบียนเปนองคกรสาธารณประโยชน หมายเลขทะเบียนท่ี ชบ.113 ลงวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ. 2551 

สถานคุมครองสวัสดิภาพเ ด็กบานเ อ้ืออารี ย  เปนองคกรหลัก ท่ี ทําหนา ท่ีระดมทุนให กับ 
มูลนิธิสงเคราะหเด็กพัทยา และโรงเรียนอนุบาลโสตพัฒนาเพ่ือเด็กพิการทางการไดยิน ท้ังนี้ มูลนิธิฯ  

ไดจัดทําขอตกลงระยะยาวกับมูลนิธิสงเคราะหเด็กพัทยา 
ในการทําหนา ท่ีระดมทุน รวมท้ังการจัดคอนเสิรตเ พ่ือ 
การกุศล การจัดแขงขันกอลฟเพ่ือการกุศล สถานคุมครอง
สวัสดิภาพ “บานเอ้ืออารีย” (CPDC) เปนหนวยงานภายใต
มู ลนิ ธิ อี กหน วย ง านหนึ่ ง ท่ี ให คว ามช ว ย เหลื อ โ ดย ให 
ท่ีพักพิงแกเด็กท่ีประสบปญหาอาศัยอยูในสภาพสังคมท่ีมีการ
ละเมิด และเด็กท่ีมีความตองการความชวยเหลือเรงดวน เชน 
เด็กท่ีถูกคุกคามทางเพศ การละเมิดเด็กท้ังทางรางกาย และ

จิตใจจากผูปกครอง หรือญาติของตนเอง สถานคุมครองสวัสดิภาพ “บานเอ้ืออารีย” ไดจัดลําดับความสําคัญ 
ในการใหความชวยเหลือเด็กเปน 3 ระดับ ดังนี้ ระดับท่ี 1 เด็กเรรอน ระดับท่ี 2 เด็กท่ีถูกลวงละเมิดท้ังดาน
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รางกาย และจิตใจ และระดับท่ี 3 เด็กพิเศษ ภายในสถานฯ มีการทํางานดานสังคมสงเคราะห งานดูแล และ
พัฒนาเด็ก งานดานการศึกษา และงานภาคสนาม 

ท้ังนี้สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็กบานเอ้ืออารียไดจัดมอบทุนการศึกษาผานสมาคมวายเอ็มซีเอ  
เปนประจําทุกปปละ 30 ทุน เปนจํานวนท้ังสิ้น 30,000 บาท และไดจัดสรรทุนการศึกษา 30 ทุนตอปมอบแกเด็ก
ในนามของมูลนิธิฯ รวมท้ังการสนับสนุนอุปกรณการศึกษา และคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษา 
  ปจจัยความสําเร็จในการปฏิบัติงาน 
  การทํางานทีม มีจุดประสงคท่ีชัดเจน เปนไปในทิศทางเดียวกัน ทํางานในหนาท่ีของตัวเองใหดี
ท่ีสุด และการประชุมรวมกันของเจาหนาท่ีอยางตอเนื่อง โดยวิธีระดมสมอง (Brainstorming) เพ่ือแกไขปญหา 
หรือหารือในเรื่องตางๆ 
  ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  หนวยงานภาครัฐไมใหการสนับสนุนงบประมาณใหกับสถานคุมครองฯ 
  แนวทางการพัฒนาการทํางานของเครือขาย 
  พัฒนาเด็กโดยผานกิจกรรมนันทนาการ และถายทอดองคความรูผานการดเกมส เพ่ือใหเกิด
ความรูความเขาใจเก่ียวกับการคามนุษย เพ่ือปองกันเด็กไมใหตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย  
 
แนวทางในการพัฒนากระบวนการทํางานเครือขายแกไขปญหาการคามนุษย 
 1. การอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

2. การสรางเครือขายท่ีเฝาระวังในพ้ืนท่ี 
3. การสรางเครือขายเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการประสาน คัดแยกผูเสียหาย และการคุมครอง

ชวยเหลือ 
 

ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน  
1. ผูเสียหายจากการคามนุษยไมใหความรวมมือในการใหขอเท็จจริงเพ่ือนําไปสูการจับกุมผูกระทํา

ความผิดอยางแทจริง เนื่องจากมีข้ันตอนท่ียุงยาก หรือความซับซอนของกระบวนการคามนุษย 
2. ผูบังคับใชกฎหมายยังมีความสับสนระหวางกฎหมายการคามนุษยกับกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
3. การสื่อสาร ลามท่ีตองใชในการสื่อสารกับผูเสียหายจากการคามนุษยมีไมเพียงพอ ซ่ึงไดแกไขปญหา

โดยการประสานองคกรภาคเอกชนตางๆ เพ่ือแกปญหา 
4. ระยะเวลาในการชวยเหลือดําเนินคดีลาชา 
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การศึกษาและการนําไปปรับใชในบริบทพ้ืนที่จังหวัดในประเทศไทย 
 

 จากการศึกษาดูงานการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขการคามนุษยจังหวัด
เชียงราย ระหวางวันท่ี 13-15 มีนาคม 2560 จังหวัดระนอง ระหวางวันท่ี 24-26 เมษายน 2560 และจังหวัด
ชลบุรี ระหวางวันท่ี 5-7 มิถุนายน 2560 คณะผูวิจัยไดนําไปปรับใชในบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดในประเทศไทย ดังนี้ 
 
จังหวัดเชียงราย 

จังหวัดเชียงรายมีรูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหา
การคามนุษย ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และทองถ่ิน มีการดําเนินตามนโนบาย  
การบูรณาการหนวยงาน ขอมูล ศักยภาพการประสานงานภาคีเครือขาย การสรางความเขมแข็งของกลไกการ
ประสานสงตอระดับพ้ืนท่ีภายใตแนวคิด One Home:บานเดียวกัน คูขนานไปกับการเรงรัดการทํางานเชิงรุก มี
การขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติในการแกปญหาระดับพ้ืนท่ี ประสานงานหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของในการ
ดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษย ท้ังรูปแบบท่ีเปนทางการ ตามระบบข้ันตอนของการประสานงาน  
และไมเปนทางการโดยความสัมพันธสวนบุคคล โดยเฉพาะระหวางองคกรเอกชนดวยกันนั้น การประสานงาน  
จะสะดวกและคลองตัวมากกวา แตถาหากประสานหนวยงานรัฐ อาจตองใชระยะเวลาตามระเบียบข้ันตอน   
มีการทํางานเชิงรุกเพ่ิมมากข้ึน โดยพัฒนากระบวนการในการติดตามผลของเหยื่อคามนุษย มีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพ้ืนท่ี และมีการบูรณการเครือขาย
ระหวางประเทศ มีศูนยประสานงานชายแดนเพ่ือตอตานการคามนุษย หรือ Border Cooperation 
AgainstTrafficking In Persons (BCATIP) 

การนําไปปรับใชในบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดในประเทศไทย 
1. การใหบทบาทของชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย

มากข้ึนเนื่องจากบทบาทของชุมชนยังมีนอย และขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหาการคามนุษย 
2. มีความรวมมือของเจาหนาท่ีระดับสืบสวน สอบสวนและมีการประสานงานอยางมีประสิทธิภาพ 
3. มีการพัฒนาการทํางานของทีมสหวิชาชีพเพ่ือการทํางานท่ีตอเนื่อง และมีการระบุบุคคล 

ผูปฏิบัติในการดําเนินงานแตละครั้งใหชัดเจนเนื่องจากผูบริหารของหนวยงานรัฐมีการเปลี่ยนแปลงบอยแต 
ผูปฏิบั ติยังคงเดิม เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการทํางานและการปองกันและแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

4. มีกลไกในการเชื่อมโยงระบบการทํางานระหวางภาครัฐและเอกชน 
5. การเสริมสรางองคความรูแกชุมชนและสังคมเก่ียวกับปญหาการคามนุษย เชน การประชาสัมพันธ

ผานสื่อมวลชนตางๆ การสนับสนุนใหชุมชนมีการดําเนินโครงการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
ในชุมชนของตน โดยรัฐเปนหนวยงานพ่ีเลี้ยงใหการสนับสนุนท้ังทางดานงบประมาณ องคความรูทางวิชาการ 
ในการขับเคลื่อน 

6. การเสริมสรางองคความรูแกกลุมเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อการคามนุษย หรือกลุมผูเสียหายจาก 
การคามนุษยเชน การจัดโครงการอบรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมายการคามนุษย กฎหมายเก่ียวกับสิทธิของ
แรงงานโดยตองใหความสําคัญกับท้ังแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ 

7. การเสริมสรางองคความรูแกทีมงานและเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการขับเคลื่อน
กระบวนการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย เชน การจัดอบรมใหความรูเก่ียวกับนิยามความหมายของ
การคามนุษย ตลอดจนกระบวนการทํางานเพ่ือการปองกันแกไขปญหาการคามนุษย และการชวยเหลือเยียวยา
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ผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนระบบ การจัดโครงการอบรมเพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐไดเรียนรูภาษาของ
ประเทศเพ่ือนบานท่ีสามารถสื่อสารไดโดยตรงหรือพัฒนาบุคคลกรในการสื่อสาร หรือลามในพ้ืนท่ี 

8. การสรางกลไกทางกฎหมายท้ังในและระหวางประเทศ เพ่ือปองกันแกไขปญหาการคามนุษยควรมี
การออกกฎหมายท่ีชัดเจน มีการดําเนินมาตรการทางกฎหมายอยางจริงจัง ลดชองวางทางขอกฎหมายท่ีเอ้ือให
คนบางกลุมเขามาแสวงหาผลประโยชนจากกระบวนการคามนุษย 

9. การใหความสําคัญกับการสรางเครือขายความรวมมือในการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
ในพ้ืนท่ี เนื่องจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้มีศักยภาพในการทํางานเชิงรุกถึงปญหาไดคอนขางดี  
มีเปาหมายในการทํางานท่ีชัดเจน ดังนั้นการสรางภาคีความรวมมือในการทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน 
จึงสามารถเติมเต็มกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐไดเปนอยางดี 

10. สรางความเขาใจในการแกไขปญหาการคามนุษยกับประชาชน และสรางทัศนคติท่ีดีไมใหตกเปน
ผูเสียหาย และผูกระทําผิดในกระบวนการคามนุษย เชน ดูแลแรงงานขามชาติในฐานะท่ีเปนเพ่ือนมนุษยการ
เคารพผูหญิงในฐานะมนุษยมิใชการมองในฐานะวัตถุทางเพศท่ีมีไวตอบสนองความตองการของผูชายเพียง
เทานั้นการดูแลปกปอง คุมครองเด็กตามกฎหมายเก่ียวกับเด็กตางๆ เปนตน 
 
จังหวัดระนอง 

จังหวัดระนองมีรูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหา 
การคามนุษย ในดานการปองกันมีชุดสายตรวจออกตรวจทางผานชองทางธรรมชาติ การตรวจสถาน
ประกอบการตางๆ ตามชวงระดมกวาดลางพรอมท้ังใหความรูแกผูประกอบการ การออกตรวจเรือประมง  
การรณรงคเรื่องการปองกันปราบปรามการคามนุษยผานทางวิทยุเสียงตามสาย การมีเครือขายตาสับปะรด 
เครือขายภาคประชาสังคม มีการรณรงคให เห็นสภาพปญหาอยางแทจริง และชวยเหลือผู ท่ี กําลัง 
จะเขาสูกระบวนการคามนุษยมีโอกาสและทางเลือกใหพนจากกระบวนการคามนุษย ในดานการดําเนินคดี  
มีการแจงเบาะแสผานทางโทรศัพท ผูประกอบการสวนมากจะเขามาท่ีสํานักงานเพ่ือแจงผูบังคับบัญชา  
งมอบหมายภารกิจในการชวยเหลือผานชองทางไลน ในดานการคุมครองชวยเหลือ สํานักงานจัดหางานจังหวัด
ระนองประสานการทํางานรวมกับสถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยจังหวัดระนองเพ่ือจัดหางานใหกับ 
คนตางดาวท่ีเปนเหยื่อการคามนุษย และในดานความรวมมือทีมสหวิชาชีพมีการออกตรวจสถานประกอบการ
เพ่ือใหความรูเพ่ือการปองกัน และปราบปรามการคามนุษย มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศตนทาง 
ทางผาน และปลายทาง โดยมีการสรางเครือขายและทิศทางความรวมมือใหเกิดข้ึนเพ่ือความรวมมือ  
ความรวดเร็วในการแกปญหา มีชองทางการสื่อสารท่ีชัดเจนเชน Line กลุมทีมสหวิชาชีพ Line กลุม กอรมน. 
Lineกลุมควบคุมขอทาน ซ่ึงมีหนวยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ทีมสหวิชาชีพ และตํารวจเปนสมาชิกใน Line กลุม มีการประชุมทีมตอเนื่อง เชน ศูนยประสานงานชายแดน
จังหวัดระนองมีการประชุมทุกเดือน 

การนําไปปรับใชในบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดในประเทศไทย 
1. การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยสรางเครือขาย และ

ทิศทางความรวมมือ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและแมนยําในการแกปญหา 
2. การจัดอบรมแกผูตองหาท่ีหางานทํา (ตางดาว) เพ่ือชี้แจงขอมูลท่ีเก่ียวของกอนจะเดินทางไปทํางาน 

ไดแก ตองหาขอมูลเก่ียวกับนายจางและสถานท่ีทํางานกอนตัดสินใจทํางาน ตองเรียนรูสิทธิ หนาท่ีแรงงาน 
จัดเก็บเอกสารสําคัญไวกับตัวตลอดเวลา และใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณ 
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3. การจัดอบรมเรื่องกฎหมายใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความเขาใจท่ี
ตรงกัน งาย และรวดเร็ว ในการทํางาน 
 
จังหวัดชลบุร ี

จังหวัดชลบุรีมีรูปแบบกระบวนการทํางานเครือขายในการปองกันปราบปรามและแกไขปญหา 
การคามนุษย ในดานการปองกัน มีการใหความรูเก่ียวกับผูท่ีเก่ียวของ เรื่อง พรบ. กฎหมาย และการชวยเหลือ 
การสรางภูมิคุมกันแก อปท. ทีมสหวิชาชีพ ลาม ผูนําชุมชน วินมอเตอรไซต มีชุดปฏิบัติงานปองกัน 
ระดับอําเภอ มีการประสานความรวมมือกับทีมทุกระดับ มีบานแรกรับ เชน มูลนิธิหลวงพอเรย มูลนิธิมือตอมือ  
โดยมูลนิธิจะมีหนาท่ีคนหากลุมเสี่ยงเพ่ือเขารับบริการและใหการชวยเหลือ มีการสรางเครือขายชุมชนและ
ครอบครัวเขามาชวยเหลือ มีศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาวจังหวัดชลบุรี มีศูนยพิทักษเด็กเปนหนวย
ปฏิบัติการในพ้ืนท่ีผานการประสานงานจากเครือขาย การแตงตั้งชุดปฏิบัติการปองกันและปราบปราม 
การคามนุษยระดับอําเภอ และสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดชลบุรี ไดจัดอบรม
เผยแพรความรูตาม พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพ่ือใหเขาใจระบบกฎหมาย วิธีการสอบสวน 
การดําเนินคดี แกผูท่ีปฏิบัติงาน พรอมท้ังรณรงคประชาสัมพันธสรางความเขาใจกลุมเสี่ยง เพ่ือสามารถปองกัน
ตนเองเพ่ือไมใหถูกลอลวง ในดานการดําเนินคดี กอนมี พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ขาดการ 
คัดแยกเหยื่อเพราะตํารวจ ยังไมมีความเขาใจในรูปแบบของการคามนุษย เม่ือจับกุมเหยื่อท่ีขอทานไดจะถูก
ดําเนินคดีฐานหลบหนีเขาเมืองแลวก็จะถูกสงกลับภูมิลําเนา หลังมี พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
ป 2551 ทําใหเจาหนาท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ พรบ.การคามนุษยมากข้ึนสามารถคัดแยกเหยื่อไดเกิด
ความชัดเจนแกผูปฏิบัติงานมากข้ึนสงผลใหสามารถพิจารณาคัดแยกผูเสียหายไดงายข้ึน รวมถึงความรวมมือ
ของสวนท่ีเก่ียวของ ไดแก การทําหนังสือถึงอัยการจังหวัดชลบุรีในกรณีเก่ียวกับการคามนุษยใหพิจารณา
เปนไปดวยความรวดเร็ว ทันตอเหตุการณกําหนดกรอบระยะเวลาใหชัดเจน ในดานการคุมครองชวยเหลือ  
มีการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยมีอยางเทาเทียมไมวาจะเปนคนไทยหรือตางดาว และในดาน 
ความรวมมือ เดิมมีการทํางานแบบโดดเดี่ยวขาดการบูรณาการกัน ตํารวจไมกลาท่ีจะดําเนินคดีเพราะไมมีองค
ความรูยังไมรูในเรื่องการคามนุษยมี หลังจากมี พรบ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ป 2551 ทําใหมี
ความรวมมือการทํางานกันมากข้ึน 

การนําไปปรับใชในบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดในประเทศไทย 
1. การอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
2. การสรางเครือขายท่ีเฝาระวังในพ้ืนท่ี 
3. การสรางเครือขายเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการประสาน คัดแยกผูเสียหาย และการคุมครอง

ชวยเหลือ 
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นางดวงสุดา	 เมืองวงษ์	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3

	  			 

คณะผู้วิจัย	 	 	 	

นางสาวสุทธิรัตน์	 โทชนบท	 นักพัฒนาสังคมช�ำนาญการ	 สสว.3	 หัวหน้าโครงการวิจัย

นางสุวรรณา	 นาคะปักษิณ	 พนักงานบริการ	 สสว.1	 นักวิจัยประจ�ำโครงการ

นางสาวอิสรีย์	 พรมหาลา	 นักสังคมสงเคราะห์	 สสว.1	 นักวิจัยประจ�ำโครงการ

นางสาวพิริยา	 เลิศมงคลนาม	 นักพัฒนาสังคมช�ำนาญการ	 สสว.2	 นักวิจัยประจ�ำโครงการ

นางสาวพนิดา	 แน่นอุดร	 นักพัฒนาสังคม	 สสว.3	 นักวิจัยประจ�ำโครงการ

นายกิติพนธ์	 นาคประชา	 นักพัฒนาสังคมช�ำนาญการ	 สสว.4	 นักวิจัยประจ�ำโครงการ

นางฉวีวรรณ	 ภาคสระศรี	 พนักงานบริการ	 สสว.5	 นักวิจัยประจ�ำโครงการ

นางพลอยวรินทร์	 จันดา	 เจ้าหน้าที่พัฒนาสังคมช�ำนาญงาน	 สสว.6	 นักวิจัยประจ�ำโครงการ

นายชวลิต	 ขลุ่ยเงิน	 นักพัฒนาสังคมช�ำนาญการ	 สสว.7	 นักวิจัยประจ�ำโครงการ

นายวิรัตน์	 สุภารักษ์	 พนักงานบริการ	 สสว.7	 นักวิจัยประจ�ำโครงการ

นายวรวุฒิ	 พึ่งพัก	 นักพัฒนาสังคมช�ำนาญการ	 สสว.8	 นักวิจัยประจ�ำโครงการ

นางสาวยุวันดา	 เนื้อเทศ	 พนักงานบริการ	 สสว.8	 นักวิจัยประจ�ำโครงการ

นายบรรจง	 อันสนธิ์	 นักพัฒนาสังคมช�ำนาญการ	 สสว.9	 นักวิจัยประจ�ำโครงการ

นางสาวพิมพ์พร	 เหล่าไชย	 นักพัฒนาสังคมช�ำนาญการ	 สสว.10	 นักวิจัยประจ�ำโครงการ

นางสาวพวงทิพย์	 พูลสวัสดิ์	 นักพัฒนาสังคมช�ำนาญการ	 สสว.11	 นักวิจัยประจ�ำโครงการ

นายอิระณัฏฐ์	 ลิขิตตระกาลกุล	 นักพัฒนาสังคมช�ำนาญการ	 สสว.12	 นักวิจัยประจ�ำโครงการ
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